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Turkiye'de calisma yasaminin denetimi ve is teftisi anlayisi, 1936 yilinda ilk is Yasasr'nin
yirdrlige girmesiyle glindeme gelmistir. Ancak “is Teftis Kurulu Baskanhig" adiyla kurumsal
bir yapiya 1979 yilinda ulasilmistir.

1951 vyilinda ydirirlige giren 81 sayill ILO Sozlesmesi (“Sanayi ve Ticarette s
Teftisi”) dogdrultusunda  sekillenen is Mifettisligi, Glkemizde c¢alisma hayatinin
denetimi ve gelistiriimesi  bakimindan temel bir kurumsal rol Gstlenmistir.
Bu koklii meslegin ortak sesi olmak amaciyla is Miifettisleri Dernedi 1998 yilinda kurulmustur.

Kurulusumuzdan bu yana, cahsma yasamina iliskin guncel gelismeleri degerlendirmek
ve mesledimizin etkinligini artirmak amaciyla bircok bilimsel toplanti, kongre, panel ve
sempozyum duzenledik.

1999 vyilinda dénemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakant Nami Cadan ve ILO Tdrkiye
Temsilciligi'nin  katihmiyla gergeklestirilen “Calisma Yasamindaki Gelismeler ve Bakanlik
Yapisindaki Etkileri" konulu konferans, dernegimizin ilk btyuk etkinligi olmustur.

Ardindan 2002-2012 yillari arasinda dért bilyiik “Calisma Yasami ve is Denetimi Kongresi”,
“Asil isveren-Alt isveren iliskileri” panelleri, “is Glvencesi" ve “Bireysel is Uyusmazhkiar"
sempozyumlari ile ¢cok sayida calistay dizenlenmistir.

Bu etkinliklerde akademisyenler, yargi mensuplari, sosyal taraflar ve is miufettisleri
bir araya gelerek calisma vyasamina iliskin ¢dzUm odakli oneriler gelistirmistir.

Dernedimiz, buglne kadar 22 farkli yayina imza atmistir. ILO'nun is teftisine iliskin temel
yayinlarinin Tiirkce cevirileri, kongre ve calistay raporlari, “is Denetimi Biilteni”, “Teftis Dergisi”
gibi sureli yayinlarimizla mesleki bilgi birikimine katki saglamaktayiz.
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ONSOZ

Dederli Uyelerimiz ve TEFTIS Dergisi'nin saygideger
okurlart,

Is Mdifettisleri Dernedi olarak, meslegimizin kokl(
birikimini merkeze alan TEFTIS Dergisi'nin yeni sayisiyla
sizlerle yeniden bulusmanin gururunu yasiyoruz.

Geride biraktigimiz 2025 yih, mesleki dayanismamizin
pekistigi ve dernedimizin kurumsal kapasitesinin daha
da glclendigi 6nemli bir donem olmustur. Bu slrecte,
mesledimize iliskin kamuoyunda yer bulan yanlis bilgi
ve dederlendirmeler karsisinda kararlilikla micadele
edilmis; is mufettisliginin gérev ve sorumluluklar ile
calisma hayatindaki kritik rolinin kamuoyuna dogru
bicimde aktarilmasina gayret edilmis, is mufettisliginin
kurumsal itibarinin korunmasi ve dodru anlasiimasi adina gucl bir durus sergilenmistir.

Ayrica cahisma mevzuatinda yasanan degisikliklerin ve Yargitay'in gincel kararlarinin,
kamuoyuna dogrudan ve dogru bicimde aktarilmasina biyik 6nem verilmis; bu dogrultuda
hem dergimiz aracihdiyla hem de medya kanallarn Gzerinden bilgilendirme faaliyetleri
yuratdlmastar. Bununla birlikte, 2025 yilinda egitim faaliyetlerimizi artirarak, calisma hayatinin
paydaslarinin mevzuata iliskin bilgi ve farkindahgini giclendirmeye yonelik egitimler verilmis
ve ayni zamanda ¢alisma barisina katki sunmayi hedefledik.

Ontimizdeki 2026 yilina ise umutla, kararhlikla ve sorumluluk bilinciyle giriyoruz. Bu baglamda
2026 vilini; kurumsal is birligini glclendiren, bilimsel ve hukuki temeli yuksek calismalarla
dernedimizi daha da buyuttigtmauaz bir yil hdline getirmeyi hedefliyoruz.

inaniyoruz ki; is Mifettisleri Dernegdi'nin yirittigi faaliyetler yalnizca tyelerimiz icin degil,
ayni zamanda ulkemizde calisma hayatinin niteliginin ytkselmesi, is saghdi ve gtvenligi
kalttrandn guclenmesi ve sosyal adaletin pekismesi acisindan da biyuk 6nem tasimaktadir,
Bu yeni sayimizin; meslek hafizamiza katki sunmasini, bilgi ve deneyim paylasimini artirmasini,
tlm meslektaslarimiza ilham vermesini temenni ediyor; 2026 yilinin Glkemize, calisma
hayatina ve meslek camiamiza sadlik, huzur ve basari getirmesini diliyoruz.

Sayagilarimizla,
16. Yonetim Kurulu Adina
Samil Murat KEGECI
is Miifettisleri Dernegi Genel Baskani
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Yargitay 9. Hukuk Daire Baskani ve Yiiksek
Hakem Kurulu Baskani

Doc. Dr.Seracellin Goklas ile
Ozel Sovlesi

Tim Dlnyada ve tabi (lkemizde isci
ve isveren arasindaki calisma iliskileri
hizla ilerleyen teknolojinin de etkisiyle
daha karmasik bir hal almakta, atipik
calisma modelleri 6ne cikmaktadir. Bu
déndsdm, bir taraftan calisma iliskilerini
diizenleyen mevzuat hlkimlerinin
surekli  bir déndsime  udramasini
beraberinde getirirken diger taraftan is
mahkemelerinin sayisinin artmasina ve
yargilama slrelerinin uzamasina sebep
oldu. Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani
sayin Dr. Seracettin GOKTAS ile hem
bu sdreci hem de is mdfettislerinin is
davasi yargilamalarina verebilecekleri
katkiyi konustuk.

Sayin Baskan, oncelikle dergimiz adina soéylesi davetimizi kabul ettiginiz icin tesekkiir ederiz.
Kamuoyunda Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani olarak taniniyorsunuz. Okuyucularimizin sizi daha
vakindan taniyabilmesi bakimindan, mesleki kariyeriniz ve bugiine kadar iistlendiginiz gorevler
hakkinda kisaca bilgi verebilir misiniz?

10.06.1968 tarihinde Karayazi'da dogdum. Erzurum Lisesini bitirdikten sonra Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakdltesinden 1989 yilinda mezun oldum. Erzurum hdkim adayi olarak meslede basladim.
Sason, lyidere Hakimligi ve Yargitay Tetkik Hakimligi gorevierinde bulunduktan sonra 24.02.2011
tarihinde Yargitay Uyeligine secildim. Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesi Uyesi olarak gérevimi
sirdirmekte iken Yargitay BlyUk Genel Kurulunca 03.04.2014 tarihinde 22. Hukuk Dairesi Baskanhdina
secildim. 07.07.2020 tarihine kadar 22. Hukuk Dairesi Baskani olarak gérev yapmakta iken Dairenin
kapatilarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi ile birlestirilmesi ile Yargitay 9. Hukuk Dairesine Baskan olarak
gorevlendirildim. Tekrar secildigim 05.04.2022 tarihinden itibaren de bu gérevi strdirmekteyim. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Ozel Hukuk Ana Bilim Dali is ve Sosyal Glvenlik Hukuku bilim
dalinda yiksek lisans, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel
Hukuk Dalinda ise doktora yaptim. 19.06.2023 tarihinde Universiteler Arasi Kurul karariyla is ve
Sosyal Glvenlik Hukuku Bilim alaninda Docent unvanini almaya hak kazandim.
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Ulkemizde sanayilesmenin hiz kazanmasi ve calisma yasaminin siirekli dedisen yapisi, is
mevzuatinda farkli donemlerde kapsaml diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu
diizenlemeler kimi zaman mevcut normlarin revize edilmesi, kimi zaman ise tamamen yeni
kanunlarin yiiriirliige konulmasi seklinde ortaya cikmistir.

Cumhuriyetimizin 102 yilhk tarihi boyunca is hukuku alaninda yasanan bu déniisiimler dikkate
alindiginda, sizce hangi yasal diizenlemeler veya hangi tarihsel kirilma anlari is hukuku bakimindan
doniim noktasi olarak degerlendirilmelidir?

Aslinda Tarkiye'de is hukukunun gelisimini, Glkenin ekonomik ve sosyal dontsiminden ayri distinmek
mumkin dedil. Cumhuriyet'in ilk yillarinda is iliskileri daha cok Borclar Hukuku cercevesinde ele
aliniyordu. isci, korunmasi gereken 6zel bir taraf olarak hentliz yeterince gériintir dedgildi. Asil kirilma,
sanayilesmenin hiz kazandidi 1940'li ve 1950'li yillarda yasandi. Sendikalasma, calisma streleri, Gcret
ve dinlenme haklari bu dénemde hukuki karsilik bulmaya basladi. 1961 Anayasasi, sosyal devlet
ilkesini merkeze alarak sendika, toplu s6zlesme ve grev hakkini anayasal giivence altina aldi. isci
illk kez sadece bireysel bir sozlesme tarafi degil, kolektif hak 6znesi olarak kabul edildi. Bu dénemde
274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu cikarildi, 1971
tarihinde yardrlide giren ve cahsma iliskileri konusunda kapsamli dizenlemeler getiren, yaklasik 32
yil yurdrltikte kalan 1475 sayili is Kanunu, kapsami bakimindan is hukuku alanindaki énemli déntim
noktalarindan biridir. Bu Kanun yriirliige girmeden 6nce Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu ile
gemiadamlari ve basin iscilerinin haklari ayrica glvence altina alinmisti. Daha yakin dénemde ise
4857 sayil is Kanunu'nun 10.06.2003 tarihinde yiriirliige girmesiyle 1475 sayili is Kanunu'ndan farkli
olarak is glivencesine iliskin hiikiimler 6ngorildu. is hukuku bakimindan bu diizenlemenin de 6nemli bir
dontm noktasi oldugunu distnudyorum. Sendika hakkinin ve toplu s6zlesme hakkinin temini amaciyla
2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yardrlade konulmasi toplu is hukuku alaninda énemli gelismelerdir.
Zaman icinde s6zu edilen dizenlemelerin yetersiz kalmasi Gzerine 6356 sayill Sendikalar ve Toplu
Is SOzlesmesi Kanunu ylrdrlige girmistir. Ayrica kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin korunmasi
amaciyla da 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu uygulamaya
konulmustur. Bunlar disinda 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun basta ibranamenin gecerliligine
ve cezai sarta iliskin hakdmlerinin, ayrica bu Kanun kapsaminda kalan isciler bakimindan 6ngorilen
hizmet stzlesmesine iliskin diizenlemelerin ve 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu ile getirilen dava
sarti olarak arabuluculuk hikdmlerinin is hukuku bakimindan 6nemli donim noktalarr oldugunu
distinmekteyim.

Yasanan bu siirecin is davalarinin ve is mahkemelerinin sayisinda da dikkat cekici bir artisa
sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir. Bu konuda yillara gére bir mukayese yapilmasi gerekirse
yil bazinda ilkemizdeki is davasi ve is mahkemesi sayisi ne kadardir? Bu artisin arkasinda yatan
temel nedenleri nasil degerlendiriyorsunuz?

is davalarindaki artis ashinda tek bir nedene badlanamaz; bu cok katmanli bir stirec. Oncelikle calisma
hayati karmasiklasti. Esnek calisma, taseronlasma, kayit disilik gibi olgular, uyusmazhklari da artird.
Ekonomik kosullarin da etkisi buytk. Enflasyonist ortamda Ucret alacaklar, fazla calisma ve kidem
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tazminati gibi kalemler isciler icin hayati hale geliyor. Bu nedenle is mahkemeleri, yalnizca hukuki
dedil, ayni zamanda sosyal bir ytk de tasiyor. Yillara gére baktigimizda, is mahkemelerinin Trkiye'de
en yogun dosya yikine sahip mahkemelerden biri haline geldidgini goriyoruz.

Boylesine bir gérev yiikii altinda olan is mahkemelerinde yargilama siireleri makul diizeyde midir?
Ozellikle is davalarinin énemli bir kisminin iicret alacaklarina iliskin oldugu, iicretin ise isci ve ailesi
bakimindan yalnizca ekonomik degil ayni zamanda sosyal bir giivence niteligi tasidigi dikkate
alindiginda, bu siirelerin nasil degerlendirilmesi gerekir?

2023 yili itibaniyla bir is davasinin is mahkemelerinde karara baglanma sdresi 500 gnd asmaktadir.
Acik stylemek gerekirse, mevcut yargilama sirelerini makul bulmak zor. Ucret, isci ve ailesi icin
yalnizca ekonomik dedil, ayni zamanda sosyal bir givence niteligi tasidigindan is davalar, klasik
alacak davalan gibi gortlemez. Ancak bu sireci hizlandirmak adina arabuluculuk gibi alternatif
¢6zUm yontemlerine islerlik kazandirmaya cahsiimaktadir.

Bu noktada arabuluculuk miiessesine de biraz deginmemiz iyi olur diye diisiiniiyorum. Bildiginiz
izere 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 2012 yilinda yayimiandi.
Bu Kanunun yayimlanmasindaki temel gerekc¢e uyusmazliklarin taraflarin kendi aralarinda
cozimlenmesi ve bu sekilde mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasidir. Aradan gecen 13 yildan fazla
siirede arabuluculuk uygulamasinin gerek dava sarti olarak gerekse ihtiyari olarak is davalarinda
beklenen katkiyi verdigini soyleyebilir miyiz?

Arabuluculuk, kanunda @ngoértlen usule uygun sekilde gerceklestirildiginde son derece kiymetl
bir alternatif uyusmazlk ¢ézim ydntemi. 2012 yilinda ihtiyari olarak baslayan, 2018'den itibaren is
davalarinda dava sarti haline gelen arabuluculugun asil amaci uyusmazliklarin dostane ¢dzimuand
saglamak ve bu vesileyle sosyal barisa katki yapmaktir. Stphesiz arabuluculuk yontemiyle
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mahkemelerin is yukinin azaltilmasi ve iscinin ailesinin gecimini saglamak icin gerekli 6denmeyen
alacaklarina bir an énce kavusmasi da sadlanmaktadir. Ne var ki uygulamada siklikla karsilastigimiz
ihtilaflardan da gordigimuz Gzere arabuluculuk miessesesi amacina aykirt olarak kullaniimakta, bu
nedenle dodan ihtilaflar da ayn bir is ylkine neden olmaktadir. Dairemize gelen ihtilaflardan tespit
ettigimiz kadariyla 2012-2018 yillari arasinda neredeyse hi¢ kullanilmayan ihtiyari arabuluculuk
yontemi, 2018 yilindan sonra oldukca yiksek oranda uygulanmaya baslandi. Gerekmedigi halde
sikhkla arabuluculuk yontemine basvurulmaktadir. Bu sekilde davraniimasinin altinda yatan temel
sebebin iscinin dava acmasinin 6nidne ge¢cmek oldugunu sdylemek mumkdinddr. Usuline uygun
yuritidlmeyen ihtiyari arabuluculuk faaliyetleri yeni davalara sebebiyet vermekte ve bu nedenle de
iscinin hak ettidi alacaklara kavusma slrecini uzatmaktadir.

Son soru olarak, is mahkemelerinin yiikiinii hafifletmek ve is davalarinin daha kisa siirede
sonuclanmasini saglamak adina, iilkemizde is mevzuati kapsaminda denetim yapmaya yetkili tek
kamu gérevlisi olan is Miifettislerine nasil bir rol verilebilir?

Oncelikle 4857 sayili is Kanunu'nda yer alan calisma hayatinin denetimi ve teftisine iliskin
dizenlemelerin, kanun koyucu tarafindan gozden gecirilmesi gerektidini distntyorum. Cunkd is
mufettislerinin denetim yetkisinin is s6zlesmelerinin devam etmesi kosuluyla mevcut oldugunun
kabul edilmesi, is teftisinin denetim alanini sinirlandirmaktadir.  is mifettisleri su an daha cok
denetim ve idari yaptinm odakli calisiyor. Oysa 6nleyici bir yaklasimla, 6zellikle Gcret, fazla calisma
ve calisma strelerine iliskin ihlaller dava asamasina gelmeden tespit edilebilir. is mifettislerinin
hazirladidi raporlarin uyusmazlik c6ziminde daha etkin ve badlayici hdle getirilmesi, bircok davanin
daha mahkemeye intikal etmeden ¢ozilmesini sadlayabilir.

Sayin Baskanim kiymetli goériisleriniz icin ¢ok tesekkiir ederiz.
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GUNDE EN FAZLA 7,5 SAAT VE ALTINDA CALISILACAK iSLER
Dr. Muhammed GELIK*

OZET

Bu calisma, is saghidi ve glvenligi kapsaminda calisanlarin kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlere maruziyetinin saglk
Uzerindeki olumsuz etkilerini esas alarak, mevzuatta éngorilen glnlik calisma siresi sinirlamalarini incelemektedir.
Bilimsel arastirmalarla belirlenen maruziyet sinir degerleri dogrultusunda, yiiksek risk iceren bazi islerde gtinltk calisma
stiresi en fazla 7,5 saat veya daha az olarak diizenlenmis; bu sinirlamanin 4857 sayil is Kanunu ile “Saghk Kurallari
Bakimindan Giinde Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Yonetmelik'ine dayandigi ortaya
konulmustur. Calisma siresinin hesabinda fiili calisma ile calisma siiresinden sayilan hallerin birlikte degerlendirildigi,
parcali calismalara iliskin net bir dizenlemenin mevcut olmadidi, uygulamada isyerinin faaliyet alanindan ziyade
calisanin fiilen yaptidi isin ve buna bagh mesleki maruziyetin esas alindidi vurgulanmaktadir. Mevzuatin éngérdigl
sartlarin disina c¢ikilmasi halinde fazla cahsma Gcreti ve isveren acisindan idari yaptinmlarin glindeme geldigi
aciklanmistir.

Anahtar Kelimeler: is saghdi ve giivenligi, Mesleki maruziyet, 7,5 saat ¢alisma, fazla mesai, riskli isler.
ABSTRACT

This study examines the statutory limitations on daily working hours within the framework of occupational health
and safety, with particular emphasis on the adverse health effects of employees' exposure to chemical, physical,
and biological agents. In line with exposure limit values established through scientific research, the daily working
time in certain high-risk occupations has been regulated as a maximum of 7.5 hours or less. It is demonstrated that
this limitation is grounded in the Turkish Labour Law No. 4857 and the Regulation on Jobs Requiring a Maximum of
Seven and a Half Hours or Less of Daily Work Due to Health Considerations. The study emphasizes that, in calculating
working time, both actual working hours and periods legally deemed as working time are assessed together, that
there is no explicit regulation regarding fragmented or intermittent work, and that, in practice, priority is given not
to the employer's field of activity but to the employee's actual job and the associated occupational exposure. It is
further explained that exceeding the conditions prescribed by the legislation results in entitlement to overtime pay for
employees and administrative sanctions for employers.

Keywords: Occupational health and safety, occupational exposure, 7.5-hour working limit, overtime work, occupatio-
nal risks.

*Is Basmlifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
[stanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

Maruziyet kelimesi, Tlrk Dil Kurumu (TDK) sézliglnde “bir duruma veya olaya karsi dogrudan etkilenme, bir seye karsi
savunmasiz kalma durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bu kelime, Arapca kokenli “maruz” kelimesinden tlremistir ve
“maruz kalmak" fiiliyle yakindan iliskilidir. Maruziyet, genellikle olumsuz bir durum veya olay karsisinda kisinin veya bir
nesnenin yasadigi etkiyi ifade eder.

Yapilan bilimsel calismalar ile calisanlara etki eden faktorlerin azami dereceleri, siddetleri, miktarlari, seviyeleri, stireleri
tespit edilmis ve sinir degerler getirilmistir. GUrdltdld ortamda cahsmalarda etkili olan desibel dederi, kimyasallarin
solunmasi, temasi veya vicuda alinmasi halinde zararli olan miktarlar, radyasyonla micadelede maruz kalinabilecek
dozlar, cahsilabilecek maksimum basing dederleri vb. bircok alanda ¢ahsmalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin temel
amaci insan saghidgina etki eden riskleri tespit ederek calisanlarin saghgini karumaktir,

2. CALISMA SURESINDEN SAYILAN HALLER

is etkinliklerinden kaynaklanan ajanlara maruz kalmaya bagh olarak mesleki hastaliklar ve sadlik problemleri
meydana gelmektedir. Bu nedenle isyerlerinde kimyasal, fiziksel, biyolojik ajanlara calisanlarin maruz kaldigr etmenler
tespit edilerek bunlara iliskin yasal dizenlemeler olusturulmustur. Mesleki maruziyet sinir degerlerine yonelik yasal
dizenlemeler oldudu gibi, calisma surelerine iliskin de yasal diizenlemeler yapilmistir. Sadhk Kurallari Bakimindan
Glinde Azami Yedi Bucuk Saat Veya Daha Az Galisiimasi Gereken isler Hakkinda Yonetmelik ile calisanlarin bazi islerde
calistirilabilecekleri yasal sirelere sinirlama getirilmistir. Calisanlanin fiili calistiklan strelerin haricindeki asagidaki
haller de ¢calisma stresinden sayilmaktadir:

“4857 Sayill [s Kanunu Madde 66 - Asadidaki stireler iscinin gtinliik calisma stirelerinden sayilir:

b) iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistinlmak tizere génderilmeleri halinde yolda gecen
streler.

c) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistiriimaksizin ve cikacak isi bekleyerek bos
gecirdidi stireler.

d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya blirosunda yahut isverenle ilgili
herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gegirdidi sireler.”

3. CALISMA SURESININ HESAPLANMASI

Gunde en fazla 7,5 saat calsilabilecek isler kapsaminda calisan bir iscinin ¢alisma sdresi; fiilen calisilan sdreler ile
calisma surelerinden sayilan hallerin gnlik calisma sitresine dahil edilmesi ve ara dinlenme surelerinin distlip net
calisma saatinin bulunmasi ile tespit edilir, isyerinin tuttugu puantaj kayitlar (personelin imzal giris-gikis kayitlari,
ylz okuma sistemi, parmak okuma, barkotlu-kartli gecis kayitlari vb.), vardiya cizelgeleri, log kayitlari vb. belgeler,
calisma sdresinin hesaplanmasinda dikkate alinir. Toplam ¢ahsma siresi hesaplamasinda, calisanin isyerine girdigi
andan c¢iktigr ana kadar gecen toplam sure dikkate ahinir.

4. GUNDE EN FAZLA 7,5 SAAT GALISILABILECEK BASLICA iSLER

Sadhk kurallar bakimindan glnde azami yedi bucuk saat veya daha az calisiimasi gereken islere iliskin
getirilmis yasal dizenleme kapsaminda ginde azami yedi bucuk saat calisilabilecek baslica isler asagidaki
gibidir:

Kaynak isleri

Kaynak islemleri sirasinda kaynak dumani, metal oksitleri, 0zon, azot oksitleri ve karbon monoksit gibi solunum yoluyla
alinabilen zararli gaz ve partikiller ortaya cikmaktadir. Bu etkenler; akciger fonksiyonlarinda bozulma, meslek hastaliklar
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ve uzun vadeli solunum sistemi rahatsizliklarina yol acabilmektedir. Ayrica ylksek isi, ark isinimi ve sicramalar, gz ve
cilt icin ciddi riskler olusturmaktadir.

Yeralti isleri
Yer alti calismalarinda kapah alan, oksijen yetersizligi, yanici ve bogucu gaz birikimi, ylksek nem, géclik riski ve acil

durumlara erisimin sinirli olmasi temel risk unsurlardir. Maden galerileri, tnel agma cahsmalari ve yer alti altyapi
faaliyetleri bu kapsamda dederlendirilir,

Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler

Bu tlr islerde calisanlar iyonizan radyasyona maruz kalabilmektedir. Radyasyon maruziyeti; hiicresel hasar, genetik
bozukluklar ve kanser riskinde artis gibi ciddi sadhk sonuclarina yol acabileceginden calisma streleri sinirlandiriimistir.

Glraltala isler
Surekli ve ylksek seviyede giriiltiye maruz kalinan islerde isitme kaybi, denge bozukluklari, stres ve konsantrasyon

azalmasi gibi saghk sorunlar gérilebilmektedir. Galisanlarin Girdltd ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
kapsaminda, glrdltd icin maruziyet eylem dederleri ve maruziyet sinir dederleri belirtilmistir.

Pnomokonyoz yapan tozlu isler

Silika, kémr, asbest benzeritozlarin solunmasi sonucu pndmokonyoz ve diger meslek hastaliklari ortaya cikabilmektedir.
Akcigerde toz birikmesine (alveollerin tikanmasina) yol acan isler bu kapsama girmektedir.

Asit sanavyii isleri

Asit Uretimi ve kullanimi sirasinda korozif buharlar, kimyasal yanik riski ve solunum vyollarinda tahris meydana
gelebilmektedir. Bu nedenle calisma stresinin sinirlandiniimasi saglik acisindan gerekli ve zorunludur.

Dokiim sanayii isleri

Dokim islemlerinde yiiksek 1s1, ergimis metal sicramalari, metal dumanlari ve yogun fiziksel efor s6z konusudur. Bu
etkenler; yaniklar, solunum problemleri ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina neden olabilir.

Kaplamacihk isleri

Kaplama islemlerinde kullanilan kimyasallar, solventler ve agir metaller, solunum ve cilt yoluyla viicuda alinarak toksik
etkilere yol acabilir. Elektrokaplama ve yiizey kaplama faaliyetleri bu gruptadir.

Aliiminyum, demir-gelik, bakir, cinko, civa isleri

Bu metallerin Gretimi ve islenmesi sirasinda metal dumani ve tozlari, yiiksek isi ve kimyasal maruziyet séz konusudur.
Ozellikle agir metallerin uzun stireli etkileri ciddi saglik riskleri dogurur,

Cimento sanayii isleri

Cimento Uretimi ve paketleme sureclerinde yogun toz maruziyeti, solunum sistemi hastaliklari ve cilt tahrisine neden
olabilmektedir.
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Kimyasal aritma isleri

Kimyasal aritma tesislerinde calisanlar; stirekli dikkat ve kontrolll cahismayi gerektiren; tehlikeli kimyasal maddelere
maruziyet riskinin yogun oldudu islerde calismaktadirlar.

Kursun ve arsenik isleri

Kursun ve arsenik gibi agir metaller sinir sistemi, bébrekler ve kan yapisi Uzerinde toksik etkilere sahiptir. Maruziyetin
suresi ve dozu kritik oldugundan calisma saatleri kisitlanmistir.

Cam sanayii isleri

Fiziksel ve solunum riskleri barindiran cam dretimi islerinde ergimis cam ile calisma, yiksek sicaklik, kesici ylzeyler ve
toz maruziyeti s6z konusudur.

Kok fabrikalariyla termik santrallerdeki isler
Bu islerde zehirli gazlar, yiksek 1s1, kanserojen maddeler ile temas riskleri bulunmaktadir.
Karpit sanayii isleri

Karpit dretimi ve kullanimi sirasinda boducu ve patlayic 6zellikte olan asetilen gazi olusmaktadir. Karpit sanayii
islerinde patlama ve kimyasal maruziyet riskleri bulunmaktadir.

Akiimiilator sanayii isleri

AkU Uretiminde meslek hastaliklarina sebep olan kursun, asit buharlari ve kimyasal maddeler ile temas s6z konusudur.
Madenlere su verme isleri

Bu isler; basincli su, bogulma ve kapah alan risklerini barindirir.

Kaucuk islenmesi isleri

Kaucuk isleme sirasinda kimyasal buharlar, ylksek sicaklik ve kanserojen maddeler ortaya c¢ikabilir.

Su altinda basinch hava icinde calismayi gerektiren isler (20 metreye kadar derinlik veya 2 kg/cm2
basincta yapilan isler)

Su altinda basingl hava icinde calismayi gerektiren isler vurgun (dekompresyon) hastaligl, basing kaynakli fizyolojik
riskler ve hayati tehlikeler icermektedir.

Tarim ilaclari

Tarim ilaclari ile calismalarda zehirlenme, solunum ve cilt yoluyla emilim riski bulunmaktadir. Bu maddelerin bir kismi
akut ve kronik etkilere sahiptir.

Ylksek risk icermeleri nedeniyle, glinde yedi bucuk saatin altinda calisiimasi gereken islere yonelik de dizenleme
yapilmistir. Bu kapsama giren isler asadidaki gibidir:
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Su altinda basingl hava icinde ¢calismayi gerektiren isler (inis, cikis, gecis dahil)

Basing dedisimleri nedeniyle vurgun (dekompresyon) hastahdi, biling kaybi ve hayati riskler s6z konusudur.

Civa isleri

Civa buhar; sinir sistemi Uzerinde adir toksik etkilere yol acar ve kisa sire icinde ciddi saghk sorunlarina sebebiyet
verebilmektedir.

Kursun isleri

Kursun maruziyeti kan, sinir sistemi ve bobrekler izerinde kalici hasarlara neden olabilir.

Karbon siilfiir isleri

Karbon sulfiir; sinir sistemi toksisitesi ylksek, ucucu ve tehlikeli bir kimyasaldir,

insektisitler

insektisitler; akut zehirlenmelerine, hormonal etkilere ve uzun vadeli saglk risklerine sebebiyet vermeleri nedeniyle
Ozel sinirlamalara tabidirler.

5. MESLEK KODUNUN ESAS ALINMASI

Sagdlik kurallari bakimindan gtinde azami yedi bucuk saat veya daha az calisiimasi gereken islerin tespiti yapilirken
isyerinin meslek kodu (NACE) dedil, calisanin yaptigi isin mesleki kodu esas alinmaktadir. Ornegdin dékiim sanayiinde
faaliyet gdsteren bir isyerinde calisan her isci, yedi bucuk saat calistinlma zorunlulugu kapsamina girmemektedir.
isyerinde calisan muhasebe sorumlusu bu zorunluluk kapsaminin disinda kalmaktadir, Dikkate alinacak isciler dékiim
islemleri sonucu olusan zararl etkilere maruz kalan iscilerdir.

iscinin calistigr meslek kodu; Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) kayitlari, calisan beyanlari, isyerine ait bilgi ve belgeler ile
tespit edilebilir. isveren tarafindan her calisanin isyerinde yaptigi isin meslek kodu, SGK Meslek adi listesinden secilerek
Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirilmektedir. Yapilan bildirim; calisanin isyerinde yaptigi isi ve goérevlendirme konusunu
belirtmektedir. Calisanin isyerinde yaptidi is, éncelikle isverenin bu beyani esas alinarak degerlendirilmektedir. Yapilan
bu beyanlarin yanhs yapiimasi halinde; yanlislik calisanin isyerinde yaptidi isin kapsamini gosterir nitelikte belgeler veya
tanik beyanlari ile ispat edilip, diizeltme talep edilir. Aksi halde isveren SGK'ya bildirdidi beyan ile bagli ve sorumludur.
Calisanin; kendisine ait SGK meslek kodunun yanlis bildirildidini beyan etmesi halinde, ayni sartlar calisan icin de
gecerlidir. Calisanin da isyerinde yaptidi isi, belge ve tanik beyanlari ile ispat etmesi gerekmektedir.

6. GALISMALARA iLiSKiN SINIRLAMALAR

Ginde en fazla 7,5 saat calisilabilecek isler kapsaminda calisan bir isci, 7,5 saat calismasini tamamladiktan sonra
Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Yénetmelik'inde
bu hususta acik hikiim bulundugundan, baska bir iste cahstirilamaz. Yénetmelik kapsamina giren islerde calisanlar,
belirtilen gtnlik azami is strelerinden sonra dider herhangi bir iste calistinlamazlar.

Glnde en fazla 7,5 saat calsilabilecek isler kapsaminda calisan bir iscinin, giin icerisinde 7,5 saat kisitlamasi olmayan
farkliislerde calismasi halinde, 7,5 saat calistirma kapsamina girip girmeyecedi, calisma stresinin nasil degerlendirilecedi
hususlari, uygulamada karsilasilan sorularin basinda gelmektedir. Kaynak isinde calisan bir isci 4 saat kaynak isi
yapip, 7,5 saat calistinima kapsamina girmeyen, 6rnedin 5 saat depoda farkli bir iste calistinlabilir mi? Saglhk Kurallari
Bakimindan Glinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Yonetmelik'inde glinliik azami is
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strelerinden sonra bu calisanlarin diger herhangi bir iste calistirlamayacadi hususu belirtilmistir. Mevzuat kapsaminda
parcall (mesai saatleri icinde 7,5 saat calisilabilecek isler kapsamina giren ve girmeyen islerde ayri ayri calisma)
calistinlmaya yonelik dizenleme yapilmamistir. Calisanin asli isi haricinde isyerinde baska bir iste ¢alismasi halinde de;
bu isin asil is mi yoksa yardimci is mi olarak dederlendirilecedi hususunda net bir hiikiim yer almamaktadir. Maruziyetin
guin icinde kesintiye ugramasi, ise ara verilmesi/degistirilmesi veya durdurulmasi gibi hallere iliskin 6zel bir hesaplama
ybntemi veya istisnai agiklama bulunmamaktadir. Bu konularda yerlesik bir yargi karar, ictihat veya uygulama goérist
de mevcut dedildir. Acik bir mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan, kanaatimce ayrim yapiimadan isyerinde yapilan
bitln calismalarin calisanin asliisi kapsaminda dederlendirilmesi uygun olacaktir. Yasal strelerin Gzerinde calismalarda
hukuki ve idari yaptinmlara maruz kalmamak icin, calisma slresi sinirlamalarina riayet edilmesi uygun olacaktir.

7. FAZLA CALISTIRMA YUKUMLULUKLERI

Glnde en fazla 7,5 saat cahsilabilecek isler kapsaminda cahsan bir isci 7,5 saatten fazla cahstiriimasi halinde, calistiran
isverene yasal yaptinm uygulanir, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi kapsaminda yiikiimldliikleri yerine getirmeyen
isverene her bir yikimllUk icin ayri ayri idari para cezasi uygulanmaktadir.

Glnde en fazla 7,5 saat cahsilabilecek isler kapsaminda calisan bir isci, 7,5 saatten fazla calistinimasi halinde fazla
mesai hakki kazanir. Her bir saat fazla cahsma icin verilecek Gicret normal calisma dcretinin saat basina diisen miktarinin
ylzde elli oraninda yiikseltilmesi suretiyle édenir. Ginde en fazla 7,5 saat calisilabilecek isler kapsaminda calisan bir
iscinin denklestirme uygulamasina tabi tutulmasi ise mtmkin dedildir. Fazla cahstirildidi streler icin ayrica baska bir
giin dinlenme verilemez. isveren tarafindan ayrica dinlenme hakkinin saglanmis olmasi, iscinin calistigi stirelere iliskin
halk ettigi fazla mesai alacagini ortadan kaldirmaz.

8.S0NUG

Cahsanlarin maruz kaldigi risklere karsi isverenlerin yasal diizenlemeler cercevesinde calismalarini gerceklestirmeleri
gerekmektedir, Mevzuatta hangi islerde giinde en fazla 7,5 saat ve altinda calisilabilecedi belirtilmistir. isyerinde
calisma sureleri bu diizenlemelere goére dizayn edilmeli, mevzuatin 6ng6rdigd kapsamin disina cikilmamaldir,
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GIRAK VE STAJYERLERIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE

ILGILi ISYERI UYGULAMALARI
Fatih UGURLU*

OZET

Gelisen ve hizla dontsen dinya dizeninde Uretim slreclerinin cesitlenmesi, is yodunlugunun artmasi ve teknolgjiyle
birlikte calisma ortamlarinin daha karmasik bir yapiya bidréinmesi, is kazalari riskini her zamankinden daha gérintr
hale getirmistir. is saghdi ve giivenligi alaninda farkindalik arttikca yetiskin isciler icin koruyucu diizenlemeler ve
uygulamalar blylk élctide yerlesmis olsa da, calisma hayatina yeni adim atan c¢irak ve stajyerler icin ayni biling ve
uygulama dizeyinin tam anlamiyla oturmadidi, bir takim tereddtt ve bilgi eksikliginin var oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Oysa bu gruplar, tecriibe eksikligi ve 6grenme sirecinin getirdidi riskler nedeniyle is kazalarina daha acik haldedir. Bu
nedenle ¢irak ve stajyerlerin givenli calisma ortamina erisimini saglamak, yasal bosluk ya da uygulama eksikliklerinden
kaynakli tereddutleri gidermek ve is glvenliginin tdm calsanlara esit sekilde yansimasini temin etmek énemli bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hazirlanan bu makale, 6zellikle cirak ve stajyerlerin is saghidi ve givenligi
kapsamindaki durumunu dederlendirerek, mevcut sorunlari ve teredddtleri tartisarak ¢6zim odakl bir bakis acgisi
sunmay! amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: is saghdi ve giivenligi, cirak ve stajyer, is kazalari, mesleki egitim, genc calisanlar,
ABSTRACT

In the evolving and rapidly transforming global landscape, the diversification of production processes, the intensification
of workload, and the increasing complexity of work environments due to technological advancements have made the
risk of occupational accidents more visible than ever. While awareness of occupational health and safety has grown
and protective regulations and practices have become largely established for adult workers, it is evident that the
same level of consciousness, implementation and clarity has not yet fully developed for apprentices and interns, who
still face certain uncertainties and gaps in knowledge. Yet, these groups are more vulnerable to workplace accidents,
as they are at the beginning of their professional journey and exposed to risks arising from their lack of experience
and the nature of the learning process. Therefore, ensuring a safe working environment for apprentices and interns,
eliminating hesitations caused by legal gaps or deficiencies in implementation, and guaranteeing that occupational
safety measures are applied equally to all workers have become essential requirements. This study aims to evaluate
the position of apprentices and interns within the scope of occupational health and safety, to discuss existing concerns
and uncertainties, and to present a solution-oriented perspective on the issue

Keywords: Occupational health and safety, apprentices and interns, workplace accidents, vocational training, young
workers.

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanhgi
Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

Ulkelerin ekonomik kalkinmasi ve sirdirdlebilir biytimesi, nitelikli is glictiniin yetistiriimesiyle dogrudan iliskilidir.
Bu baglamda cirak ve stajyerler, mesleki bilgi ve becerilerin erken yasta kazanilmasini saglayan 6nemli bir insan
kaynadi niteligi tasimakta olup, Glkemizin gelecedi acisindan stratejik bir konuma sahiptir. Mesleki editim slrecinde
is hayatiyla tanisan cirak ve stajyerler, Gretim sdreclerine dahil olurken ayni zamanda is disiplinini, meslek ahlakini
ve calisma kalttrdnd dgrenmektedir. Ancak bu strecin saghkh bir sekilde ytratilebilmesi, yalnizca mesleki becerilerin
kazandiriimasiyla dedil, ayni zamanda glvenli ve saghkh bir calisma ortaminin olusturulmasiyla midmkdn olabilmektedir.
Cirak ve stajyerler; yas, deneyim ve bilgi diizeyi acisindan is kazalarina karsi daha savunmasiz bir grubu olusturmaktadir.
Bu nedenle is saglig ve gtivenligi uygulamalari, bu calisan gruplar icin hayati bir 6neme sahiptir, isyerlerinde alinacak
koruyucu ve Onleyici tedbirler, verilecek is glvenlidi egditimleri ve etkin denetim mekanizmalari, hem bireysel hem
de toplumsal acidan telafisi glic zararlarin énlne gecilmesini sadlayacaktir. Cirak ve stajyerlerin mesleki gelisimleri
surecinde is saghdi ve givenliginin én planda tutulmasi, nitelikli, bilincli ve saglikli bir is glclinin yetismesine katki
sunarak tlkemizin gelecedine yapilan 6nemli bir yatirim niteligi tasimaktadir.

Bu calismada dncelikle konu ile ilgili yasal diizenlemelere ve tanimlara yer verilerek cirak ve stajyerlik uygulamalari
hakkinda bilgiler verilecek sonrasinda taraflarin, ¢irak ve stajyerlerin is glvenliile ilgili yakdmldltklerine yer verilecektir.

2. KONU iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER ve iSYERI UYGULAMALARI

2.1. ilgili Yasal Diizenlemeler

Cirakhk ve staj uygulamalari; mesleki editimin temel unsurlarindan biri olup, bu sirecte yer alan bireylerin hem ¢alisma
hayatina uyum saglamalari, hem de sadhk ve glvenliklerinin korunmasi acisindan ¢irak ve stajyerlerin calisma kosullar,
hak ve yikimltltkleri cesitli yasal diizenlemelerle giivence altina alinmistir, ilgili yasal temel diizenlemeler asagida
siralanmistir,

2.1.1 3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu: Bu Kanun; girak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekégretim
kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari diizenlemektedir.

2.1.2. 6331sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunu: Bu kanun isyerlerinde is sadhidi ve gtivenligi ile taraflarin gérev
ve sorumluluklari ile ilgili esaslari diizenlemektedir.

2.1.3. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu: Bu kanun sosyal sigortalar ile genel
saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma ydntemlerini belirlemek, sosyal sigortalarin ve genel
saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.

2.2. ilgili Tanimlar

3308 sayili Mesleki EGitim Kanunu'na gore;

Aday cirak: Girakhiga baslama yasini doldurmamis ve ciraklik déneminden 6nce kendisine isyeri ortami tanitilan,
sanat ve mesledinin on bilgileri verilen kisiyi;

Cirak: Giraklik sézlesmesi esaslarina gére bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarin is
icerisinde gelistirilen kisiyi;

ﬁgrenci: isletmelerde, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda 6rgiin egitim gérenleri;
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Kalfa: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmis ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustanin
gbzetimi altinda kabul edilebilir standartlarda yapabilen kisiyi;

Usta: Bir mesledin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmis ve bunlari mal ve hizmet Uretiminde is
hayatinca kabul edilebilecek standartlarda uygulayabilen; Gretimi planlayabilen; Gretim sirasinda karsilasilabilecek
problemleri ¢ézimleyebilen; distncelerini yazili, s6zIG ve resim ile agiklayabilen; Gretimle ilgili pratik hesaplamalari
yapabilen kisiyi;

Usta ﬁgretici: Ustalik yeterligini kazanmis; aday cirak, ¢irak, kalfa ile mesleki ve teknik editim okul ve kurumlari
dgrencilerinin isyerindeki editiminden sorumlu; mesleki editim tekniklerini bilen ve uygulayan kisiyi;

Staj: Yiksekdgretim Kurulunca, yiiksekdgretim kurumlarinda verilmekte olan her diizeydeki alana 6zgli olarak
belirlenen teorik ve uygulamah dersler disinda, 6drencilerin 6gretim programlariyla kazandirilmasi 6ngorilen mesleki
bilgi, beceri, tutum ve davranislarini gelistirmeleri, sekttérd tanimalar, is hayatina uyumlari, gercek Gretim ve hizmet
ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklari mesleki calismayi; ifade etmektedir.

Mevzuatta dodrudan yer verilmemekle beraber, yukaridaki tanimlar dederlendirildiginde Stajyer; “Grgiin veya yaygin
egditim kurumlarinda Gdrenim gérmekte olup, mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla isyerlerinde uygulamali
egitim alan ddgrenci” olarak tanimlanabilir.

2.3. Cirak ve Stajyerlerin Hukuki Statiisii

3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu'nun 11. maddesinde: "Aday cirak ve ciraklar Gdrenci statlisiinde olup, Gdrencilik
haklarindan yararlanirlar ve isyerinde calisan isci sayisina dahil edilmezler." hikmU bulunmakta olup bu cercevede ¢irak
ve stajyerler isci ya da calisan dedil égrenci statiisiindedir.

2.4. Cirakhk ve Kalfalik Egitimi

2.4.1. Ulkemizde Cirakhik Uygulamasi

Uygulamada cirakhk egditimi Mesleki Egitim Merkezlerinin (MESEM) kontrollinde 1 giin okulda teorik egitim, 4 giin
isverinde uygulama egitimi seklinde yurttilmektedir.

2.4.2. Cirak Ogrenci Olabilme Kosullari

3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu'nun 10. maddesine gore; mesleki editim merkezi programina cirak égrenci olarak
kaydolabilmek icin ortaokul mezuniyeti ve kisinin biinyesi ve saglk durumunun girecedi meslege uygun olmasi
sartlari aranir.

2.4.3. Cirakhk Egitim Kosullar

3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu'nun 12. maddesine gore; aday cirak ve ciraklar, mesledin 6zelligine gore haftada
sekiz saatten az olmamak iizere genel ve mesleki egitim goriirler. Bu egitime katilmalari icin aday cirak ve cirak
ogrencilere tcretli izin verilir. Aday cirak ve ciraklar, pratik editimlerini isyerlerinde yaparlar. Teorik ve pratik editim
birbirlerini tamamlayacak sekilde planlanir ve yirataldr,

Pratik editim; hazirlanmis editim programlarina gore, isyerinin ve mesledin 6zelliklerine uygun olarak usta égreticinin
gtizetiminde yapilir. Pratik editimde (milga) 1475 sayili is Kanunu'nun 69 uncu maddesi (4857 sayili is Kanunu'nun 73.
maddesi) htikmi gz 6nlnde bulundurulur,
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2.4.4. Cirakhk Sozlesmesi

3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu'nun 13. maddesine gdre; isyeri sahibi, aday ¢iradi ve ciradi calistirmaya baslamadan
dnce bunlarin velisi veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili cirakhk sdzlesmesi yapmak zorundadir.

2.4.5. Usta ogretici bulundurma sarti

3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu'nun 15. maddesine gore; aday c¢irak ve cirak almak icin, isyerinde usta ogretici
bulunmasi sarttir,

2.5. isletmelerde Mesleki Egitim

2.5.1. Ulkemizde isletmelerde Mesleki Egitim uygulamasi

Ulkemizde isletmelerde mesleki egitim uygulamada, Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri biinyesinde 9. ve 10. siniflarda
teorik egditim verilmesi ile 11. siniflarda stajlarin baslamasi ve 12. sinifin adirlikli olarak isletmede staj yaparak, 2 gin
okul, 3 guin isletme seklinde uygulanmaktadir.

2.5.2. isletmelerin mesleki editim verme zorunlulugu ve katilma payi 6denmesi

3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu'nun 18. maddesine gére; on ve daha fazla personel calistiran isletmeler, cahstirdiklar
personel sayisinin yizde besinden az olmamak Uzere mesleki ve teknik editim okul ve kurumu égrencilerine beceri
egditimi, mesleki ve teknik ortaddretim okul ve kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim yaptirmak zorundadir.

Bununla beraber bu madde kapsaminda on ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptiracak
isletmeler bu amacla bir editim birimi kurar. Bu birimde, yapilan editim icin alaninda ustahlk yeterligine sahip ve is
pedagojisi editimi almis usta 6dretici veya editici personel gérevlendirilir.

Burada 18. maddeye bir aykirilik yani stajyer bulundurmama durumunda idari yaptirim uygulanip uygulanmayacadi
akla gelmektedir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 24. maddesinde bu durum aciklanarak; “On ve daha fazla
personel calistiran ve Bakanlkca isletmelerde mesleki editim kapsamina alinan, ancak, beceri egitimi yaptirmayan
isletmeler, beceri egitimi yaptirmasi gereken her égrenci icin egitim slresince her ay 18 yasini bitirenlere Gdenen asgari
ticretin net tutarinin 1/3'U nispetinde, yirmi ve daha fazla personel ¢alistiriimasi halinde 2/3'U nispetinde Saymanlik
hesabina para yatirmakla yikimlidddrler,” hikm ile katilma payi adi altinda bir nevi idari para cezasi 6ngdrmektedir.
Ancak maddenin devaminda “Mesleki egditim sartlarina sahip olan isletmelere Bakanlikca Gdgrenci génderilememesi
halinde bu isletmeler katilma payr ddemezler” hikmundn getirilmesi ile kisaca katilma payinin Bakanlikca stajyer
gonderilmesi halinde beceri egitimi yaptirmayan isletmeler icin séz konusu oldudu, diger durumlar haricinde herhangi
bir katilma pay! 6denmesi zorunlulugu bulunmadigi anlasiimaktadir,

2.6. Cirak Ve Stajyerlerin Sigortalilik Bildirimi ve Sigorta Primlerinin Odenmesi

5510 sayili Kanunun “Prim Odeme Yiikiimliisii” bashkl 87. Maddesinde; "Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun
vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi ve istege bagli sigorta bakimindan;

e) “5 inci maddenin (b) bendinde belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gdrenler ile mesleki veya
teknik ortadgretimde okumakta iken staja tabi tutulan Ggrenciler ile tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren
ddrenciler icin Milli Egitim Bakanligi veya bu dgrencilerin egitim gérdiikleri okullar veya kurumlar, kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde gérevli bursiyerler icin projenin ydrttdldidgl kamu kurum ve kuruluslari,
dzel sektdr kuruluslari ve (niversiteler, yliksek Ggrenim sirasinda staja tabi tutulan veya isletmelerde mesleki egitim
gdren dgrenciler icin Ggrenim gdrdtikleri yiiksek dgretim kurumu, ....prim 6deme ylkimltsdddr,” hikmd,
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3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 25.maddesinde; “Aday cirak, ciraklar, isletmelerde mesleki egitim géren
dgrenciler ile mesleki ve teknik ortaégretim okul ve kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayici egitime veya
alan egitimine tabi tutulan 6grencilerin sigorta primleri asgari lcretin ylzde ellisi Uizerinden, Bakanlik ile mesleki ve
teknik editim yapan yliksekddretim kurumlarinin bagli oldugu Gniversitelerin biitcesine konulan édenekten karsilanir,”
hikmud bulunmakta olup bu hiikiim geregi cirak ve stajyerlere is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi,
hiikiimleri uygulanmakta olup, sigorta primleri Milli Egitim Bakanligi ve bu dgrencilerin egitim gordiikleri okullar
okullan tarafindan ddenmektedir.

2.7. Cirak ve Stajyerlerin Ucretlerinin Gdenmesi

3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu'nun 25. maddesine gore; aday cirak ve ciraklar ile isletmelerde mesleki egditim
gbren, staj veya tamamlayici edgitime devam eden dgrencilere isletmeler tarafindan édenecek cret ve bu Ucretlerdeki
artislar, dizenlenecek stzlesme ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki editim gtren odrenciler ile mesleki ve
teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim géren égrencilere asgari ticretin net tutarinin;

+ Yirmi ve Uzerinde personel calistiran isyerlerinde yiizde otuzundan,

+ Yirmiden az personel calistiran isyerlerinde ylizde on besinden,

+Aday cirak ve ciraga yasina uygun asgari licretin yiizde otuzundan,

+ Kalfahk yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi 12'nci sinif 6grencilerine asgari licretin yiizde ellisinden asagi
licret ddenemez. Bu amacla kamu kurum ve kuruluslari gerekli tedbirleri alir,

Staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajini okulda yapan ortadgretim égrencileri ile yiksekdgretim kurumlar
ve birimlerinde yapan yuksekddretim dgrencilerinin yaptiklar stajlar, bu fikra hiikmd kapsami disindadir.

Aday cirak, cirak ve 6drencilere édenecek Ucretler her tlrll vergiden mistesnadir.

2.8. Cirak ve Stajyerlerin Yillik izin Uygulamalari

3308 sayili Mesleki Editim Kanunu'nun 26. maddesinde; ""Aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egditim gdren
ddrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda bir ay licretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul
mdddrltgilinitn gériist alinarak bir aya kadar (cretsiz izin de verilebilir.” hiikm( bulundugundan her yil tatil aylarinda
bir ay iicretli izin verilmesi gerekir.

Diger isciler ile kiyaslandidinda, dider isciler yillik izni isverenin belirledidi yilin herhangi bir dénemde kullanmakla
yUkimll oldugu halde, burada stajyerler agisindan yillik iznin tatil ddneminde olacagi hikdm altina ahindigindan, cirak
ve stajyerlerinin yillik izinlerinin tatil ddéneminde olmasi hususuna ayrica dikkat edilmelidir.

3. CIRAK VE STAJYERLERIN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

3.1. Cirak ve Stajyerlerin is Saghéi ve Giivenligi Kapsaminda Yer Almasi:

Bilindigi tzere Ulkemizde is saghgi glvenligiyle ilgili temel yasalari ve taraflarin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen
kanun 6331 sayili is Saghigr Glvenligi Kanunu olup, bu Kanunun kapsam ve istisnalar bashkl ikinci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Bu Kanun; kamu ve 6zel sektdére ait blitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil almak (zere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” hikmi
dikkate alindiginda, her ne kadar hukuki statl acgisindan cirak ve stajyerler 6drenci statlsiinde iseler de, is saghgi
giivenligi acisindan bir calisan gibi degerlendirilir ve calisanlara saglanan biitiin is saghgi ve giivenligi haklarindan
vararlandinilir. ilgili hususlar asagida detayli olarak incelenecektir.
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3.2. Cirak ve Stajyerler ile ilgili Risk Degerlendirmesi ve isverenin Denetim ve Kontrol Yiikiimliiliigii

Calisma hayatina yeni adim atan c¢irak ve stajyerler yaslari geredi tecriibe eksikligi ve 6grenme silrecinin getirdigi
riskler nedeniyle is kazalarina daha acik haldedir. Bu nedenle cirak ve stajyerler acisindan gtvenli bir calisma ortami
saglanmasi acisindan dncelikli olarak bir risk degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.

Bu risk dederlendirmesinde cirak ve stajyerlerin ise baslamalarinda is glvenligi editimlerinin verilmesi, saghk
raporlarinin alinmasl, hangi kisisel koruyucu donanimlari kullanacaklar, stajyerlerin kimin gézetiminde egditime devam
edeceklerinin belirlenmesi, stajyerlere acil durumlar ile isyerine 6zgl tim durum ve riskler hakkinda bilgi verilmesi gibi
hususlara yer verilmesi gerekir. Sonrasinda tespit edilen riskler ile ilgili aksiyonlarin alinarak giivenli bir calisma ortami
saglanmasi gerekir,

Yukarida belirtildigi Gzere; cirak ve stajyerler, yaslar geredi tecriibe eksikligi bulundugundan, hareketli makineler,
tehlikeli kimyasal maddeler gibi riskli durumlarin ciddiyetini yeterince kavramayabilirler. Yaslari geredi yine oyun istedi
onlari tehlikeli ve kontrolstiz davranislara itebilir. Bu nedenle isletmede siki bir sekilde gozetilmeleri gerekir.

Denetim ve gdzetim yiikiimliiliigii 6331 Sayili is Saghd: ve Giivenligi Kanunu 4. maddesinde “/sveren, calisanlarin isle
ilgili saglik ve gtivenligini saglamakla y(kimli olup bu cercevede,....

b) Isyerinde alinan is saghdi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar,

¢) Calisana gdrev verirken, calisanin saglik ve glivenlik yGniinden ise uygunlugunu géz éndine alir.” seklinde;

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 12. maddesinde ise; "Pratik editim, hazirlanmis editim programlarina gére,
isyerinin ve meslegin &zelliklerine uygun olarak usta dgreticinin gézetiminde yapilir” seklinde vurgulanmistir,

Mevzuat bu nedenle ¢iraklar agisindan bir 6gretmen ve gozetmen rolinde usta égretici bulundurma sarti getirmistir.
isverence, usta tgreticilere denetim ve gtizetim yiikiimlGligi hatirlatilarak, qiraklarin siki bir sekilde kontrol edilmesi ve
hatali davranislarin 6nlenmesi saglanmaldir.

Stajyerler agisindan da isletmeler staj kocu, staj strtclst gibi stajyerlerden sorumlu kisileri belirlemeli, bu kisiler
yoluyla stajyerlerin siki bir sekilde kontrol edilmesi saglanmalidir.

Bununla beraber 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 15. maddesinde: “Bu madde kapsaminda on ve daha fazla
ddrenciye beceri egitimi, staj ve tamamlayici editim yaptiracak isletmeler bu amacla bir egitim birimi kurar, Bu birimde,
yapilan egditim icin alaninda ustalik yeterligine sahip ve is pedagagjisi egitimi almis usta égretici veya edgitici personel
gdrevlendirilir.” hikm0 bulundudundan, bu kapsamdaki isletmelerde stajyerlerin editim ve is glvenlidi hususlarinin
daha kurumsal olarak ele alinmasi, stajyerlerin sayica ¢coklugu nedeniyle denetim ve kontrol eksikligi olusmamasina
dikkate edilmesi gerekmektedir.

Cirak ve stajyerler icin risk dederlendirmesi yapilirken risklerden kacinilmasina, bu mimkin dedilse en aza indirilmesine
dikkat edilmelidir. Bu hususu drneklendirmek gerekirse;

isletmede iki ayri pres varsa 6grenme stirecinin daha giivenli olan pres makinesinde ydrtitilmesi riski azaltacaktir,
Tahrik gicl ylksek olan makineler yerine varsa daha distk tahrikli model makinelerin tercih edilmesi riski
azaltacaktir,

Diger yandan stajyerlerin gézden uzak noktalarda tek basina calismalaring izin verilmemelidir. is glivenligi acisindan
cirak ve stajyerlere gece ¢calismasi yaptiriilmamali ve vardiyal dizende calistirnlmamahdir. Bu ve benzeri hususlara risk
dederlendirmesinde yer verilmesine dikkat edilmelidir.
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3.3. Gocuk ve Genc iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in Dederlendirilmesi

Gocuk ve Genc iscilerin Gahistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yasi 18'den kiiciik iscilerin calisma kosullarinda
uyulmasi gereken hususlari belirtmektedir. Burada belirtmek gerekir ki; ¢cirak ve stajyerler is¢i olmasalar da yaslar
geredi fiziksel ve psikolojik durumlari benzer oldugundan, bu yonetmelikteki hususlarin risk analizinde ve cirak ve
stajyerlerin yetisme stirecinde dikkate alinmasi gerekir. Ozellikle dikkat edilmesi gereken hususlar asagida 6zet halinde
verilmistir,

Cocuk ve Genc iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te Madde 5 — Gocugun ve
genc iscinin ise yerlestiriimesinde ve calismasi slresince givenligi, sagligl, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal
gelisimi, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. ....

isverenler cocuk ve gencg iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen
gelismis olmamalarina bagh olarak gelismelerini, saglik ve glvenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi
korunmalarini temin edeceklerdir....

Ayrica yas kayitlarina baglh olarak misaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinde,
alkol, sigara ve bagimhhga yol acan maddelerin Gretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararl ve tehlikeli
maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere
maruz kalma ihtimali bulunan her tirld islerde, giirdltd ve/veya vibrasyonun yiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde,
asir sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde, saghdga zararli ve meslek hastalidina yol acan maddeler ile
yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararli 1sinlara maruz kahnmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve
araliksiz ayakta durmayi gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile (cret 6denen islerde, egitim amacli isler harig
is bitiminde evine veya ailesinin yanina ddnmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik
yeterliliklerinin Gzerinde olan islerde, editim, deney eksikligi, glivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan
islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili is Kanunu'nun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece
dénemine rastlayan strelerde yapilan islerde 18 yasini doldurmayan isciler calistirilamaz.

Yukaridaki Yonetmelik maddeleri dederlendirildiginde; cirak ve stajyerlerin égrenme slreclerinde mimkin mertebe
strekli dikkat isteyen tehlikeli is ve makinelerde calistinimamasina, verilen isin fiziksel ve zihinsel gelisimine uygun
olmasina ve her durumda bu isleri denetim ve gézetim altinda yapmasina 6zen gdsterilmesi gerekir.

3.4. isyerinde Cirak ve Stajyerler Acisindan Dogru iletisimin Saglanmasi

Cirak ve stajyerlerin is saghgi giivenliginin saglanmasi acisindan dogdru bir iletisim kurulmasi oldukca énemlidir. Sdyle ki,
yas kicdkligu ile okul ve aile harici baska bir is yeri ortamina girmenin getirdigi 6zgiiven eksiklidi ile cirak ve stajyerler
kendilerini tam olarak ifade edemeyebilir, kendilerinden istenen bazi islere hayir demekte zorlanabilir, gérdtkleri bir
hatay! ya da tehlikeli bir durumu dile getirmekte ¢ekinebilirler.

Bu tur iletisim bariyerlerinin asilmasi acisindan, staj baslangicinda iletisim konusunda cesaretlendirilmesi, gérev yetki
ve sorumluluklari ile sinirlarinin 6dretilmesi oldukca énemlidir. Ozellikle cirak ve stajyerlerin kimin yénlendirmesinde
oldugu kendilerine belirtilerek, herhangi bir olumsuz veya cekindikleri durumda iletisime ge¢meleri tesvik edilmelidir.

Ayrica isverenlerce, diger calisanlar da bilgilendirilerek, cirak ve stajyerlerin sadece “uygulamali egitim gdren dgrenci”
oldugu hatirlatiimalidir. Glnkd bazi isletmelerde “bizim cirakligimizda béyleydi” seklinde yaklasimlarla cirak ve
stajyerlerin getir-g6tlr ve benzeri her ise kosturulmasi veya is glvenlidi ile bagdasmayan tehlikeli sakalarin yapiimasi
gibi hususlar gérilmekte olup diger calisanlar da uyarilarak, cirak ve stajyerlerin glvenlidini tehlikeye atan bu tarz
davranislar dnlenmelidir.
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3.5. Cirak ve Stajyerlerin is Sagligi ve Giivenligi Egitimi

6331 sayili is Saghig Givenligi Kanunu ve Calisanlarin is Saghidgr ve Givenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik geredi diger calisanlar icin oldugu gibi cirak ve stajyerlere de ise baslama editimi ve is saglidi ve glvenligi
egitimi verilmesi gereklidir.

Calisanlarinis Saghdi ve Glivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
ve Ozel G6revi Bulunan Galisanlarin Egitimi” bashkli 7. maddesinde “Cirak ve stajyerlerin editim ve bilgilendirilmelerinden
uygulamali egitim alinan isyerinin isvereni sorumludur. Ancak isverenin kabul etmesi halinde cirak ve stajyerlerin
egditimini devam ettirdigi editim ve dgretim kurumunda tamamladigi is sagldi ve glivenligi dersleri veya kurslari temel
egitim yerine gecer.” hikmu bulunmaktadir.

Bu hikme gore cirak ve stajyerlere 2 saat ise baslama editimi ve tehlike sinifina uygun strelerde is saghdi ve gtvenlidi
temel egitimi verilmesi gerekir. Burada isverenler isterlerse cirak ve stajyerin okullarda tamamladidi is saghdi ve
guvenligi derslerinin veya kurslarinin temel editim yerine gectidini dederlendirebilirler. Bu durumda sadece 2 saat
ise baslama editimi verilmesi yeterlidir. Her isverence bu husus degerlendirilmeli, isyerinde risklere gére temel egitim
yetersiz gorullrse ilave egitimler verilmelidir.

Bununla beraber cirak ve stajyerlere kullanacaklari is ekipmanlari hakkinda is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk
ve Guvenlik Sartlari Yénetmelik'in 10. maddesi geredi, yazil talimat ile genel is givenligi talimatlarinin verilmesi
gerekmektedir.

3.6. Cirak ve Stajyerlere Kisisel Koruyucu Donanim Verilmesi

isverenlerce diger calisanlara verildigi gibi, cirak ve stajyerlere de gerekli kisisel koruyucu donanimlarin verilmesi
zorunludur. Cirak ve stajyerlerin yaslar geredgi ayak numarasi ve benzeri hususlar daha kigctk veya dider iscilerden
farkli boyutlarda olabileceginden, dnceden hazirlik yapilarak cirak ve stajyerlerin ise baslangicinda bu koruyucu
malzemelerin hazir olmasi saglanmalidir. Ozellikle is ayakkabisi, talas cikaran ve parca firlamasi olan islerde koruyucu
is g8zItgu verilmesi ve kullaniminin siki bir sekilde takip edilmesi oldukca énemlidir.

3.7. Cirak ve Stajyerler Agisindan Ergonomi ve Agir Kaldirma

is hayatina yeni adim atan qirak ve stajyerler, fiziksel gelisim stirecleri (kemik biiylimesi, kas ve eklem olgunlasmasi)
henlz tamamlanmamis geng bireyler olduklarindan, kas-iskelet sistemleri yetiskin calisanlara kiyasla, dis etkenlere
karsi cok daha hassas ve savunmasizdir. Girak ve stajyerler yiik kaldirma acisindan norm isci gibi dederlendirilemezler ve
isyerinde malzemelerin agihklarini ve risklerini yeterince algilayamayabilirler Bu kritik blylime déneminde, kapasitelerini
asan adir yiklerin kaldinimasi veya tekrarlayan hatali hareketler, sadece o anlik bir agriya neden olmakla kalmaz,
omurga saghdini tehdit eden ve ilerleyen yaslarda yasam kalitesini diistrecek kalici hasarlara (bel ve boyun fitiklari,
durus bozukluklari, kronik eklem rahatsizliklari gibi) zemin hazirlayabilir. Bu nedenle, cirak ve stajyerlerin saghigini
koruyabilmek adina, onlara kesinlikle adir fiziksel gtic gerektiren gorevler verilmemeli ve yaptiklar her is adiminda
ergonomi prensiplerine (dogru durus teknikleri, uygun ¢cahsma yikseklikleri, viicudu zorlamayan alet kullanimi) uyulmasi
saglanmahdir.

3.8. Cirak ve Stajyerlerin Saglik Raporlari

6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi Kanunu'nun 15. maddesi geredi diger calisanlar gibi girak ve stajyerlerin de ise
girislerinde ve devaminda ise uygun olduguna dair saglik raporlarinin alinmasi ve periyodik olarak tekrarlanmasi gerekir.
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3.9. Cirak ve Stajyerlerin is Kazasi Bildirimlerinin Yapilmasi

Sosyal givenlik mevzuatina gore, herhangi bir is kazasinin kazadan sonraki en geg iic is giinii icinde Sosyal Glvenlik
Kurumuna (SGK) bildiriminin yapilmasi zorunludur. is kazasi ve meslek hastaligi bildirimleri kural olarak isverenlerce
elektronik ortamdan (SGK is Kazasi Meslek Hastaligi Bildirim Giris Sistemi-isveren Bildirimi) yapilmaktadir.

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'ne (SSIY) gre, (5510) Kanun'un 5 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen girak ve
stajyerlerin is kazasi gecirmeleri hdlinde bildirim ylkimlaligu, egitim veya staj gordiikleri isyeri isverenleri Uzerindedir.
Bu nedenle eder cirak ve stajyerlerin is kazasi okulda olmus ise egitim kurumlarinca, staj sirasinda olmus ise staj
vaptiklari isyeri isverenleri tarafindan bildirilmelidir.

Ancak, cirak ve stajyer 6drencilerin sigortall tescil islemleri ve prim ¢demeleri 6drenim gordikleri okullari tarafindan
yapildidindan, baska bir ifadeyle stajyer égrenci ve kursiyerler isyeri calisanlar arasinda yer almadidindan bunlarin
is kazasi ve meslek hastahdi bildirimleri bazen SGK'ya elektronik ortamdan yapilamamaktadir. Bu durum isverenin
yikimliliginid kaldirmamakta olup isyeri isverenleri tarafindan bildirimlerin manuel olarak kagit ortaminda
vapilmasi gerekmektedir. Bu yikimltlligin siresinde yerine getirilmemesi durumunda da staj/kurs gordikleri isyeri
isverenlerine idari para cezalari uygulanacadi aciktir,

3.10. Girak ve Stajyerlerin is Giivenligi Uzmani ve isyeri Hekimi istihdamina Etkisi

6331sayil is Saghdi ve Giivenligi Kanunu incelendiginde; “is Saghdi ve Giivenligi Hizmetleri” bashkli 6. maddesinde -
“(1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik calismalari da kapsayacak, is sagligi ve glvenligi
hizmetlerinin sunulmasi icin isveren;

a) Calisanlari arasindan is glvenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde dider saglik personeli gérevlendirir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
hdlinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve glvenlik birimlerinden veya CASMER'lerden hizmet
alarak yerine getirebilir.

(4) (Ek: 10/9/2014-6552/16 md.) Birinci fikranin (a) bendine gdre yapilacak gdrevlendirme stiresinin belirlenmesinde
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
kapsamindaki dgrenci statlsiinde olan cirak ve stajyerler, calisan sayisinin toplamina déhil edilmez.” hikmi bulunmakta
olup bu hidkim geredi cirak ve stajyer istihdami is glvenlidi uzmani, isyeri hekimi ve cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger sadlik personelinin ¢alisma sdresini arttirmamaktadir. Normalde her ilave calisan, is saghdi ve
glivenligi profesyonellerinin calisma sdresini arttirarak bu acidan maliyeti arttirmakta ise de ¢irak ve stajyer alinmasinin
herhangi bir etkisi olmamaktadir. Ciraklik ve stajyerlik uygulamalarinin normal isci calismasi gibi devamlilidi olmayip
calismasi daha kisa sireli oldugundan, bu madde isverenleri rahatlatmalkta olup, bu acidan isverenlerin maliyet artisini
distnerek cirak ve stajyer istihdamina olumsuz bakmalarinin énlenmesine katki saglamaktadir.

3.11. Girak ve Stajyerlerin is Kazalarinda Hukuki Sorumluluk

6331 sayili is Saghig Glivenligi Kanunu'nun 4. maddesine gore isyerinde is saghdi glivenligi agisindan gerekli tedbirlerin
alinmasi yakidmliliga isverene verilmis olup; 3308 sayill Mesleki Egitim Kanunu'nda da bu kisilerin editimi sirasinda
isyerinin kusuru nedeniyle meydana gelecek is kazalarindan isverenin sorumlu oldugu acikca belirtilmistir.

3308 sayih Kanun madde 25'e gbre de; “Aday cirak, cirak ve ddrencinin editimi sirasinda isyerinin kusuru halinde
meydana gelecek is kazalari ve meslek hastaliklarindan isveren sorumludur.”

Bu cercevede cirak ve stajyerlerin staj yaptiklari is yerlerinde ugradidi is kazalarinda, kusur varsa hukuki anlamda staj
yaptiklar isveren sahis/tlzel kisiliklerin, cezai acidan da isveren ve isveren vekilleri ile 6zellikle varsa stajyerlerden
sorumlu usta dgdreticilerin sorumlulugu séz konusu olacaktir. Ceza yargilamasi acisindan is kazalar genelde taksirli
suc¢ olarak kabul edilmekte olup, taksirle yaralama veya 6lime sebep olma sucuna iliskin olarak yargilama sreci

yurtttlmektedir.
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4. SONUG

Cirak ve stajyerler, yalnizca buglniin 6drencileri dedil, ayni zamanda Ulkenin yarinlarini insa edecek nitelikli insan
kaynadinin temelini olusturan gelecedin profesyonelleridir. Mesleki bilgi ve becerilerin kazanildidi bu kritik dénemde
cirak ve stajyerlerin is saglidi ve gvenlidi acisindan korunmasi, sadece yasal bir zorunluluk dedil, ayni zamanda vicdani
bir sorumluluktur. Egitim strecinde yeterli tecribe ve risk algisina henlz sahip olmayan cirak ve stajyerlerin gtvenli
calisma ortamlarinda yetistirilmesi, is kazalarinin 6nlenmesi kadar mesleki aidiyetin ve bilingli is kiltirindn olusmasi
acisindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede, bu makalede izah edilmeye cahsildidi Gzere; cirak ve stajyerlerin diger calisanlar gibi is saghdi ve
guvenligi sisteminin merkezinde ele alinmasl, basta cirak ve stajyerler ile ilgili risk dederlendirmesi yapilarak 6331
sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda ilgili hiikiimlere uyulmasi ile giivenli
bir calisma ortami tesis edilmesi gerekir. Bu sekilde hem genclerin mesleki gelisimi tesvik edilmis, hem de isverenler
acisindan sdrddrdlebilir ve glvenli bir calisma kaltdrdnin yerlesmesine hizmet edilmis olur. Unutulmamahdir ki, c¢irak
ve stajyer yetistirilmesini 6zendiren, koruyucu ve kapsayici bir is saghgi ve glvenlidi yaklasimi, yalnizca bugiini dedil,
Ulkenin yarinlarini da glivence altina alan stratejik bir yatirimdir.,
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TEMEL PROSES KONTROL SiSTEMLERI (BPCS-BASIC PROCESS
CONTROL SYSTEMS) DONGULERININ (SENSOR > LOGIC >OUTPUT)
BAGIMSIZ KORUMA KATMANI (IPL) OLARAK SAYILMASI iGiN
GEREKEN SARTLAR VE YAKLASIMLAR
Dr. Tolga PEHLIVAN*

OZET

Bu calisma, Temel Proses Kontral Sistemleri (BPCS) dongulerinin Bagimsiz Koruma Katmani (IPL) olarak kabul edilmesi
icin gereken sartlari ve yaklasimlari incelemektedir. BPCS, tesislerin giinliik operasyonlarini izleyen ve kontrol eden kritik
bir sistemdir. Bu sistemler, cesitli glivenlik fonksiyonlari sunarak kazalarin énlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
LOPA analizi, bu sistemlerin etkinligini dederlendirmek ve yeterli koruma katmanlarinin mevcut olup olmadigini
belirlemek amaciyla kullaniimaktadir. Makalede, BPCS'nin bagimsiz koruma katmani olarak kabul edilebilmesi icin
gereken kriterler, karuma katmanlari arasindaki bagimsizlik, denetlenebilirlik ve etkinlik gibi unsurlara vurgu yapilmistir,
Ayrica, BPCS'nin farkh glivenlik fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin IPL olarak nasil degerlendirilecedi konusunda érnekler
sunulmustur. Sonug olarak, BPCS ddngdlerinin IPL olarak kabul edilebilmesine dair iki farkh yaklasim (Yaklasim A ve
Yaklasim B) ayrintili bir sekilde ele alinarak, cesitli senaryolar (zerinden degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Temel Proses Kontrol Sistemleri (BPCS), Bagimsiz Koruma Katmani (IPL), LOPA Analizi, Kontrol
Dongdleri,

ABSTRACT

This study examines the conditions and approaches required for Basic Process Control System (BPCS) loops to be
accepted as Independent Protection Layers (IPLs). BPCS is a critical system that monitors and controls the daily
operations of facilities. These systems play an important role in preventing accidents by providing various safety
functions. Layer of Protection Analysis (LOPA) is utilized to assess the effectiveness of these systems and determine
whether sufficient protection layers are in place. The article emphasizes the criteria necessary for BPCS to be considered
an independent protection layer, focusing on aspects such as independence between protection layers, verifiability,
and effectiveness. Additionally, examples are provided regarding the different safety functions of BPCS and how these
functions can be evaluated as IPLs. In conclusion, two different approaches (Approach A and Approach B) regarding
the acceptance of BPCS loops as IPLs are explored in detail, with evaluations conducted through various scenarios.

Keywords: Basic Process Control Systems (BPCS), Independent Protection Layer (IPL), LOPA Analysis, Control Loops.

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanhgi
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

Proses endUstrisinde glvenlik, kazalar dnlemek ve calisanlarla ¢evreyi korumak icin kritik bir 6neme sahiptir. Avrupa
Birligi'nin SEVESO direktifi kapsaminda, tehlikeli maddelerle calisan tesislerde guvenlik seviyeleri sirekli olarak
artinimakta ve bu amacla cesitli analiz teknikleri gelistiriimektedir. Bu tekniklerden biri, LOPA (Layer of Protection
Analysis) analizidir ve islem sireclerinde potansiyel riskleri degerlendirmek icin kullaniimaktadir. Bu baglamda, bagimsiz
koruma katmanlari (IPL) kritik bir rol oynar. BPCS, tesislerin gunlik isleyisinde temel kontrol fonksiyonlari sadlayarak, bu
koruma katmanlarinin bir parcasi olabilir. Ancak, BPCS'nin IPL olarak kabul edilebilmesi icin belirli kriterleri karsilamasi
gerekmektedir. Bu makale, BPCS'nin IPL olarak sayilabilmesi icin gereken sartlari ve farkli dederlendirme yaklasimlarini
inceleyecek, boylece endlstrivel uygulamalara katki saglamayr amaclayacaktir,

2. BAGIMSIZ KORUMA KATMANI (IPL) NEDIR?

SEVESO direktifi kapsaminda istenilen glvenlik seviyesine ulasmada LOPA analizi sahada sikca Kkarsilastigimiz
yontemlerden biridir. LOPA'nin birincil amaci, bir kaza senaryosuna karsi yeterli koruma katmanlarinin olup olmadigini
belirlemektir (risk tolere edilebilir mi?). Asadidaki resimde de gosterildidi Uzere, bircok tlrde koruma katmani
mumkUnddr. Bir senaryo, stire¢ karmasikligina ve olasi bir sonucun ciddiyetine bagli olarak bir veya daha fazla koruma
katmanina ihtiyac duyabilir. Belirli bir senaryo icin, sonucu 6nlemek amaciyla yalnizca bir katmanin basarih bir sekilde
calismasi yeterlidir. Ancak, hicbir katmanin kusursuz etkinlige sahip olmadidi icin, kaza riskini tolere edilebilir hale
getirmek icin yeterli koruma katmanlari saglanmaldir.
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LOPA, belirli bir senaryo icin bir kazanin riskini kontrol etmek amaciyla yeterli bagimsiz koruma katmanlarinin (IPLs)
mevcut olup olmadiginidegerlendirmekicin tutarl bir temel saglar. Eger bir senaryonun tahmin edilen riski kabul edilebilir
dedilse, ek IPL'ler eklenebilir. Ayrica, dogasi geredi daha glvenli tasarimlari iceren alternatifler de dederlendirilebilir.
LOPA, hangi IPL'lerin eklenmesi gerektigi veya hangi tasarimin secilecedi konusunda énerilerde bulunmaz; ancak risk
azaltma icin alternatifler arasinda dederlendirme yapmaya yardimci olur. LOPA, tamamen nicel bir risk dederlendirme
yaklasimi dedildir; daha cok iyi tanimlanmis bir kaza senaryosu icin karuma katmanlarinin dederini dederlendirmeye
yOnelik basitlestirilmis bir yontemdir.

Bir cihaz, sistem veya eylemin IPL (Bagimsiz Koruma Katmani) olarak kabul edilebilmesi icin asadidaki kriterleri
karsilamasi gerekmektedir:

+  Tasarlandidi sekilde calistiginda, sonuclari énlemede etkili olmahdir.

+  Baslatan olaydan ve ayni senaryo icin daha once talep edilen dider IPL'lerin bilesenlerinden bagimsiz oclmalidir.

+  Denetlenebilir olmalidir; sonuclari 6nleme ve PFD (Basarisizlik Olasilid) acisindan varsayilan etkinligin bir sekilde
dodrulanabilir olmasi gerekmelktedir.

IPLUleri dederlendirirken asadidaki anahtar kelimeleri kullanmak faydal olabilir. Her IPL'nin modele uymadigi
unutulmamalidir, ancak bu diisince streci, IPL olmayan koruma 6nlemlerini ortadan kaldirmaya yardimci olur.

“0¢ D" bir adayin IPL olup olmadigini belirlemeye yardimci olur:

+  Tespit Et (Detect): Codu IPL, senaryodaki bir durumu tespit eder veya hisseder.
+  Karar Ver (Decide): Bircok IPL, harekete gecilip gecilmeyecedine karar verir.

+  Sapma (Deflect): Tim IPL'ler, istenmeyen bir olay! dnleyerek sapmayi hedefler,
“Uc Yeterlilik" bir IPL'nin etkinligini degerlendirmeye yardimci olur:

+  Yeterince Blylk md? (Big Enough?)

+  Yeterince Hizli mi? (Fast Enough?)

+  Yeterince GUcli mU? (Strong Enough?)

“Biiyiik I" (Big 1), IPL'nin baslatan olaydan ve diger IPL'lerden bagimsiz olmasi gerektigini hatirlatir,

3. TEMEL PROSES KONTROL NEDIR (BPCS)?

BPCS, tesisin glnltk isletiminde streci stirekli olarak izleyen ve kontrol eden kontrol sistemidir. BPCS, Uc farkh tirde
givenlik fonksiyonu saglayabilir ve bunlar IPL olabilir;

+  Sdreci normal calisma aralidi icinde ayarlanan dederlerde tutan ve bdylece baslatici bir olayin ardindan anormal
bir senaryonun ilerlemesini énlemeye calisan sirekli kontrol eylemi.

+  Slrecteki normal sinirlarin Otesindeki sapmalari belirleyen ve bu bilgiyi (tipik olarak alarm mesajlari olarak)
operatdre ileten durum kontrol6rleri (mantik ¢6zlicl veya alarm tetikleme Uniteleri). Operat6ériin belirli bir diizeltici
eylemde bulunmasi (sireci kontrol etmesi veya kapatmasi) beklenir,

+  Durum kontrolérleri (mantik ¢oztcdl veya kontrol réleleri), islemi normal calisma aralidina dondirmeye calismak
yerine, islemi otomatik olarak durdurmak icin harekete gecmeyi amaclar. Bu islem, islemin glvenli bir duruma
gecmesini sadlayarak kapanmayla sonuclanmalidir,
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1. BPCS Normal Kontrol Déngiisii Eylemli Bir IPL Olarak Degerlendirilmesi Ornegi:

Bir firnna yakit gazi beslemesinin anormal derecede yiiksek basincindan kaynaklanan bir baslatici olayr 6rnek olarak
ele alahm. Yukar akis Unitesi ylksek basinca neden olur. Sonug olarak firnnda yiiksek sicaklik olusur. Yakit gazi akis
kontrol déngist basing kompanzasyonlu ise, dénglntn normal eylemi basing yikseldikce hacimsel akisi azaltacaktir,
Bu dongd, ylksek basing bozulmasinin firinda ytksek sicaklik sonucu haline gelmesini 6nleyebiliyorsa bir IPL olabilir.

2. BPCS'in Alarm Eylemli Bir IPL Olarak Degerlendirilmesi Ornedgi:

Birinci 6rnekteki firinda, yakit gazi akis kontrol donglsinin basing kompanzasyonlu olmadidi durumu ele alalim. Ancak,
BPCS'nin yiksek yakit gazi basincinda alarm Gretmek icin ayrik mantigi vardir. Operatériin daha sonra gaz basincini
kontrol etmek veya firini kapatmak icin harekete gecmesi beklenir. Bu BPCS dongusu, operator eylemiyle birlikte, bir
IPL olabilir.

3. BPCS'in Mantiksal islemi Bir IPL Olarak Degerlendirilmesi Ornedgi:

Birinci drnekteki firinda, durumu tekrar ele alahm: yakit gazi akis kontrol dénglsi basing dengelemeli dedildir. Ancak,
BPCS, ylksek yakit gazi basincinda firini devre disi birakmak (kapatmak) icin ayrik bir mantida sahiptir. Bu sayede
yiksek firin sicakligr sonucu 6nlenir. Bu BPCS dongisu bir IPL olabilir,

Asadidaki resimde 3. érnede uygun bir BPCS dongusi verilmistir. Buna gore reaktérdeki sivi belirli bir seviyenin lzerine
ciktiginda onu algilayip, PLC kanali ile vanayi otomatik kapatma islemi badimsiz bir IPL olarak dederlendirilebilir.

4, LOPA YONTEMINDE BELIRLI BiR SENARYO iGiN ORTAK PLC (MANTIK DEVRESI) KULLANAN BiRDEN
FAZLA BPCS DONGULERINDE EN FAZLA KAG ADET IPL KABUL EDILEBILIR?

BPCS donagtileri veya fonksiyonlarini iceren IPL'lerin bagimsizhdini degerlendirmede iki yaklasim kullanihr; belirli bir
senaryo icin kac IPL'nin mevcut olduguna karar vermek icin.

TEFTis www.ismufder.org




w o

iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI @ is Milfettisteri
Dernegi

Yaklasim A

Genellikle kurallari agik oldugu ve muhafazakar oldudu icin 6nerilir. Bu yaklasim, tek bir BPCS dongtsl hatasinin, ayni
mantik ¢ozlctsUnd kullanan diger tim BPCS déngllerini gecersiz kildigini varsayar. Bu yonteme gére ayni PLC'ye
(mantik devresi) ne kadar fazla sensor veya son kontrol ekipmani monte edilmis olursa olsun her durumda sadece bir
tanesi IPL olarak kabul edilir. Bu haliyle detayli PFD hesabi yapmaya gerek duymaz. Bu yaklasimin dogasi geredi ortak
nedenli hatalar (common cause failures) otomatikman elemine eder.

Yaklasim B

Bu yaklasim, ayni BPCS'de birden fazla IPL'nin bulunmasina izin verir. Bu yaklasim, bir BPCS fonksiyonu basarisiz olursa,
basarisizhida neden olan bilesenin algilama cihazi veya son kontral elemani olma olasihginin yiksek oldugu ve mantik
cOzlictstndeki bir hata nedeniyle IPL arizalarinin ¢cok daha az siklikta oldugu varsayimina dayanmaktadir. EndUstriyel
deneyimler, algilama cihazlarinin ve son kontrol elemanlarinin ariza oranlarinin genellikle BPCS mantik ¢dzlctsunn
ariza oranindan cok daha yiiksek oldugunu géstermektedir.

Yaklasiminin B'nin uygulanmasi daha karmasiktir, ctinkd sunlari gerektirir:

BPCS'nin tasarimi ve performansi hakkinda bilgi,

Bir IPL icin PFD'deki ortak nedenli ariza modlarinin tam olarak anlasiimasi,

Bir koruma onlemini IPL olarak talep etme kurallarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi konusunda deneyimli bir
analist.

Konunun daha iyi anlasiimasi ortak mantik devresi kullanan BPCS dongulerinde iki yaklasim icin IPL sayilarinin
nasll belirlendidi asadidaki érneklerde verilmistir.

Yukluglm A: sadece 1 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)

Yukluglm B: 2 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)
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Yuklu§lm A: Sadece 1 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)
Yuklu§lm B: Sadece 1 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)

Yuklu§lm A: Sadece 1 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)
Yuklu§lm B: Sadece 1 adet IPL kabul edilir. (Diger gerekliliklerin saglanmasi kosulu ile)

Ayrica, ayni senaryo icin iki insan eyleminin bagimsizlik gostergesi (IPL) olarak degderlendirilmesi, ayrintili analizlerin
tam badimsizhigin saglanabilecedini ve her ikisinin de insan eyleminin badgimsizlik géstergesi olarak dederlendirilmesi
icin gereken sartlar karsiladigini géstermedigi stirece kabul edilemez.

Baslatan veya etkinlestiren olay bir BPCS donglsiinin basarisizligini iceriyorsa, o zaman ayni senaryo icin normalde
birden fazla BPCS donglsU IPL olarak kabul edilmemelidir.
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4, SONUG VE ONERILER

Sonuc olarak, BPCS dongdleri, bagimsiz koruma katmanlari olarak dederlendirilebilecek dnemli unsurlardir. Ancak,
bu degerlendirme sirasinda dikkat edilmesi gereken en dnemli unsurlar, bagimsizlik, etkinlik ve denetlenebilirlik gibi
kriterlerdir, iki farkli yaklasimin (Yaklasim A ve Yak lasim B) her bir BPCS'nin IPL olarak kabul edilmesi tizerindeki etkileri,
koruma katmanlarinin bagimsizlik derecesine bagl olarak farkhhk gostermektedir. Yapilan analizler, BPCS'nin belirli
senaryolar altinda IPL olarak kabul edilebilecegini gostermektedir. Gelecelkte, bu tlr degerlendirmelerin daha kapsamli
ve nicel yontemlerle desteklenmesi, endiistride daha yiksek givenlik seviyeleri elde edilmesine katki saglayacaktir.
Ayrica, BPCS tasariminda ve uygulamasinda, veri toplama ve performans analizleri konularinda strekli gelistirme
yapilmasi onerilmektedir. Bu baglamda, mihendislik ve glivenlik uzmanlari arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi, stireg
glvenliginin artinlmasinda kritik bir adim olacaktir.
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CALISANLARIN TEHLiISELi KIMYASALLARA
MARUZIYETININ DEGERLENDIRILMESI

Nefset CANDEMIR*

OZET

isyerlerinde kimyasal maddelere maruziyet, calisan saghgr acisindan énemli riskler olusturmakta, hem akut etkiler
hem de uzun vadeli mesleki hastaliklarla sonuclanabilmektedir. Bu ¢alismada, Glkemizde yirUrlikte olan mevzuat
kapsaminda isyerlerinde kimyasal risklerin dederlendirilmesi, mesleki maruziyet sinir degerlerinin kullanimi, test,
6lcim ve analiz yéntemleri ile sonuclarin degerlendirilmesine iliskin yasal ve teknik gereklilikler ele alinmistir. Kisisel
maruziyet Olctimleri ile ortam &lcimleri arasindaki farklar aciklanmis, mesleki maruziyet sinir dederi bulunmayan
kimyasallar icin ulusal ve uluslararasi referanslarin kullanilarak risklerin degerlendirilmesinin énemi vurgulanmistir.
Calismada, 6lctim ve analizlerin yetkili laboratuvarlarca, uygun izleme stratejileri ve periyodik araliklarla yapilmasinin;
risk yonetimi 6nlemlerinin etkinlidinin izlenmesi ve strekli iyilestirme yaklasiminin strdirilmesi 6nemi aciklanmistir.
Etkin bir kimyasal risk yonetimi icin mevzuata uyumun yani sira isverenlerin, is saghgi ve glvenligi profesyonelleri
ve cahsanlarin is birligi icinde hareket etmesinin gerekliligi ortaya konulmustur. Ayrica solunum yoluyla maruziyet
disinda diger maruziyetin séz konusu oldugu isyerlerinde maruziyetin dederlendirilmesi amaciyla kullanilan biyolojik
izleme, biyolgjik etki izleme ve slrtintl 6rneklemesi gibi tamamlayici yontemlerin isyerinde kimyasallarin sebep oldugu
risklerin dodru tespit edilmesine katkisi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tehlikeli kimyasal madde, Kimyasal maruziyet, Mesleki maruziyet sinir dedgerleri, STEL, TWA, CEILING,
is hijyeni 8lctimleri, Biyolojik izleme, Biyolojik etki izleme

ABSTRACT

Exposure to chemical substances in workplaces poses significant risks to employee health and can result in both
acute and long-term effects. This study addresses the legal and technical requirements for assessing chemical risks in
workplaces covered by relevant legislation, the use of occupational exposure limit values, and the evaluation of test,
measurement, and analysis methods and results. The differences between personal monitoring and air monitoring
are explained, the importance of establishing internal standards in workplaces, based on national and international
references, for chemicals for which don't have occupational exposure limit values exist, has been emphasized. The
study concludes that measurements and analyses should be performed by authorized laboratories, with appropriate
monitoring setups and periodic intervals, as this is critical for maintaining the effectiveness of risk management
constraints and a continuous approach. Effective chemical risk management requires not only compliance with
legislation but also collaborative action and support from employers, occupational health and safety professionals,
and employees. In addition, the contribution of complementary methods such as biological monitoring, biological
effect monitoring, and wipe sampling of skin,
which are used to assess exposure in workplaces
where exposure other than respiratory exposure
occurs, for the accurate identification of risks
caused by chemicals in the workplace has been
evaluated.

Keywords: Hazardous chemical, Chemical
exposure, Workplace exposure limits, STEL,
TWA, CEILING, Occupational hygiene, Biological
monitoring, Biological effect monitoring

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanhgi
Rehberlik ve Teftis izmir Grup Baskanligi
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1. GIRIS

isyerlerinde calisanlar yapilan isin kimyasallarin kullanimini gerektirdigi durumlarda cesitli kimyasal maddelere
maruz kalmakta ve bu maddeler calisanlarin saglidi Gzerinde zararl bir etkiye sahip olabilmektedir. Tehlikeli kimyasal
maddelere maruz kalma uygun sekilde kontrol edilmezse, solunum yoluyla viicuda alma, deri yoluyla emilme, yutulma,
temas vb. sonucu cesitli sekillerde saghk sorunlarina neden olabilir. isyerinde tehlikeli kimyasal maddelere maruz
kalmanin akut sonuclarinin yani sira, bu kimyasallarin neden oldugu mesleki hastaliklar da s6z konusudur. Bu mesleki
hastalklarin ilk maruz kalmadan uzun bir stire sonra ortaya ciktigl gbz éntnde bulunduruldugunda saghda zararh
maddelerle calisanlarin ve ayrica yapilan isten etkilenebilecek diger calisanlarin saglidinin nasil korunacadini 6nceden
bilmek ve belirlemek bu nedenle 6nemlidir.

2.KIMYASAL MADDELERLE GALISMALARDA SAGLIK VE GUVENLIK ONLEMLERI HAKKINDA YONETMELIGIN
KAPSAMI

Ulkemizde isyerlerinde bulunan, kullanilan veya herhangi bir sekilde islem géren kimyasal maddelerin etkilerinden
kaynaklanan mevcut veya ortaya cikmasi muhtemel risklerden calisanlarin saghgini karumak ve glvenli bir calisma
ortami sadlamak icin asgari sartlar belirlemek amaciyla yirdrlikte olan Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saghk
ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, 6331 sayili is Saghdi ve Glvenligi Kanunu kapsamina giren ve kimyasal
maddelerin bulundudu, kullanildigi veya herhangi bir sekilde islem gérdtgl tim isyerlerini kapsamaktadir.

Ulkemizde calisanlarin saghig icin zararh olan kimyasallarin farkl tzellikleri géz éniinde bulunduruldugunda Kanserojen
veya Mutajen Maddelerle Galismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Tozla Miicadele Yonetmelik'i
gibi farkl yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Glvenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik'in kapsamina bakildiginda Yénetmelik'in 2. maddesinde belirtildigi (izere Kanserojen veya Mutajen
Maddelerle Calismalarda Saglk ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile isyerinde
bulunan kanserojen ve mutajen maddelerle ilgili olarak da bu Yonetmelik hikimleri uygulanmalidir. Yine saglik ve
guvenlik énlemleri 6zel mevzuatla dizenlenen; kimyasal ve radyoaktif maddelerle calismalarda, zararl kimyasal
maddelerin isyeri disinda tasinmasinda, 6zel mevzuatta yer alan dnlemlerle birlikte de bu Yénetmelik htkimleri
uygulanmaldir.

3. TANIMLAR

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik kapsamina giren isyerlerinde
yonetmelik hikdmlerinin uygulanmasi icin Yonetmelik'in 4. maddesinde belirtilen tanimlarin dodru anlasiimasi
dnemlidir. Yonetmelik'te “kimyasal madde”; dogal halde bulunan, Uretilen, herhangi bir islem sirasinda kullanilan veya
atiklar da dahil olmak Gzere ortaya cikan, bizzat Gretilmis olup olmadidina veya piyasaya arz olunup olunmadidina
bakilmaksizin her tirll element, bilesik veya karnisimlar olarak tanimlanmustir.

Yine Y&netmelik'te “tehlikeli kimyasal madde”, Maddelerin ve Karnisimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve
Ambalagjlanmasi Hakkinda Yonetmelik'te siniflandiriimis veya siniflandiriilmamis herhangi bir fiziksel madde ve/veya
insan sagligina zararllik kriterlerini karsilayan kimyasal maddelerle, bu kapsama girmemekle beraber kimyasal, fiziko-
kimyasal veya toksikolojik dzellikleri ve kullaniima veya isyerinde bulundurulma sekli nedeni ile calisanlarin saglik ve
guvenligi yéninden risk olusturabilecek ya da mesleki maruziyet sinir degeri belirlenmis kimyasal maddeler olarak
tanimlanmaktadir.

isyerlerinde calisanlarin tehlikeli kimyasallara maruziyetinin tespitinde 6nemli bir kavram olan “mesleki maruziyet sinir
degeri” kavrami Yonetmelik'te, belirli bir referans sirede calisanlarin solunum bolgesindeki havada bulunan kimyasal
madde konsantrasyonunun zaman adirlikl ortalamasinin dst sinir (TWA, STEL) veya calisma siresinin herhangi bir
aninda cahsanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan kimyasal madde konsantrasyonunun asilmamasi gereken
Ust sinirt (CEILING) olarak agiklanmaktadir.
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Kimyasallarin mesleki maruziyet sinir dederlerinin dodru tespit edilmesi amaciyla bu verilerin dodru sekilde elde
edilmesinde Yonetmelik'e gore EINECS numarasi ve CAS numarasi kullaniimalkta olup, Yonetmelik'de EINECS; Avrupa
Mevcut Ticari Kimyasal Maddeler Envanteri numarasi, CAS numarasl; Kimyasal Maddelerin Servis Kayit numarasi olarak
tanimlanir. Amerikan Kimya Dernedinin bir alt bolim( olan Chemical Abstracts Service (CAS), bu tanimlayici numaralari
bilimsel literatlrde tanimlanmis her bir kimyasal bilesik icin verir. “xxx-xx-x" formatindaki CAS numarasi her kimyasal
icin benzersizdir ve kimyasallarin ve bilesiklerinin birden fazla ismi olmasi nedeniyle kullanicilarin belirli bir maddeyi
bulmasina yardimci olmak icin bilgisayarli veri tabanlarinda aramayi kolaylastirmayi saglar (NIOSH, 2007).

4. MESLEKi MARUZIYET SINIR DEGERLERI

Ulkemizde calisanlarin saghgini korumaya yardima olmak amaciyla belirlenen mesleki maruziyet sinir dederleri
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Ek-1'de verilmis olup, bu degerler
belirli bir sire boyunca ortalama olarak alinan, havada bulunan tehlikeli kimyasal maddelerin konsantrasyonlandir,
TWA olarak belirtilen dederler uzun streli (8 saatlik belirlenen referans sire icin 6lclilen veya hesaplanan zaman
adirhkh ortalama), STEL olarak adlandirilan dederler kisa slreli (baska bir stre belirtilmedikce, 15 dakikahk bir sire icin
asiimamasi gereken maruziyet Ust sinir deger) olarak belirlenen degerlerdir. CEILING olarak adlandirilan tavan deder
ise calisma siresinin herhangi bir boliminde calisanlarin solunum bdélgesindeki havada bulunan kimyasal madde
konsantrasyonunun asilmamasi gereken maruziyet sinir dederi olarak tanimlanmaktadir. Kisa siireli maruziyet dederi
olan STEL, akut etkilere sebep olabilen maddeler icin verilmektedir ve amaci maddeye kisa streli maruz kalmalardan
kaynaklanan olumsuz saglik etkilerine karsi koruma saglamalktir (COSHH ACOP, 2013).

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saghk ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik'in 6. maddesine gére isyerinde
tehlikeli kimyasal madde bulunup bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kimyasal madde bulunmasi halinde, calisanlarin
saghk ve glvenligi yontnden olumsuz etkilerini belirlemek Gzere yapilimasi gerekli olan risk dederlendirmelerinde
Yonetmelik eklerinde verilen mesleki maruziyet sinir degerlerinin 6zellikle dikkate alinmasi gerekmektedir. Yapilan
risk dederlendirmesi sonucu mesleki maruziyet sinir dederlerinin asildigi her durumda, isverenler bu durumun en
kisa strede giderilmesi icin mevcut koruyucu ve dnleyici tedbirleri gbzden gecirmek, yetersiz oldugu durumda ilave
tedbir almakla yikdmlddarler. Tehlikeli kimyasallara maruziyete karsi dodru tedbirlerin uygulandiginin, herhangi bir
mesleki maruziyet sinir dederi asilmadiginin ve bu maddelere maruz kalmanin makul 6lciide mdmkdn olan en duslk
seviyeye indirildiginin tespit edilmesi durumunda da alinan tedbirlerin devamhhidinin dizenli olarak kontrol edilmesi ve
strekliliginin saglandiginin takip edilmesi 6nemlidir.

5. ISYERINDE YAPILMASI GEREKLI OLGUM VE ANALIZLER

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik'in 7. maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinde isverenler; calisanlarin saglidi icin risk olusturabilecek kimyasal maddelerin dizenli olarak dlcimdntn ve
analizinin yapilmasini saglamak, isyerinde calisanlarin kimyasal maddelere maruziyetini etkileyebilecek kosullarda
herhangi bir dedisiklik oldugunda bu 6lctimleri tekrarlamak, 6lcim sonuclarini, bu Yonetmelik eklerinde belirtilen
mesleki maruziyet sinir dederlerini dikkate alarak degerlendirmekle yikidmld kihnmistir,

isyerlerinde kimyasal maddelerin risklerden calisanlarin saghgini korumak ve giivenli bir calisma ortami saglamak
icin asgari sartlari belirlemek Gzere (ilkemizde yiirirliikte olan diger bir diizenleme is Hijyeni Olciim, Test ve Analizleri
Hakkinda Y&netmelik'tir. Bu Y&netmelik'te “isverenin yikdmldlikleri” bashkh 5. maddede de isverenler; glvenli bir
calisma ortami saglamak amaciyla risk degerlendirmesinde yer alan fiziksel, kimyasal ve biyolgjik tehlike kaynaklarinin
varhgini, niteligini ve niceligini ortam ve kisisel maruziyet 6lciim, test ve analiziyle tespit etmekle yikidmld kilinmis olup,
isyerlerinde ortam ve kisisel maruziyet 6l¢iim, test ve analizlerinin nasil ve kimler tarafindan yapilmasi gerektidi ile ilgili

hikimler yer almalktadir.

isyerinde calisanlarin saghga zararh maddelere solunum yoluyla maruziyetini élcmek ile isyerindeki belirli bir sabit
noktadaki ortama yayilan kimyasal miktarini 6lcmek (6rn: saghiga zararh bir maddenin emisyon kaynadi veya isyerinde
kaynaktan uzakta baska bir alan) ayni sey dedildir. Kisisel izleme, calisanin solunum bélgesindeki havada bulunan bir
maddenin konsantrasyonunu belirlemek icin kullanilir. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri
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Hakkinda Yonetmelik'te yer alan mesleki maruziyet sinir dedgeri taniminda “baska sekilde belirtilmedikce, belirli bir
referans strede calisanlarin solunum bélgesindeki havada bulunan kimyasal madde konsantrasyonu” olarak agiklanan
ve Yonetmelik Ek-T'de yer alan mesleki maruziyet sinir dederleri, kisisel maruziyetlere atifta bulunmaktadir. Sabit nokta
6lctimleri (ortam 6lcimleri) maruziyete katkida bulunan olasi kaynaklar hakkinda bilgi edinmek icin kullanabilir. Diger
bir deyisle sabit nokta &lctimleri calisanlarin soluyabilecedi miktari yansitmaz, isyerinde saghk riski olup olmadigini
belirler. Bu amacla sabit nokta dlciimleri (ortam élctimleri) 6nlemlerin etkinligini kontral etmek, emisyon kaynaklarini
belirlemek, isyerindeki arka plan kirletici konsantrasyonlarini belirlemek amaciyla ve uygun kisisel izleme yontemleri
mevcut dedilse, kisisel izleme ekipmani takmak ek tehlikeler getirecekse, muhafaza ve kontrol kaybi gibi durumlarda
slrekli izleme alarm sistemleri kurulmasi gerekiyorsa kullanilmaldir (HSE, 2006).

Ulkemizde isyerlerinde calisanlarin tehlikeli kimyasal maddelere maruziyetinin mesleki maruziyet sinir dederleri ile
kiyaslanmasi amaciyla yapilan élcimler icin kullanilan kisisel maruziyet dlctimi ve ortam 6lctima arasindaki farkliliklar
is Hijyeni Olclim, Test ve Analizleri Hakkinda Y8netmelik'inde 16. maddenin 8. fikrasinda “Kisisel maruziyeti élctigi
kabul edilmeyen sabit nokta 6lciimd, ortam 6lciimii olarak kabul edilir. Isin stirekli yapilmadidgi calisma ortamlarinda,
maruziyetin en yliksek olabilecegi nokta &lciim noktasi olarak alinir, Ortam 6lclim, test ve analizlerinin sonuclari, kisisel
maruziyet seviyesini gdstermez ve bunlarin sonuclan kisisel maruziyet sinir degerleri ile kiyaslanmaz.” hikmu ile de
aciklanmaktadir.

5.1 Mesleki Maruziyet Sinir Degeri Bulunmayan Kimyasallarin Olciimii ve Analizi

Bir kimyasal maddenin Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglk ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Ek-1de
verilen listede yer almamasi, isyeri ve ¢ahsanlar icin glvenli oldugu anlamina gelmemektedir. Yonetmelikte yapilan
tehlikeli kimyasal madde tanimindan da anlasilacagr Gzere Ek-1de verilen listede yer almadigi halde isyerinde
kullanilan ve Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik'te
siniflandinimamis herhangi bir fiziksel maddeler ve/veya insan sagligina zararlilik kriterlerini karsilayan kimyasal
maddelerle; bu kapsama girmemekle beraber kimyasal, fiziko-kimyasal veya toksikolojik 6zellikleri ve kullaniima
veya isyerinde bulundurulma sekli nedeni ile calisanlarin saglik ve giivenligi yéninden risk olusturabilecek maddelere
maruziyet s6z konusuysa bunlarin da risk dederlendirmesinde dederlendiriimesi gerekir. Risk dederlendirmesinde
sagliga zararh oldugu tespit edilen bu kimyasal maddelere maruziyeti kontral etmek icin de isyerinde maruziyeti
onleyecek veya bu mimkiin dedilse azaltarak kontrol altina alacak tedbirler uygulanmalidir.

is Hijyeni Olclim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik'in “Sonuclarin Dederlendirilmesi” baslikli 6. maddesinde isverene;
is hijyeni 6lclim, test ve analiz raporlarinda verilen sonuclarin, 6ncelikle mevzuata ve mevzuatta bulunmamasi halinde
ulusal veya uluslararasi kuruluslarca yayimlanmis sinir dederlere uygunlugunu dederlendirme yakimltliga verilmistir.
Ayrica yine ayni maddede bu dedgerlendirme sonucunda, calisanlarin fizyolojik durumlarini da dikkate alarak maruziyetin
azaltilmasi icin ek tedbirlerin alinmasi gerekip gerekmedigine karar verilmesi, bu kararin verilmesinde isyerinde varsa is
sagligi ve glvenligi kurulunun yoksa isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin yazili gérislerinin alinmasinin esas oldugu
belirtilmistir. isverenin is sagligr ve giivenligi profesyonellerinin goriistinii de alarak yaptigi degerlendirme sonucu
kullanilan kimyasal maddenin tehlikeli kimyasal madde olarak belirlenmesi durumunda mevzuatta bulunmamasi
halinde ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yayimlarinda yer alan mesleki maruziyet sinir dederleri de géz ¢ninde
bulundurularak 6lcim ve analizler gerceklestirilmelidir.

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Ek-1deki listede yer almayan
tehlikeli kimyasallarin mesleki maruziyet sinir dederleri icin ABD Hastalilk Kontrol ve Korunma Merkezleri (CDC)
biinyesinde kurulan Ulusal is Giivenligi ve Saghgr Enstitlisii (NIOSH), ABD is Giivenligi ve Saghdi idaresi (O0SHA) vb.
uluslararasi kurum ve kuruluslarin dokiiman ve yayinlari ile ingiltere'nin isyeri saghdi ve giivenligi ulusal diizenleyicisi
Saglik ve Glvenlik idaresi (HSE) tarafindan Tehlikeli Maddelerin Sagliga Zararli Etkilerinin Kontrolii Yonetmelik'i (COSHH)
ile birlikte kullanilmak tizere yayimlanan isyeri Maruz Kalma Sinirlari (EH40/2005) dokiimaninda yer alan mesleki
maruziyet sinir degerlerinden faydalanilabilir,
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5.2 Olciim ve Analizlerin Yenilenmesi

is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesinin 2. fikrasina gére &iclim, test ve analizler
asadida belirtilen durumlarda tekrarlanmalidir:

Alinan kontrol tedbirlerinin etkinliginin dederlendirilmesi amaciyla.

isyeri ortaminin veya isin geregdi olarak calisanin kisisel maruziyetinde dedisiklik meydana geldiginde.
isyerinde is miifettislerince gerceklestirilen teftislerde istenmesi halinde.

isyerinde gtrevli isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin gerekli gérmesi halinde.

is Hijyeni Olclim, Test ve Analizleri Hakkinda Y6netmelik'in 16. maddesinin 5. fikrasinda isyerinde solunum yoluyla
maruz kalinan etmenler ile ilgili olarak numune alma ve dederlendirme stratejileri belirlenirken, TS EN 689:2018+AC
standardi (is yerindeki maruziyet - Kimyasal maddelerin solunmasiyla maruziyetin 6lgiilmesi - Mesleki maruziyet
sinir dederlerine uygunlugun denenmesi icin strateji) ve benzeri standartlarin glncel hallerinin dikkate alinmasi
gerektiginden bahsedilmektedir.

TS EN 689:2018 standardina gdre; kisisel maruziyet icin risk dederlendirmesi, risk yénetimi énlemlerinin yeterli oldugunu
ve/veya maruziyetin mesleki maruziyet sinir dederlerinin altinda oldudgunu gdésterse de, isyerlerinde havalandirma
ekipmaninda kademeli bozulma veya calisma sekillerinde dedisiklikler gibi maruziyeti etkileyen dedisiklikler meydana
gelebilir. Bu nedenle standardin Ek-Tinde belirtilen periyodik araliklarla 6lcim yapilmasi 6nerilmektedir. Periyodik
yeniden dederlendirmeler icin, benzer maruziyet grubu basina en az ¢ maruziyet élcimd alinmal, sonuglar standardin
5.4 maddesine gére dodrulanmali, sonuglar dogrulamayi gecerse, bu sonuclar uyumlulugu test etmek ve bir sonraki
yeniden dederlendirmeden 6nceki stireyi belirlemek icin 6nceki sonuclarla birlestirilebilmektedir. Standart Ek-1'de daha
once yapilan élctimlerin geometrik ortalama dederi ile mesleki maruz kalma limit dederlerinin farkl oranlara gore
kiyasi yapilarak 12,18, 24 ve 36 ay gibi farkl dlctim arahklari belirlenebilmektedir.

Rutin bir izleme programinin sonuclarinin ¢alisanlarin saghgini korumada etkili olabilmesi icin, bunlarin 6nceki izleme
calismalarindan elde edilen sonuclarla karsilastirilabilmesi gerekir. Olctilen maruziyet dederleri mesleki maruziyet sinir
dederlerine ne kadar yakinsa, o kadar sik izleme yapilmasi gerekebilir (HSE,2006).

5.3 Ol¢iim ve Analizleri Yapacak Kuruluslar

is Hijyeni Olclim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik'in 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “is hijyeni élciim, test
ve analizleri, bu konuda yeterlik veya 6n yeterlik belgesine sahip laboratuvar tarafindan yapilir. Laboratuvar, yeterlik
veya én yeterlik belgesinde yer alan parametreler disinda 6lciim, test ve/veya analiz yapamaz.” hikmu geredi mesleki
maruziyetin tespitiicin yapilan élcim, test ve analizler yeterlilik ve 6n yeterlilik belgesine sahip laboratuvarlar tarafindan
gerceklestiriimelidir. Yonetmelik'in 5. maddesinin 3. fikrasinda ise “isveren, is hijyeni éictim, test ve analizini, yeterlik
veya 6n yeterlik belgesine sahip laboratuvarlara yaptirmakla yikimlidlr. Yeterlik veya 6n yeterlik belgesine sahip
olmayan labaratuvarlarca yapilan is hijyeni Glcim, test ve analiz sonuclari gecersizdir.” hikmuU ile isverenin mesleki
maruziyetin tespiti icin yakdmltltkleri belirtilmistir.

5.4 Olciim ve Analiz Yapacak Kuruluslarin Secilmesi

Olctimler icin isverenler gérevlendirdikleri ya da hizmet aldiklar kisiler veya kuruluslarin élclim, analiz ve testler
lkonusunda yetkin oldugundan emin olmahdir. Yetkinlikler asagidaki hususlari icermelidir:

Maruz kalma izlemesinde uygun egitim ve deneyim;

Ydrdrlikte olan mevzuat ile meslek kuruluslar tarafindan yayinlanan ilgili izleme standartlari ve yéntemlerine

asinalil;

Mesleki maruz kalma sinirlari ve izleme stratejileri hakkinda yeterli bilgi;

Yeterli strekli mesleki gelisim;

Mantikli ve orantili tavsiye verme taahhtdu.
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Olclim, test ve analizleri yapacak olan yetkin kisinin tavsiyesi, riskin dogru bir degerlendirmesine dayanmali ve saghiga
zararh maddelere maruz kalmanin kontrold icin belirlenmis standartlari dikkate almalidir. Yetkin bir kisi, séz konusu
isyerinde mevcut olan gercek kosullara yonelik bir izleme stratejisi uygulamahdir. Bu strateji, ilgili sektor, siireg vb.
konularda iyi bir bilgi ve deneyime dayanmali ve s6z konusu isyerindeki hem y&netimin hem de calisanlarin bilgi ve
deneyimlerinden yararlanmalidir (COSHH ACOP, 2013).

5.5 Ol¢iim ve Analiz Yapacak Kuruluslara Karsi isverenin Yiikiimliiliikleri

isyerinde kullanilan tehlikeli kimyasal maddelerle ilgili risk degerlendirmesi yapildiktan sonra calisanlarin saghd
icin tehlikeli olan kimyasallarin tedarikcilerinden elde edilen glvenlik bilgi formlarinda yer alan bilgiler; bu bilgilerde
celiskiler varsa ya da yeterli bilgi yer almiyorsa tehlikeli kimyasallara iliskin uluslararasi veri tabanlarinda yer alan
bilgiler hakkinda 6lctim icin hizmet alinan kuruluslar bilgilendirilmelidir. Test, &lcim ve analizler zaman alan ve maliyetli
faaliyetlerdir, bu nedenle isveren tarafindan kimyasalla ilgili dogru bilgilendirme yapilmadan dodru veri saglanmadan
planlanan test, olctim ve analizler, calisanlarin saghdginin korunmasini saglamada gercek faydasi olmadan blyik
miktarda veri ve evrak kalabahd tretebilir. Bu hususla ilgili isverenin yikimlilikleri is Hijyeni Olcim, Test ve Analizleri

Hakkinda Y&netmelik'in 5. maddesinin 5. fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

“(5) Isveren, is hijyeni 6lciim, test ve analizlerinden dogru sonuclari almak icin asadidaki yiikimldiliikleri yerine getirir:
a) s hijyeni dlciim, test ve analizlerini gerceklestirecek laboratuvar personeline isyerinde kullanilan teknolojiler hakkinda
gerekli bilgileri verir ve laboratuvar personelinin calisan temsilcisi ve calisanlarla gériismesini saglar.

b) Laboratuvar tarafindan hazirlanan plana gére is hijyeni élctim, test ve analizinin yapilmasini saglar.

¢) Normal calisma sartlarinda ve (retim kapasitesinde herhangi bir degisiklik yapmadan, gercek sonuclari verecek
sekilde calismanin stirdlrllmesini saglar.

¢) Isyerinde is hijyeni 6lctim, test ve analizi yapilacak fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenler hakkinda her tiirli bilgi ve
belgeyi, glivenlik bilgi formlarini da icerecek sekilde labaratuvar personeline verir.”

5.6 Olciim ve Analiz Sonuclarinin Degerlendirilmesi

is Hijyeni Olctim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik'in 19. maddesinin 4. fikrasinda “Isyerinde yapilan élctimlerde
hangi standartlarin kullanildidi, 6lciim belirsizlidi ile birlikte élciim sonuclari ve varsa sinir dederleri belirtilir, Olctim, test
ve/veya analiz sonuclarinin mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi laboratuvar tarafindan yapilmaz. Mevzuatta sinir
degerin bulunmadidi hallerde, éiciim yapilan metat dikkate alinarak uluslararasi kuruluslarca yayimlanmis sinir deger
kullaniir,” yer alan hikim geredi yapilan dlctim sonuclari ve sinir dederlerin élciim raporunda belirtilmesi bir zorunluluk
olmakla birlikte, 6lcim sonuclarinin mevzuata uygunlugu 6lcimi yapan kuruluslar tarafindan degerlendirilmemektedir.

isyeri Hekimi ve Diger Saglhk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik'de 9. maddenin
2. fikrasinin () bendinin 6. alt bendinde saglik gozetimi kapsaminda gerektiginde calisma ortami ile ilgili 6lctmler
yapilmasini planlayarak isverenin onayina sunmak ve alinan sonuclarin calisanlarin saghdi yéninden dederlendirmesini
yapmak isyeri hekiminin gorevleri arasinda sayiimakta olup, vine ayni fikranin ilgili birimlerle isbirligi bashkh (d) bendinin
1. alt bendinde “Saghk gdzetimi sonuclarina gére, is glvenligi uzmani ile isbirligi icinde ¢alisma ortaminin gézetimi
kapsaminda gerekli éictimlerin yapilmasini énermek, 6lciim sonuclarini degerlendirmek.” isyeri hekiminin gorevleri
arasinda belirtilmistir.

is Guivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te 9. maddenin 1. fikrasinin galisma
ortami gozetimi baslikli (c) bendinin 1. Alt bendinde “Calisma ortaminin gézetiminin yapilmasi, isyerinde is saghgi ve
glivenligi mevzuati geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve éictimleri planlamak ve uygulamalarini kontrol
etmek” is glivenligi uzmaninin gorevleri arasinda sayilmakta olup, s6z konusu profesyonellerin rehberliginde isyerinde
is Saghigr ve Givenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmelik'ine gére olusturulan risk degerlendirmesi ekibi tarafindan
hazirlanan risk degerlendirmesinde ortam ve kisisel maruziyet dlciimlerinin mesleki maruziyet sinir degerleri ile kiyasi
yapilarak, gerekiyorsa alinacak tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulamaya konularak, sirekliliginin kontrol
edilmesi saglanmalidir.
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6.CALISANLARIN SAGLIGA ZARARLIMADDELERE MARUZIYETINi DEGERLENDIRMEDE KULLANILABILECEK
DiGER YONTEMLER

Codu saghda zararh madde icin vicuda girisin ana yolu solunumdur ve maruz kalma icin verilen mesleki maruziyet
limitleri yalnizca bu yolla maruz kalmayla ilgilidir. Saghida zararli maddelere maruz kalmanin etkileri, maddenin
dodasina ve maruz kalma sekline badh olarak énemli dlclide degismekte olup, tehlikeli kimyasallar solunum yoluyla
vicuda ahinmalarinin yani sira, deri yoluyla emilim, yutma veya deriyle temas etme durumunda da farkl etkilere sebep
olabilmektedir. Bu nedenle ¢ahsanlarin solunum bdélgesindeki havanin ve ortamdaki havanin izlenmesi gibi yéntemler
disinda calisanlarin tehlikeli kimyasallara maruziyetinin tespitinde kullanilan biyolgjik izleme, biyolojik etki izleme ve
ciltten sdriintl alma gibi diger yontemler de bulunmaktadir (HSE, 2006).

Biyolojik izleme; bir maddenin veya metabolitinin (viicudun kimyasah donistirdidinde olusan madde) nefes, idrar
veya kan gibi bir biyolojik sivida 6lctimesidir (6rn; idrarda izosiyanatlarin izlenmesi). Biyolojik etki izleme; bir calisanda
maruz kalma sonrasinda geri dondstmli biyolojik etkilerin dlctilmesini tanimlamak icin kullanihr (6rn; organofosforlu
pestisit maruziyeti kandaki bazi enzim aktivitesini etkileyebilir ve bu élctlebilir). Biyolojik izleme ve biyolojik etki izleme,
vlcudun bir maddeye maruz kalmasini veya bir maddenin emilim derecesini degerlendirmek icin, maddelerin viicuda
girmis olup olmadigini belirlemek icin yararlidir. (COSHH ACOP, 2013).

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik'in tanimlar bashkli 4. maddesinde
“biyolojik sinir dederi"; kimyasal maddenin ve metabolitinin uygun biyolojik ortamdaki konsantrasyonunun ve etki
gdstergesinin Ust sinirt olarak tanimlanmakta olup, Yonetmelik'in 9. maddesine goére calisanlarin ve temsilcilerin
editimini ve bilgilendirilmelerini sadglamak amaciyla verilen editimlerde isyerinde kullanilan tehlikeli kimyasallarin
biyolojik sinir degerleri hakkinda bilgilerin de anlatiimasi gerektigi belirtiimektedir. Yine Yonetmelili'de Ek-2'de belirtilen
biyolgjik sinir dederi bulunan tehlikeli kimyasal maddelerle calismalarda Yonetmelik'in 12. maddesine gére yapilacak
saglik gdzetiminin, Yonetmelik ekindeki prosedlre uygun yapiimasi ve calisanlarin ise baslamadan 6nce bu durumdan
haberdar edilmesi gerektidi de yer almaktadir. Yonetmelik'in 12. maddesine gére; saghk gozetimi sonucunda; isyerinde
tehlikeli kimyasal maddeye maruz kalan calisanda, bu maddeden kaynaklanan tanimlanabilir bir hastalik veya olumsuz
saglik etkisi gérdlmesi veya biyolojik sinir dederin asildiginin tespit edilmesi halinde, calisan durumdan haberdar edilir
ve kendisine yapiimasi gerekli saglik gozetimi ile ilgili gerekli bilgi ve tavsiyeler verilir. Bu durumda ayrica;

Yapilan risk degerlendirmesi gozden gecirilir ve gerek gortilmesi halinde yenilenir.

Riskin 6nlenmesi veya azaltilmasina yonelik mevcut dnlemler gbzden gecirilir ve gereken énlemler alinir,

Cahsanin yaptidi isten alinarak tehlikeli kimyasal maddeye maruziyet riskinin olmadigi baska bir iste calistiriimasi
da dahil riskin énlenmesi veya azaltiimasina yonelik gerekli dnlemlerin alinmasinda, isyeri hekiminin, is glvenligi
uzmaninin, diger uzman kisilerin veya Bakanlik yetkililerinin 6nerileri dikkate alinir,

Tehlikeli kimyasal maddelere maruz kalan baska calisanlar da varsa saglik durumlari kontrol edilir ve bu calisanlar
strekli saglik gbzetimi altinda tutulur.

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Ek-2'de yalnizca kursun ve iyonik
kursun bilesikleri icin biyolojik izleme ve baglayici biyolojik sinir degerleri verilmis olup, ingiltere'nin isyeri saghgi ve
glivenligi ulusal diizenleyicisi Saglk ve Givenlik idaresi (HSE) tarafindan Tehlikeli Maddelerin Saglhga Zararl Etkilerinin
Kontroli Yonetmelik'i (COSHH) ile birlikte kullaniimak (zere yayimlanan isyeri Maruz Kalma Sinirlari (EH40/2005)
dokimaninda dider bazi agir metaller ve hidrokarbonlar icin biyolojik izleme kilavuz dederleri ile 6rnekleme zamanlari
hakkinda bilgi verilmektedir.

Cahsma alaninda ve cilt dahil diger yiizeylerde sirintl 6rnekleri almak calisanlarin saglida zararli kimyasallara
maruziyetinin dederlendirmesinde didger bir ydntem olup, maddelerin yayilmasi ve maruz kalma potansiyeli hakkinda
yararli bilgiler sadlayabilir. Bu yontem o6zellikle cilt maruziyeti ve emiliminin dikkate alinmasi gereken 6nemli bir faktor
oldugu durumlarda faydalidir (COSHH ACOP, 2013).

Bununla birlikte, bazi maddeler yalnizca ciltle sinirli olan yerel etkilere neden olurken, diderleri saglam deriyi gecer ve
vlcuda emilerek sistemik toksisiteye katkida bulunurlar. Yerel etkilere yol acan kimyasallar cogunlukla cilt temasi
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bolgesinde yaniklara yol acabilen asindirici maddeler, tahris edici kontakt dermatite yol acabilen tahris edici
maddeler; alerjikk kontakt dermatite yol acabilen hassasiyet olusturucu maddeler; Grtiker, akne, cilt kanseri gibi diger
hastaliklara neden olan maddelerdir. Deri yoluyla emilerek viicudun dider bélgelerinde sistemilk hastalklara yol acan
kimyasallarin saghk etkileri hizla ortaya cikabilir, bazilari ise aylar veya yillar sonra ortaya cikabilir. Bu kimyasallarin
yol actigi mesleki hastaliklar arasinda mesane kanseri (6rn; aromatik aminlerden), bébrek hastaliklari (6rn; karbon
tetraklortrden), kalp hastaliklar (6rn; karbon distlfiirden), kan hastaliklari (6rn; benzenden) ve sinir sistemi hastaliklari
(6rn; organofosfatlardan) yer almaktadir. Bir maddenin deri yoluyla ya da emilim yoluyla sistemilk hastaliga neden olup
olmamasina bakilmaksizin deri maruziyetini mutlaka kontrol etmek gerekir (HSE, 2009).

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Y8netmelik Ek-Tde “Deri” isareti bulunan
kimyasallar, vicuda énemli miktarda deri yoluyla alinabileceklerini g&stermek icin belirtilmistir. Bu kimyasallar cilt
yoluyla emilebilen, emilimi sonucu deri yoluyla sistemik toksisiteye yol acabilecedi endisesi bulunan maddelerdir. Deri
yoluyla emilim, 6rnedin, deriye veya giysilere sicrama gibi lokalize kirlenmeden veya belirli durumlarda yiiksek atmosferik
buhar konsantrasyonlarina maruz kalmaktan kaynaklanabilir (EH40/2005). Deri emilimi yoluyla potansiyel bir maruz
kalma stz konusuysa bu kimyasallari kullanirken deri temasini 6nlemek icin toplu korunma énlemlerinin alinmasi, toplu
korunma 6nlemleriyle riskin kabul edilebilir seviyeye distrilemedidi durumlarda toplu koruma onlemleriyle birlikte
kisisel koruma 6nlemleri alinarak riskin azaltiimasi gereklidir.

7. SONUG

isyerlerinde tehlikeli kimyasal maddelere maruziyet, hem akut etkiler hem de uzun vadede ortaya cikan mesleki
hastalklar acisindan calisan saghdi Gzerinde ciddiriskler olusturmalktadir. Bu nedenle Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Glivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik ile is Hijyeni Olclim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik basta
olmak tzere ilgili mevzuat hikimlerinin etkin sekilde uygulanmasi, kimyasal risklerin yénetiminde temel bir gerekliliktir.
Risk dederlendirmesi slrecinde mesleki maruziyet sinir dederlerinin esas alinmasi, kisisel maruziyet olcimlerinin
dnceliklendirilmesi ve 8lciim sonuclarina gére belirlenen tedbirlerin uygulanmasi calisan sagliginin karunmasinda kritik
rol oynamaktadir.

Mesleki maruziyet sinir dedgeri bulunmayan kimyasallar icin ulusal ve uluslararasi referanslarin dikkate alinarak
kurum ici standartlarin gelistirilmesi, &nleyici is saghgr ve glvenligi kiltirindn yerlesmesine katki saglamaktadir.
Olctim ve analizlerin yetkili laboratuvarlar tarafindan, uygun izleme stratejileriyle ve belirli periyotlarda tekrarlanmasi;
havalandirma sistemlerindeki performans kayiplari, proses dedisiklikleri ve is organizasyonundaki farkliliklar gibi
maruziyeti etkileyen unsurlarin zamaninda tespit edilmesini mimkdn kilmaktadir,

Bununla birlikte yalnizca ortam ve kisisel maruziyet 6lcimleriyle yetinilmemesi, gerekli durumlarda biyolajik izleme,
biyolgjik etki izleme ve sirintl drneklemesi gibi tamamlayici yontemlerin kullaniimasi 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, kimyasal risklerin etkin yénetimi; mevzuata uyumun otesinde, isveren, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
gibi profesyoneller ve calisanlarin is birligi icinde ylrtttigt dinamik bir sirectir. Dogdru risk degerlendirmesi, uygun
6lclim stratejileri, dlzenli izleme, sonuclarin yetkin profesyoneller tarafindan yorumlanmasi ve sirekli iyilestirme
yaklasimi benimsendidinde, calisanlarin saghginin korunmasi ve mesleki hastaliklarin 6nlenmesi mimkin olacaktir. Bu
yaklasim ayni zamanda isletmelerde sirdartlebilir bir is saghdi ve gtvenlidi kiltirinin gelismesine de dnemli katki
sadlayacaktir,
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'SAVUNMA SAN_I:\YiiN[!Ig_
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Dilek SUCU KEGECI*

OZET

Bu makalede, savunma sanayiinin Dinya'da ve Tirkiye'deki gelisimi ile sektordeki is saghgi ve glvenligi uygulamalar
incelenmektedir. Ekonomik ve sosyal hayata katki sunan teknolgjileri gelistirmenin yani sira dlkelerin askeri
ihtiyaclarina hizli yanit verebilmek icin stirekli blylyen savunma sanayii; patlayic maddeler, kimyasallar, agir makineler
ve ileri teknolgji iceren Uretim slrecleri nedeniyle cok boyutlu riskler barindirmaktadir. Calisanlar fiziksel, kimyasal-
biyolojik, ergonomik, psikososyal, organizasyonel ve teknoloji kaynakli cesitli tehlikelere maruz kalabilmektedir. Bu
riskler, is saghdi ve glvenlidinin yalnizca bir yasal zorunluluk olmadigini; Gretim sdrekliligi, calisan saghd ve ulusal
glvenligin korunmasi acisindan kritik bir unsur oldugunu géstermektedir. Bu calisma, savunma sanayii 6zelinde is
saghdi ve givenligi konusunda farkindahk olusturmayi ve sekttrde sirdurllebilir bir is saghgi ve glvenligi kilttrinin
gelistiriimesine katki saglamayi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, is Saghgr ve Glvenligi, Galisanlarin Korunmasi, Risklerin Degerlendirilmesi,
Sdrdardlebilirlik

ABSTRACT

This article examines the development of the defense industry in the world and in Tlrkiye, as well as the occupational
health and safety practices within the sector. In addition to developing technologies that contribute to economic and
social life, the rapidly growing defense industry driven by the need to respond swiftly to countries’' military demands
contains multidimensional risks due to the use of explosives, chemicals, heavy machinery, and advanced technological
production processes. Employees may be exposed to various physical, chemical-biological, ergonomic, psychosocial,
organizational, and technology-related hazards. These risks demonstrate that occupational health and safety is not
only a legal obligation but also a critical component for ensuring production continuity, protecting employee health,
and safeguarding national security. This study aims to raise awareness of occupational health and safety in the
defense industry and contribute to the development of a sustainable occupational health and safety culture within
the sector.

Keywords: Defense Industry, Occupational Health and Safety, Worker Protection, Risk Assessment, Sustainability

* [s Miifettisi Yardimcisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik
Bakanhgi Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. DUNYADA VE TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYi SEKTORU

Ulkeler stratejik gictinii korumak ve giivenligini saglamak igin ge¢misten gliniimiize kadar miicadele halinde olmuslardir.
Bu mudicadeleler cogunlukla Ulkelerin kendilerine kaynak arayisi ve baska topraklari istila etmek istemelerinden
kaynaklanmistir. Atesli silahlarin kullaniilmaya baslanmasi ile bu micadeleler baska bir boyuta tasinmistir, Nitekim 1. ve
2. DUnya Savasi ile Soduk Savas dénemlerinde dinyada yasanan gelismeler, uluslararasi siyaset ve dinya genelinde
teror olaylari gibi nedenler ile tlkelerin icerde ve disarda glvenlik ihtiyaclarini karsilama istedi, savunma sanayinin
gelisimini hizlandirmistir. ABD, Rusya, Cin, Fransa, Aimanya ve ingiltere gibi tilkeler, savunma sanayine yiiksek biitceler
ayirarak diinya genelinde askeri Urtin ihracatinda lider konuma gelmistir (Sezgin ve Sezgin, 2018).

Uluslararasi alanda Ulkelerin yogun rekabet icinde bulundugu ve biytk harcamalar yaptidr savunma sanayi, tlkemizde
ilk donemlerde disa badimli bir sektorken, 2000'li yillardan itibaren gelisim gdstermis ve milli savunma sanayisinin
kurulmasi 6ncelikli hedef haline gelmistir. Tlrkiye'nin savunma sanayisi kamu, 6zel sekt6r ve kamu ortakl kuruluslardan
olusmaktadir. Kamu kuruluslar agirhk olarak Tiirk Silahl Kuvvetleri'nin ihtiyaclarini gidermeyi amag edinmistir, Ozel
sektor kuruluslari ise siviller icin yaptigi Gretimlerin yani sira kamu ortakliklari ile saglanan projelerle desteklenmistir.
2010 sonrasi dénemde ise Ar-Ge yatinmlari, savunma bitcesi artislari ve stratejik sirketlerin kurulmasiyla Tlrk savunma
sanayi tam anlamiyla bir dénidstim yasamistir. Bu gelismeler, yalnizca askeri basarilari degil, ayni zamanda Turkiye'nin
ihracat ve istihdam potansiyellerini de artirmistir. Tirk savunma sanayindeki bu gelismeler Tlrkiye'nin kiiresel oyuncular
arasinda kendine yer bulmasini saglamistir.

Tarihi 19. yizyila dayanan savunma sanayi, silahlarin ve askeri teknolojilerin Gretiminden sorumlu bir sanayii olup
askeri amacla kullanilan bitln tesislerin ve techizatlarin arastirma, gelistirme, mihendislik ve Gretim alanlarinda
hizmet veren bir endistridir. Devletler bu hizmetleri diger Ulkelerden alip satarak veya kendi Uretim faaliyetlerini
gerceklestirerek yerine getirirler, Bunun yani sira savunma sanayi, sadece askeri ihtiyaclari karsilayan bir endlstri
dedil ayni zamanda bircok teknolgjinin gelistiriimesinde énct roll olan, diger sanayii faaliyetlerinin de gelisiminde
rol oynayan oldukca 6nemli bir sektorddr. GPS, internet, radar gibi bircok sivil teknoloji ilk olarak savunma sanayiinde
gelistirilmis ve daha sonra ticari kullanima acilmistir. Bu nedenle savunma sanayi; Ulkelerin ticaretinde, toplumlarin
gelismisliklerinde ve refah seviyeleri hakkinda bilgi sahibi olmamiza yardimci olan kilit parametrelerden biridir.

Uluslararasi alanda Ulkelerin siyasal, askeri ve ekonomik glcind belirlemede énemli bir roll olan savunma sanayii,
ardn yelpazesinin cesitliligi, her gecen gtin ilerleyen teknolgjiler ve calisan sayilarinin fazlaligi ile de dikkatleri Gzerine
cekmektedir. Cok sayida calisanin istihdam edilmesine katki saglayan bu sektér, calisanlarin is saghdi ve givenlikleri
bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELiSiMi

is saghdr ve gtivenligi, calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden korunmasini amaclayan sistematik énlemler ve
diizenlemeler biitiintiddr. is saghg, calisma kosullarindan kaynaklanabilecek saghk sorunlarini 6nlemeye; is gtivenligi
ise is ortamindaki tehlikelerin minimize edilmesine yonelik teknik kurallari icermektedir. Temel kavramlar olan tehlike
ve riskin dogru anlasiimasi, is kazalari ve meslek hastalklarinin énlenmesinde kritik 6neme sahiptir. Tarihsel olarak,
is saghidi ve glvenlidi uygulamalari 19. ylzyilda sendikal hareketler ve uluslararasi 6rgttlerin (ILO, WHO, BM, AB)
katkilariyla gelismistir. Tlrkiye'de ise bu alandaki dizenlemeler Osmanl dénemindeki sinirli uygulamalarla baslamis,
Cumhuriyet déneminde ise 6zellikle 1936 tarihli is Kanunu ve 2012 tarihli 6331 Sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanunu ile
kapsamli bir hukuki altyapi olusturulmustur. GUnimUzde s6z konusu mevzuat, calisma hayatinda is saghgdi ve givenligi
icin genis ve battncdl bir cerceve saglamaktadir (Demirkaya, 2023).

3. SAVUNMA SANAYIINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Savunma sanayii, yapisi geredi yuksek risk barindiran ¢calisma alanlarini iceren, teknolgjik altyapinin yodun oldudu ve
hassas Uretim streclerinin yiratdldiga bir sektdrdir. Sektérde yer alan patlayic maddelerle calisilan Gretim sahalar,
yUksek voltajli elektrik sistemleri, agir sanayi makineleri ve kimyasal biyolojik faaliyetlerin yiratildiga sdrecler,
cahsanlar acisindan ciddi sagdlik ve giivenlik tehditleri olusturmaktadir. Bu tir ortamlarda meydana gelebilecek en
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kiictk bir ihmal veya teknik aksaklk; is kazalarinag, yanginlara, patlamalara, zehirlenmelere ve uzun vadede
meslek hastaliklarina yol acabilmektedir. Ayni zamanda bu tiir kazalar, sadece bireysel zararlarla sinirh kalmayip;
projelerin aksamasina, stratejik kayiplara ve maddi hasarlarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilmektedir.
Dolayisiyla savunma sanayiinde ydriitilen faaliyetlerde, is saghdi ve glvenligi uygulamalari yalnizca yasal bir
ylkidmlulik dedil, ayni zamanda Uretimde siirekliligin ve ulusal glivenligin de bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.
Bu sektdrde is glvenligi kdltdrinin yerlestirilmesi, tehlikelerin dogru analiz edilmesi, risklerin kontrol altina
alinmasi, calisanlara dizenli egditimler verilmesi ve kisisel koruyucu donanimlarin eksiksiz kullanilmasi hayati
oneme sahiptir. Yapilan literatlr taramasinda, Glkemizde savunma sanayinde is saghdi ve glvenligi konusunu
dodgrudan ele alan cahsmalara rastlanmamistir. Bu yoniyle, hazirlanan bu calisma, konuyla ilgili farkindahk
olusturulmasina katki saglamayi amaclamaktadir.

4. SAVUNMA SANAYi SEKTORUNDE KARSILASILAN BASLICA RISKLER VE COZUM ONERILERI

Kendine 6zgi riskleri bulunan savunma sanayi, hem askeri personel hem de mihendis, tekniker ve iscilerden olusan
farkli cahisma gruplarini barindirir. Bu nedenle, sektordeki riskler blytk 6nem tasimaktadir. Hem askeri personelin
hem de Uretim sireclerinde aktif rol alan sivil calisanlarin is saghdi ve gtvenligi, sektérin sirddrdlebilirligi icin
oncelikli ve vazgecilmez bir unsurdur. Baslica risk alanlari sunlardir:

a) Ergonomik Riskler

Savunma sanayi gibi ylksek teknoloji ve hassas muhendislik stireclerinden meydana gelen bir sektérde ergonomik
faktorler, kritik bir sneme sahiptir. Ozellikle giriiltd, titresim, fiziksel zorlanma, tekrarli hareketler, ortam kosullar
(aydinlatma, havalandirma, calisma masasi yiksekligi, ekran yerlesimi vb.) gibi etkenler, calisanlarin hem fiziksel
saghgini hem de verimliligini dogrudan etkiler. Ornedin sektdrde kullanilan makineler, motorlar, silah testleri ve agir
ekipmanlarin ylksek diizeyde glriltl Grettidi goz 6nlinde bulunduruldugunda; bu ortamlarda uzun sire calisan
personelde isitme kaybi, kulak cinlamasi ve denge bozukluklari gibi saglik sorunlari ortaya cikabilmektedir. Bunlarin
disinda uzun sire glrdltiiye maruz kalmak, dnce yiiksek ardindan daha distk frekansli seslerin duyulamamasina
yol acan kahcr isitme kayiplarina da neden olabilmektedir. Ayrica glrtltd; isitme azalmasinin yani sira kas
gerilmesi, stres, kan basinci artisi, uyku bozuklugu gibi fizyolojik; sinir bozuklugu, tedirginlik, yorgunluk, zihinsel
yavaslama ve is veriminde disis gibi psikolojik olumsuz etkilerle de karsimiza cikmaktadir (Uyar, 2016). Benzer
sekilde titresimli alet ve makinelerle calismalarda el-kol titresim sendromuna (HAVS), aydinlatma yetersizligi
veya yogunlugu uzun vadede gorme bozukluklaring, tekrarli hareketler kas-iskelet sistemi hastaliklarina neden
olabilmektedir. Tim bu risklerin etkili bicimde yonetilebilmesi icin Gretimin basindan sonuna kadar strecte gorev
alan cahsanlarin cok yonli bir is saghgi ve glvenlidi stratejisini benimsemesi gerekmelktedir. Bu baglamda gtrtlti
ve titresim risklerinin kontrolil, hiyerarsik bir yaklasim cercevesinde yiritiimelidir. Oncelikle, ses yalitimi ve
titresim sénUmleyici ekipmanlarla maruziyet azaltilmali; daha sessiz ve diisiik titresimli makineler tercih edilerek
mihendislik kontrolleri uygulanmali ve maruziyet dizeyleri sirekli takip edilmelidir. Riskin tamamen ortadan
kaldimimasi mdmkin dedilse, dustk riskli alternatifler kullaniimali, gtrdltd kaynaklari izole edilmeli ve sessiz
dinlenme alanlari olusturulmalidir, idari kontroller kapsaminda ise calisma sdrelerinin sinirlandiriimasi, gérev
rotasyonu, dizenli egitimler ve sadlik gozetimi oldukca énemlidir (Laciner, 2014). Son olarak, kisisel koruyucu
donanimlar standartlara uygun sekilde temin edilmeli ve kullanimi denetlenmelidir.

b) Kimyasal, Bivolojik ve Toksik Maruziyet Kaynakli Riskler

Savunma sanayi, Gretim streclerinde kullanilan kimyasal, toksik ve biyolgjik ajanlarin cesitliligi ve tehlike potansiyeli
nedeniyle is sadligi ve giivenligi agisindan 6zglin ve yiiksek risk barindiran bir sektdrdiir, Ozellikle mithimmat ve patlayici
Uretimi kapsaminda kullanilan solventler, boyalar, yanici ve parlayici maddeler, adir metaller, yapistiricilar, recineler ve
roket yakitlar gibi kimyasallar ile biyolojik savunma sistemlerine yénelik ytriittlen mikrobiyolojik cahsmalar, calisanlar
acisindan ciddi maruziyet riskleri dogurmaktadir. Bu tlr maddelere solunum, deri temasi veya oral yolla kazara alim
gibi yollarla maruz kalinmasi; kisa vadede bas dénmesi, bulanty, ciltte irritasyon ve solunum giicltgi gibi semptomlara
neden olurken, uzun vadede kanser, norotoksik etkiler, solunum sistemi hastaliklari, Greme sagligi bozukluklari, organ
yetmezlikleri ve kardiyovaskuler rahatsizliklar gibi ciddi saglik sorunlarina yol acabilmektedir. Benzer sekilde, biyolojik
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gjanlara maruziyet sonucunda enfeksiyon hastaliklari ve alerjik reaksiyonlar gelisme riski séz konusudur. Bu riskler,
dzellikle kapah alanlarda gerceklestirilen bakim-onarim faaliyetleri, Gretim ve test asamalarindaki yetersiz havalandirma,
uygunsuz depolama kosullari ve insan hatalariyla daha da artmaktadir. Ayrica bireylerin yas, cinsiyet ve mevcut saghk
durumu gibi fizyolojik dediskenler, maruziyetin etkilerini belirleyici 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir. S6z konusu
tehlikeler yalnizca bireysel saglik tzerinde dedil, cevresel kirlilik ve toplum sadghgi (zerinde de uzun vadeli olumsuz
sonuclar dogurabilmekte; ayni zamanda calisanlar Gzerinde kayg, stres ve psikolojik baski olusturarak isyeri verimliligi
ve glvenligi acisindan da dolayl riskler teskil etmektedir.

Kimyasal, biyolgjik ve toksik maddelere maruziyet riskini en aza indirmek icin, is saghgi ve giivenligi cahsmalarinda
siklikla hiyerarsik kontrol yaklasim basamaklarinin uygulanmasinin blylk énem tasidigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
kapsamda ilk adim, riskin kaynaginda ortadan kaldiriimasidir. Yani mimkinse tehlikeli kimyasallarin tamamen stlireg
disina cikarilmasi ya da ayni islevi yerine getirebilecek, toksisitesi daha disik alternatif maddelerin kullanilmasi
saglanmahdir. Bu asama, uzun vadede en etkili ve strdirilebilir yéntem olarak kabul edilmektedir.

Eliminasyon veya ikame yontemlerinin uygulanabilir olmadigi durumlarda, maruziyet risklerini azaltmak amaciyla
muhendislik kontrolleri devreye girmektedir. Bu baglamda, 6zellikle Gretim ve test sireclerinde, lokal havalandirma
sistemlerinin kurulmasi, kapali devre proses tasarimlarinin tercih edilmesi ve calisanlarin tehlikeli kimyasallarla
dogrudan temas olasilidini en aza indirmeye yonelik temel stratejiler arasinda yer almaktadir. Ayrica, proses glvenliginin
surddrdlebilirligi acisindan, ilgili sistemlerin periyodik bakim ve kalibrasyon islemleri ile desteklenmesi, mihendislik
kontrollerinin bitdnleyici ve zorunlu bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Son asamada ise kisisel koruyucu donanimlar devreye girmektedir. Bu kapsamda, calisanlara solunum maskeleri,
kimyasallara dayanikli eldivenler ve koruyucu giysiler gibi donanimlarin ilgili standartlara uygun bicimde temin edilmesi
ve bu ekipmanlarin dodru ve strekli kullanimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak, kisisel koruyucu donanimlarin
tek basina yeterli bir risk kontrol yéntemi olmadid;; mihendislik kontrolleri ve cok katmanl bir yaklasimla ele
alinmasi unutulmamalhdir. Batdn bu stratejilerin uygulamada da etkinlidinin sadlanabilmesi icin dizenli denetimlerin
gerceklestiriimesi, glincel risk dederlendirme yontemlerinin kullanilmasi ve uluslararasi is saghdi ve givenligi
standartlariyla tam uyumlu bir sekilde strdUrilmesi gerekmektedir (Demirci, Ates ve Fandakli, 2023).

c) Psikososyal Riskler

Psikososyal riskler, isin yapisi, is ylkd, is temposu, calisma ortami ve sosyal iliskiler, kurum kiiltlrG ve kariyer gelisimi
gibi unsurlarin calisanlar Gzerinde yarattidi stres, tlkenmislik ve psikolojik baski durumlarndir. Psikososyal riskler
savunma sanayii 6zelinde dederlendirildiginde, sektoriin streklilik arz eden yapisi, yiiksek disiplin gereklilidi, gizlilik
diizeyi, hataya toleransin neredeyse sifir olmasi, uzun calisma saatleri ve isyerindeki iletisim sorunlari gibi faktorler
yer almaktadir. Bu etkenler sonucunda cahisanlarda tikenmislik sendromu, depresyon, anksiyete bozukluklari, uyku
problemleri ve konsantrasyon kaybi gibi cesitli psikolojik sorunlar ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, psikososyal risklerin
tespiti ve kontrol altina alinmasi asamasinda, calisanlarin yalnizca fiziksel dedil, ayni zamanda psikososyal saghdini da
tehdit eden risklerin sistematik sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Bu dodrultuda, oncelikli olarak dizenli ve bilimsel temellere dayal risk degerlendirme calismalarn yiritilmeli; bu
dederlendirmeler aracilidiyla stres kaynaklar nesnel bicimde tanimlanmalhdir. Elde edilen bulgular dogrultusunda,
calisanlara yonelik stres yonetimi, psikolojik dayanikhhk gelistirme ve is-yasam dengesi odakh editim programlari
planlanmali; ayrica sosyal destek mekanizmalar glclendirilerek &rgitsel baghlik ve dayanisma kultlrd tesvik
edilmelidir. Psikososyal risklerin strekliligini izlemek ve gerekli glincellemeleri gerceklestirebilmek adina, kurumsal
izleme sistemleri olusturulmahdir. Bunun yani sirg, acik iletisimi esas alan bir organizasyon yapisinin tesis edilmesi;
calisanlarin geri bildirimlerini rahatlkla ifade edebilecekleri giivenli ortamlarin gelistiriimesi énem arz etmektedir.
Son olarak, yoéneticilerin liderlik ve kriz yonetimi becerilerinin gelistiriimesi, psikososyal risklerin yonetiminde etkinlik
dizeyini artiracak ve cahsanlara yonelik destek streclerini daha islevsel hdle getirecektir (Karaca ve Cevik 2024).
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d) Organizasyonel ve Yonetsel Riskler

Savunma sanayiinde organizasyonel ve yénetsel riskler, calisan sadgligi ve is glvenlidi acisindan énemli tehditler
arasinda yer almaktadir. Net olmayan gérev ve sorumluluk tanimlari, iletisim eksiklikleri, kati hiyerarsik yapi,
yetersiz liderlik gibi faktorler calsanlar arasinda rol catismalaring, gorev karmasasinag, iletisim eksikliklerine,
cahsan-yonetici arasindaki bilgi akisinin zayiflamasina, karar alma sireclerinin yavaslamasina yol acarak hem
verimliligi hem deis glivenligini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica calisanlara yeterli egitim ve gelisim firsatlarinin
sunulmamasi, is kazasi risklerini artirirken, mesleki gelisimi de olumsuz etkilemektedir. Kriz ve acil durum
yonetimi konularinda hazirliksiz olunmasi ise, olasi tehlikelerin etkisini blytUtmektedir. Son olarak, is yukinin
dengesiz dadilimi hem is kalitesinde distse hem de calisanlar arasinda adaletsizlik algisina yol acabilmektedir.
Tdm bu unsurlar birlikte ele alindiginda, organizasyonel ve yonetsel risklerin savunma sanayi gibi ylksek
hassasiyet gerektiren sektérlerde hem calisan saghdini hem de Gretim glvenligini dodrudan etkileyen faktorler
oldugu goérilmektedir. Bu baglamda, sektdre 6zgl ydnetsel risklerin azaltilmasi icin gorev ve sorumluluklarin
netlestirilmesi, proje slreclerinin gercekci ve kaynak odakl planlanmasi blyik 6nem tasimaktadir. Liderlik ve
kriz yénetimi becerilerinin gelistirilmesi, calisanlarin kararlara katiiminin artirilmasi ve acik iletisime dayali bir
orgut yapisinin kurulmasi; yénetsel istikrari saglamanin yani sira calhsan sadlidi ve is gtvenligini de dogrudan
destekleyecelktir.

e) ileri Teknoloji Kaynakl Riskler

21. ylzyihn baslangicindan beri hayatimizda yer edinen, ¢codu zaman gelismis bilgisayar elektronidine sahip
olan ileri teknolojiler; yapay zeka, otonom sistemler ve robotik gibi karmasik sistemlerden faydalanmaktadir.
ileri teknolojilerin sundugu verimlilik ve giivenlik avantajlarina ragmen, yanlis kullanim, sistem arizalari sonucu
yasanan ani duruslar, yetersiz egitimler ve kullanilan teknolojiye uyum saglayamayan calisanlarin mevcudiyeti
yeni nesil is sagligi ve glvenligi risklerini beraberinde getirmektedir. Ancak riskler kadar, ileri teknolgjilerin is
sagligr ve glvenligi alaninda sundugu olanaklar da g6z ardi edilmemelidir. Tehlikeli islerin otonom sistemler ve
yapay zeka destekli teknolgjilerle yuritdlmesi, yapay zekd destekli risk analizlerinin gerceklestirilmesi, sanal
gerceklik (VR) teknolgjileriyle is kazasi senaryolarinin simuilasyon ortaminda test edilmesi ve dizenli tatbikatlarla
cahsanlarin karar verme reflekslerinin gelistiriimesi, savunma sanayiinde is glvenlidini Ust dizeye tasiyacak
uygulamalardir. Bu sireclerin etkinlidi, ancak entegre bir is sadligi ve glvenligi yonetim sistemi icerisinde
yurattldiginde strddrdlebilir hale gelebilir. Boylelikle hem calisan sagligr korunmakta hem de savunma sanayinin
stratejik kapasitesi, Uretim sdrekliligi ve kiresel rekabet gict anlaml 6lctde glclenmektedir (Ayan, Tascl ve
Kdksal, 2024).

5. SONUG

Savunma sanayiinde calisanlarin karsi karsiya kaldidi fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal ve yonetsel risklerin
cok yonll yapisi, bu alanda etkin ve surddrllebilir bir is saghdi ve glvenligi yénetimini zorunlu kilmaktadir.
Sektorlin yuksek hassasiyet ve stratejik énem tasiyan dodgasi, herhangi bir is saghdi ve glvenligi zafiyetinin
yalnizca bireysel dizeyde saglik sorunlarina dedil, ayni zamanda Uretim verimliliginde disise, operasyonel
kesintilere ve ulusal glvenlik baglaminda risklere neden olabilecedini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, is saghgi
ve guvenligine yonelik 6nlemlerin yalnizca mevzuat temelli dedil, ayni zamanda kurumsal kaltlrle bitdnlesik,
sistematik ve @nleyici bir yaklasimla ele alinmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, 1SO 45001 is
Sagligr ve Guvenligi Yonetim Sistemi, savunma sanayiinde karsilasilan ¢ok boyutlu riskleri yénetmede glcli bir
cerceve sunmaktadir. Ayrica, sektorde calisanlarin ve yonetim kademelerinin bilinclendirilmesi amaciyla dizenli
bilgilendirme toplantilari gerceklestirilmesi; is sadligr ve givenligi kiltirindn yayginlastirilmasina énemli katki
saglayacaktir. Bu toplantilar ayni zamanda glincel ve sekttre 6zgld mevzuatlarin, risk degerlendirmelerinin ve alinan
tedbirlerin ilgili tUm paydaslarla (sektor denetcileri, yoneticiler ve alan uzmanlari dahil) paylasiimasina olanak
taniyarak, is birligi ve koordinasyonun artiriimasini mimkdn kilacaktir. Yonetsel diizeyde liderlik kapasitesinin
glclendirilmesi, acik iletisime dayal organizasyon yapilarinin kurulmasi ve psikososyal destek mekanizmalarinin
entegre edilmesi gibi yapisal dnlemlerle desteklenen bu bitlncll yaklasim, savunma sanayiinde is sadligi ve
glvenliginin strddrdlebilirligini temin edecektir.
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ISCININ iS AKDININ PERFORMANS DUSUKLUGU
NEDENIYLE FESHI

Mustafa BAYSAL*

OZET

is glivencesine sahip iscisinin is akdini feshetmek isteyen isveren, iscinin performansinin diistik olmasini gecerli
neden olarak gosterebilir. Bdylece iscinin ise iade edilmesinin 6niine ge¢mek isteyen isverenin, boyle bir karar
alabilmesi icin énceden hazirlkh olmasi ve feshin hangi sartlarda yapilabilecedini iyi bilmesi gerekir. Aksi takdirde
iscinin performansinin distk oldugu iddiasi ispatlanabilir olmaktan uzak ve soyut bir neden olarak kalacaktir. Bu
makalede iscinin performansinin distik olmasi gerekgesiyle onu isten cikarmak isteyen isverenin; nasil bir performans
dederlendirme sistemine sahip olmasi gerektigi, isciden beklenen performansin neye gére belirlenebilecedi ve ayrica
fesih dncesi hangi islemlerin yapilmasi gerektidi izah edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Performans nedeniyle fesih, is glivencesi, bildirimli fesih
ABSTRACT

An employer seeking to terminate the employment of an employee who has a job security may cite the employee's
poor performance as a valid reason. Thus, to prevent the employee from being reinstated, the employer must be
prepared in advance to make such a decision and clearly understand the circumstances under which termination can
be made. Otherwise, the claim of the employee’s poor performance will remain an abstract reason, far from provable.
This article explains what kind of performance evaluation system an employer should have if they want to fire an
employee due to poor performance, how an employee's expected performance is determined and which processes
must be done before the termination.

Keywords: Termination due to performance, Job security, Termination with notice

* [c Denetci - Adana Bliyliksehir Belediyesi,
E. Is Miifettisi
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1. GIRIS

4857 sayili is Kanunu'na tabi bir is iliskisinde, iscinin ya da isverenin is akdini sona erdirmek icin muhakkak bir sebebe
dayanmasi her zaman gerekmez. Boyle bir sebebin varlidinin sart kosuldugu durumlarda ise Kanun'un aradigi sartlar
mevcut olmadidi halde is sézlesmesini feshetmenin birtakim sonuclari olacaktir,

iste Is Kanunu isveren tarafindan iscinin is s6zlesmesinin stireli feshinde; bazi durumlarin varligi halinde, feshin
gecerli sebebe dayandiriimasini mecburi kilmaktadir, isverenler tarafindan gecerli fesih nedeni olarak kullanilan bu
durumlardan birisi de iscinin performansidir. iscinin performansinin diistik oldugu gerekgesiyle yapilan siireli fesih
ile isveren iscinin ise iadesinin énlne gecmek istemektedir.

Fakatiscinin performansinindisik olup olmadiginintespitinin nasil yapildigive feshin hangi sartlarda gerceklestirildigi
son derece énemli olup uygulamaya dair bu tr ayrintilar feshin gecerli olup olmamasini da etkileyecektir.

Bu makalede iscinin is s6zlesmesinin performans diistikligi nedeniyle feshedilmesi konusu 4857 sayili is Kanunu
bakimindan ve Yargitay kararlari 1siginda izah edilecektir.

2. 1S KANUNU'NDA FESiH TURLERI

is Kanunu'nda iki fesih tiir( bulunur, Bunlardan birisi is Kanunu'nun 8ngdrdiigl temel fesih tirii olan streli fesihken,
digeri 6zel durumlarda glindeme gelen hakli nedenle fesihtir. Bu iki feshin hem sebepleri hem de sonuglari birbirinden
oldukca farkhdir,

is s6zlesmesini feshetmek isteyen tarafin normal sartlar altinda bunu karsi tarafa belirli bir stire énceden bildirmesi
ve bu stirenin gecmesiyle is akdinin sona ermesi beklenir ki bu fesih tiiri is Kanunu'nda stireli fesih ya da bildirimli
fesih olarak gecer. Boylece is akdini fesheden tarafin karsi tarafinin, is iliskisi sona ermeden 6nce gerekli tedbirleri
almasi mumkdn olur.

Sdreli fesih yapacak taraf isci ise bunun icin isverene herhangi bir sebep bildirmesi gerekmezken, isveren tarafindan
yapilacak sdreli fesihte iscinin is glvencesine sahip olmasi durumunda isverenin gecerli bir nedene dayanmasi
gerekir,

Hakli nedenle derhal fesih ise hem isci hem de isveren bakimindan daha adir sonuclar doduran fesih tardddr.
isciler igin is Kanunu'nun 24'incti maddesinde ve isverenler igin de 25'inci maddede diizenlenmistir (Mustafa Baysal,
Avukatlar, Mali Miisavirler ve [K Ydneticileri icin [s Davalari Rehberi, Ankara: Seckin Yay., 2025, 402). Taraflardan
herhangi birinin, bu maddelerde yazili hallerin var olmasi durumunda, is sézlesmesini derhal sona erdirebilmesi
anlamina gelir (Mustafa Baysal, 2021). Hakh feshin sonuclari isci ve isveren bakimindan asadidaki gibidir:

Hem iscinin hem de isverenin ihbar siresine uyma yukimltligu, dolayisiyla ihbar tazminati s6z konusu olmaz.
isci hakl fesih yaparsa, kidem tazminati talep etme hakkina sahip olur.
isveren 25'inci maddenin 1, 3 ve 4'tincli fikralarina gore fesih yaparsa kidem tazminati édemek zorunda kalirken;
2'nci fikraya gore fesih yaparsa kidem tazminati 6demesi de gerekmez.

Hakll nedenle feshin hangi durumlarda yapilacadi ilgili maddelerde dizenlendidinden, bu fiiller vuku bulmadikca
isverenin ya da iscinin hakli nedenle derhal fesih yapmasi da mdmkin olmayacaktir.

3. iSCININ iS GUVENCESINE SAHiP OLMASI

Taraflardan birisi slreli fesih yapmak istediginde, kural olarak herhangi bir sebebe dayanmak zorunda olmasa da
bunun énemli bir istisnasi bulunur. Buna gére, iscinin is glvencesine sahip oldugu durumlarda, isverenin iscinin is
akdini feshetmek icin gecerli nedene dayanmasi beklenir.
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4857 sayili is Kanunu'nun 18'inci maddesine gore; asagidaki sartlarin birlikte var olmasi durumunda isverenin fesih
icin iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmasi gerekir. Bu sartlar sunlardir:

+ Isyerinde 30 veya daha cok isci calistiriimasi
« Iscinin belirsiz sireli is s6zlesmesiyle calistirihyor olmasi
+ Iscinin isveren biinyesinde en az 6 ayhk kideminin olmasi (Yer altinda ¢alisan isgilerde bu sart aranmaz)

iscinin alti aylik kidemi, ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir.
isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, isyerinde calisan isgi sayisi, bu isyerlerinde
cahsan toplam isci sayisina gére belirlenir.

Yukarida belirtilen sartlari tasiyan bir iscinin is akdinin streli feshinde gecerli bir nedene dayanmasi gereken
isveren, iscinin performansinin distk oldugunu ileri sirerek streli fesih yapabilir. Burada dnemli olan, performans
disikligl kavraminin dodru anlasiimasi ve somut sekilde ortaya koyulmasidir.

4. iSCININ PERFORMANSININ OLGULMESI

Performans Fransizca kékenli bir kelime olup Tlrk Bil Kurumu'na gére “herhangi bir isi gerceklestirme”" anlamina
gelir, iscinin performansi ise haliyle, kendisine verilen isi yerine getirmesi olarak tanimlanabilir.

Performansin dederlendirilmesi ve dlciilmesi ise isveren bakimindan isin ve iscilerin verimliligini tespit etmekte
kullanilabilir. Boylece isveren is ile ilgili dedisiklikler yapabilecedi gibi daha basarili ya da daha basarisiz olan
iscilerini belirleyerek bunlarla ilgili édtllendirme ve cezalandirma yoluna basvurabilir.

Hizmet veya Uretim isletmelerinde isg&renlerin performanslarinin yiksek olmasi, misteri memnuniyetini
arttirmakla birlikte, isletmenin sektdrde pazar payinin yikselmesine, isletmenin amaclarinin gerceklesmesine ve
sektordeki imajinin olumlu yénde etkilemesine ve dolayisiyla karhliginin artmasina neden olabilecektir. (Hisna
Dodan, “is Performansi ve Performans Dederleme Sistemi Uzerine Kavramsal Bir Dederlendirme “, International
Journal of Business and Economic Studies 2, sy. 1, (Ekim 2020): 44-55)

iscinin performansi diisiik oldugunda, isverenin bu diistik performanstan rahatsiz olmasi ve iscinin performansini
ylkseltmesini beklemesi normal olsa gerekir. Ayrica performansinin disik oldugunu iscinin bilmesi onun da
yararina olacak ve isci daha iyi performans vermek icin gerekli tedbirleri zamaninda alabilecektir.

Hangi nedenle olursa olsun, uzun sireli bir performans distkliglne ise isverenler codu zaman katlanmaz ve bu
iscinin is akdini sona erdirmek isteyebilir. Bdyle bir durumda isverenin dncelikle basvurmasi gereken yontem, siireli
fesih yapmalk olmahdir. Hele ki iscinin is glivencesine sahip oldugu durumlarda sireli feshi bir de gerekcelendirmesi
gerekir.

Performans distklGginin iscinin isini kasten kétld yapmasi ya da isverene zarar vermek amaciyla hareket etmesi
gibi istisnai ve oOzellikli durumlardan kaynaklanmasi halinde, iscinin iyi niyet ve ahlak kurallarina uymayan bu
tlr davranislar nedeniyle isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki da olmakla birlikte; bu istisnai durum, bu
makalenin konusu disinda tutulmustur ve sireli fesih yontemiyle is akdinin feshi bu makalede ele alinmistir.

iscinin performansinin isveren tarafindan édillendirilmek ya da cezalandiriimak zere degerlendirilebilmesi ise
oncelikle élctilmesine baghdir. Oyle ki; énceden belirlenmis standartlara gére dederlendirilmeyen bir performansin
disik mi yoksa yiksek mi oldugu kanaatine varmak da sithhatli olmayacaktir.

5. ISCININ PERFORMANSININ DUSUKLUGU NEDENIYLE FESHIN SARTLARI

is glivencesine sahip bir iscisini isten cikarmak isteyen ve gecerli fesih nedeni olarak iscinin disiik performansini
gosteren bir isverenin her seyden dnce dogru ve gecerli bir performans dederlendirmesi yapmasi gerekir. Bunun
haricinde, yapilan dederlendirme sonucunda ne tir islemlerin yapildidi da feshin gecerliligini etkileyecektir.
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5.1. Objektif Performans Olciitlerinin Belirlenmesi

isyerinde calisan iscilerin performanslarinin degerlendiriimesi icin 6ncelikli ve olmazsa olmaz sart, isverenin objektif
performans kriterlerini belirlemis olmasidir. Bu durum bir Yargitay kararinda séyle ifade edilmistir:

“[scinin performans ve verimlilik sonuclarinin gecerli bir nedene dayanak olabilmesi icin objektif dictitlerin belirlenmesi
zorunludur. Performans ve verimlilik standartlari isyerine 6zgli olmalidir. Objektiflik Glcttl o isyerinde ayni isi yapanlarin
ayni kurallara bagl olmasi seklinde uygulanmalidir. Performans ve verimlilik standartlari gercekci ve makul olmalidir.
Performans ve verimlilik sonuglarina dayali gecerli bir nedenin varlgi icin sdreklilik gésteren diistik veya diisme egilimli
sonuclar olmalidir. Kosullara gére dedisen, stireklilik gdstermeyen sonuclar gecerli neden icin yeterli kabul edilmeyebilir”
(Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, 18/10/2017)

0 halde isyerindeki performans kriterlerinin asgari olarak asadidaki sartlari tasimasi beklenir:

isyerine 6zgli kriterlerin varligi
Yapilan ise ve iscinin pozisyonuna gore farkhlastirlmis kurallarin olmasi
Gercekei ve kabul edilebilir kriterlerin bulunmasi

Ayrica kriterler calisanin gérev taniminag, verimine, isverenin kurumsal ilkelerine, uyulmasi gereken isyeri kurallarina
uygun olarak objektif ve somut olarak ortaya konmali ve buna yénelik performans degerlendirme formlart hazirlanmahdir.
isyerine 6zgli calisanlarin performansinin degerlendirilecedi, performans degerlendirme sistemi gelistirilmeli ve
uygulanmahdir (Yargitay 9 Hukuk, 24/09/2007).

5.2. Performans Diisiikligiiniin Gecici Olmamasi

Yukaridaki sartlari tasiyan bir performans degerlendirme sisteminin varligi tek basina yeterli olmaz. iscinin yapilan
dederlendirme sonucunda gecerli nedenle is akdinin feshedilebilmesi icin yine yukardaki Yargitay kararindan da
gorilecedi Uzere, performans distkligindn streklilik gostermesi gerekir.

isyerindeki glincel sartlara, ekonominin genel durumuna ya da sektériin canliigina gére degdisen ve gegici nitelikteki
performans kayiplari gecerli fesih nedeni olamaz.

5.3. Iscinin Kapasitesinin Uzerinde Hedeflerin Varhgi

Gerek iscinin sahsi kabiliyeti ve editimi, gerekse piyasanin izin verebilecegi azami sinirlar; iscinin performansinin
dederlendirilmesinde dikkate alinmahdir. Gercekgilikten uzak ve ytkselk hedeflere ulasilamamasi performans diistkltgu
anlamina gelmez.

“Ayrica performans ve verimliligin ylkseltilmesine dénlik hedeflere ulasilamamasi tek basina gecerli neden olmamalidir.
Iscinin kapasitesi yiiksek hedefler icin yeterli ise ancak isci bu hedefler icin gereken gayreti géistermiyorsa gecerli
neden sz konusu olabilir,” (Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, 08/04/2008).

5.4. Performans Kriterlerinin iscive Teblig Edilmesi

isverenin objektif dlclitler iceren, gercekci ve iscinin kapasitesini dikkate alan bir performans degerlendirme sisteminin
olmasi; ancak bu kriterlerden iscinin haberdar olmasi ile bir anlam ifade eder.

“Performans dederlendirilmesinde objektif olabilmek ve gecerli nedeni kabul edebilmek icin, perfarmans degerlendirme
kriterleri 6nceden saptanmall, isciye teblig edilmeli, isin gerektirdidi bilgi, beceri, deneyim gibi yetkinlikler, isyerine uygun
davranislar ve calisandan gerceklestirmesi beklenen is ve kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterler esas alinmalidir”
(Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, 24/09/2007)
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5.5. iscinin Performansinin iyilestirilmesi icin Calisma Yapiimasi

Eksiksiz bir performans dederlendirme sisteminin var olmasi halinde bile, feshe son care olarak basvurulmasi
gerekir, isginin performansinin diisiik olmasinin sebebi arastiriimali, gerekli tedbirler alinmali ve ancak bundan
sonra fesih yoluna gidilmelidir.

“Isletmede veya isyerinde calisanlarin performanslarinin degerlendirilmesini yapmak, bu dodrultuda éncelikle
dogrudan isten c¢ikarma yoluna gitmek tek basina anlam ifade etmez. Asil amacg, dncelikle calisanlarin
perfarmanslarini dedgerlendirerek diisiik performans séz konusu ise bunun nedenlerini ve sonuclarini analiz etmek,
gerektiginde egitim vermek, diizeltmesi icin calisana olanak vererek performans distkltglint gidermek olmalidir.
Bu énlemler alinmadan, dogrudan ilk énlem olarak iscinin is sGzlesmesinin feshedilmesi dogru degildir. Feshin
gecerli nedene dayanmadigi kabul edilmelidir.

Banka tarafindan emsal olarak performanslari sunulan calisanlarin farkl subelerde, farkli konumda oldugu
ve davacinin performans dustklligl saptandigi halde bu performansi arttirmaya yénelik Banka tarafindan bir
egitim verilmedigi, performans artirimina yénelik caba gdsterilmedidi ve feshin son care olma ilkesine de uygun
davranilmadigi sabit oldugundan fesih isleminin gecerli nedene dayanmadidi anlasilmakla davanin kabuli yerine
hatali dedgerlendirme ile davanin reddine iliskin kararin bozulmasina karar vermek gerekmistir.” (Yargitay 9'uncu
Hukuk Dairesi, 18/10/2017).

5.6. Performans Diisiikliigiiniin Varhiginin ispati

isverenin iscinin performansinin diistik olmasi nedeniyle yaptigi fesih dava konusu oldugunda, ispat yikiamliliga
isverene ait olacaktir, iscinin, performansinin aslinda distik olmadigini ispat etmesi gerekmedigdi gibi isverenin bu
iddiasini destekleyecek nitelikte bilgiye ve belgeye sahip olmasi beklenir.

“Somut uyusmazlikta davali isverenin belirtilen nitelikleri tasiyan bir performans dederlendirme sistemi
olusturmadidgi, dolayisi ile yaptigr degerlendirmenin objektif olmadigi, davacinin performans distkltgd ile ilgili
ileri stirtilen nedenlerin soyut kaldigi anlasiimaktadir. Sonuc itibari ile gecerli fesih nedenini ispat kilfeti olan
davali isveren, gecerli fesih nedenini kanitlamis degildir.” (Yargitay 22'nci Hukuk Dairesi, 26/09/2011).

5.7. Fesih Oncesi Savunma Alinmasi

iscinin performans distkligl nedeniyle yapilan fesih niteligi itibariyle 4857 sayili is Kanunu'nun 17, 18 ve
19'uncu maddeleri kapsaminda yapildigina gére, 19'uncu maddede ifade edildigi Gzere; hakkindaki iddialara karsi
savunmasini almadan bir iscinin belirsiz sireli is s6zlesmesi, o iscinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez. Fesihten 6nceki bir asamada bu iscinin savunmasi mutlaka alinmalidir,

“Dosya iceridgine gdre, davaci iscinin is sGzlesmesinin performans dislklligl nedeni ile feshedildigi, ancak kisa
stre dénce Ucretin performans zammi uygulandigl, ondan sonrada davacinin performansinin ddlstiglne dair
kanit sunulamadigi gibi, davacinin davranislarindan kaynaklanan nedenden dolay: fesihten énce 4857 sayili s
Kanunu'nun 19/2 maddesi uyarinca savunmasinin alinmasi gerekirken, fesihten sonra alindigi, béylece feshin
gecerli nedene dayanmadigi anlasiilmaktadir.” (Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, 07/05/2007).

6. SONUC
is glivencesine sahip bir iscisinin is stzlesmesini feshetmek isteyen isveren; gecerli neden olarak iscinin
performansinin distkliginld gostermek istediginde, dnceden hazirlanmis ve isciye teblig edilmis bir performans

degerlendirme sisteminin mevcut olduguna emin olmalidir.

Yargitay kararlarina gére, iscinin performansinin distik olmasi nedeniyle isten ¢ikarilabilmesi icin aranan ilk sart,
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isverinde kurulu objektif bir performans dederlendirme sisteminin varligidir. Ayrica bu performans dederlendirme
sisteminin isciye dnceden bildirilmis olmasi gerekir ki isci, performansinin hangi kriterlere gére dederlendirilecedini
bilebilsin.

Yapilan dederlendirmede iscinin performansi yetersiz bulunsa bile bunun ne kadar zamandir devam ettidi arastinilmali
ve gecici performans kayiplari fesih sebebi yapilmamalidir. Ayrica biittin bu sartlarin sadlandigi durumlarda dahi hemen
fesih yoluna gidilmemeli; 6nce iscinin performansinin iyilestirilmesi icin gerekli tedbirler alinmali ve buna ragmen
performansta iyilesme gorilmuiyorsa iscinin is akdi feshedilmelidir. Yine iscinin ve isin kapasitesinin Gzerinde hedefler
koyulup iscinin bunlara ulasamamasi durumunda da performans yetersizligi nedeniyle fesih yapilmasi mimktn dedildir.

Gordldigu Uzere performans distkligd nedeniyle iscinin is akdinin feshedilebilmesi ¢ok adir sartlara bagh olup bu
sartlardan birisini bile saglamayan isverenin yapacadi fesih gecersiz kabul edilecektir. Performans distkligd nedeniyle
iscisinin is akdini feshetmek isteyen isverenin tiim bu sartlarin varligindan emin olmasi, iscinin savunmasini almasi ve
feshe son care olarak basvurmasi gerekir.
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CALISMA HAYATININ DEN!ETiM VE YARGILAMASININ i_CRASINDAKi
USUL FARKLILIKLARI ILE UYGULAMADA YENI GELISMELER

Omer Bagrim BAYRAM*

OZET

Cahsma hayatinin denetim ve teftisi Ulkemizde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi ile Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhdi tarafindan yerine getirilmektedir. YUritme erki adina yapilan denetimlerin yani sira yargl erki adina da
bagimsiz mahkemeler tarafindan denetim ve yargilama faaliyetleri yerine getirilmelktedir. Bu kapsamda ytriitme erkine
bagli olarak Bakanhkta is mufettisleri, Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanldinda ise denetim ve kontrolle gérevlendirilmis
memurlar tarafindan, yargl erkince ise is mahkemeleri, bélge adlive mahkemeleri ile Yargitay Baskanlidi tarafindan
denetim, teftis ve yargilama faaliyetleri yerine getirilmektedir. Yapilan bu denetim ve teftisler calisma hayatinin genel
olarak denetlenmesini kapsasa da uygulamada calhsma hayatinin mevzuatini olusturan is ve sosyal glivenlik alaninda
yapilan denetim, teftis ve yargilamalarin icrasinda usul farkliliklar bulunmaktadir. Yapilan denetim ve teftislerin icrasi
ve sonrasinda yapilan islemler, denetim ve teftis edilen taraflarin haklari, denetim sonuglarina itiraz edilmesi, yargi
slrecleri ile denetim ve teftisi gerceklestiren denetim elemanlarinin raporlarinin geredini titizlikle yerine getirmesi
biitlnlik arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: denetim, teftis, calisma hayati
ABSTRACT

In Turkey, the supervision and inspection of labour life are carried out by the Ministry of Labor and Social Security and
the Presidency of the Social Security Institution. In addition to inspections conducted on behalf of the executive branch,
independent courts also carry out inspection and litigation activities on behalf of the judicial branch. Within this scope,
inspection, supervision, and litigation activities are carried out by labor inspectors at the Ministry and by officials
assigned to inspection and control at the Social Security Institution Presidency on behalf of the executive branch,
and by labor courts, regional courts of appeal, and the Presidency of the Court of Cassation on behalf of the judicial
branch. Although these inspections and supervisions cover the general supervision of working life, there are procedural
differences in the execution of inspections, supervision, and litigation in the field of labor and saocial security, which
constitutes the legislation of working life. The execution of inspections and supervisions, the subsequent procedures,
the rights of the inspected parties, the appeals against inspection results, judicial processes, and the meticulous
implementation of the reports of the inspectors conducting the inspections all constitute a holistic process.

Keywords: supervision, inspection, labour life.

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanhgi
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

Calisma hayatinin denetim ve teftisi basta Anayasamizin 49.maddesinde ifade edilen “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayl desteklemek,
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini sadlamak icin gerekli tedbirleri alir.”
hiikm{i ve 5690 sayili Kanunla onanan 81 sayili Sanayi ve Ticarette is Teftisine Dair ILO S8zlesmesi ve basta 4857
sayili is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Stzlesmesi Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Sadlik Sigortasi Kanunu ve didger kanun ve alt dizenlemelere gére yapilmaktadir, Devlet teskilatimizda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgimiz uhdesinde is mifettisleri, Bakanlhigimiz ilgili kurulusu olan Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhginda sosyal glvenlik mifettisleri ve Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgina bagh il maddrliklerinde sosyal
glivenlik denetmenleri vasitasiyla calisma hayati denetlenmekte ve teftis edilmektedir. isbu denetleme ve teftisler
ilgililerin Kurumlara basvurusu Uzerine, kamuoyuna yansiyan olaylar Gzerine, Tlrkiye Buyik Millet Meclisinde
sorulan soru onergelerine karsilik vermek amaciyla yahut Bakanlidimizin ve Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi
ve il Mudurliiklerinin sikayet ve basvuruya gerek kalmaksizin re'sen yapilan denetim ve teftis faaliyetlerinden
olusmaktadir. Teftis ve denetimlerin icrasi hususunda ise Bakanligimiz ve Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi

arasinda farkhhklar bulunmaktadir. Soyle ki;

is Teftisinin icrasi Sosyal Giivenlik Teftisinin icrasi

Denetim ve  kontrolle

memurlar tarafindan yapilhr.

TR gorevlendirilmis
Is mUfettisleri tarafindan yapilr.

Calisma ve Is Kurumu il mudird raporu | Sosyal Glvenlik il MUdird /Merkez MUdurt

uygular, uygular,

idari para cezasina itiraz Kabahatler Kanunu

kapsaminda 15 gun icinde sulh ceza |, o § , .
ldari para cezasina itiraz oncelikle Itiraz

hakimligine vyapilir, (Sadece 4447 savill
Kanuna dayanan cezalarda Calisma ve s
itiraz

Komisyonuna yapilir, reddedilmesi halinde

otuz gun icinde idare mahkemesine yapilr.

Kurumu il MUddrltklerinde bulunan

komisyonuna itiraz haklki mevcuttur.)

Komisyona yapilan idari para cezasina itiraz

idari para cezasina itiraz takibi durdurmaz. .
takibi durdurur,

Devlet adina gerceklestirilir,

Kurum adina gergeklestirilir,

Merkezi Yonetim BUtcesi kullanilarak yapihr.

Kurum butcesi kullanilarak yapihr.

Is mufettisi Bakanlk personelidir, Il Mtdrd
ISKUR Genel Mudurligl personelidir,

Denetim ve kontrolle gérevliendirilmis memur,
il maddart / merkez mudurd SGK personelidir,

Bakanlik ile ISKUR arasinda idari vesayet
iliskisi mevcuttur,

SGK Baskanhgr ile il Mudurligl ve Merkez
MUdurltgl arasinda hiyerarsi mevcuttur,

idari para cezalar vergi dairesine yatirilir ve
Hazine geliridir.

idari para cezalar SGK'ya yatirihir ve Kurum
geliridir.
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o Denetimin  amaci genel olarak Kurum
Denetimin  amaci genel olarak calisma

hayatina yonelik mevzuat hukdmlerinin
uygulanip uygulanmadigini denetlemektir,

gelirlerinin  kaybini  6nlemek, kayit disihd
onlemek, Kurumun aktleryal dengesini
saglamaktir,

1936 yilindan beri yapiimalktadir, 1946 yilindan beri yapiimalktadir.

Teftis yetkisi uluslararasi  sOzlesmeden

Teftis yetkisi Kanundan alinmaktadir,
alinmaktadr.

idari para cezalari genellikle maktu olarak
dlzenlenmistir ve yeniden dederleme
oranina gore artar,

idari para cezalar genellikle nisbi olarak ve
brit asgari Ucrete gore dlzenlenmistir,

Yiritme adina calisma hayati ile mevzuatin uygulanmasinin kontrol, denetim ve teftis faaliyetleri yukarida
belirtilen merciler tarafindan ifa edilse de yargi denetimi anlaminda 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu hiikimleri
kapsaminda ihtisas mahkemesi olan is mahkemeleri tarafindan da denetim ve yargilama faaliyetleri yerine
getirilmektedir. Her ne kadar yiritme adina yapilan denetim faaliyetleri arasinda yukarida belirtildidi gibi
farklihklar olsa da 6zellikle is teftisi ve is yargilamasinda da usul farklihklari bulunmaktadir, asadgidaki tabloda
isbu farklihklar 6zet olarak belirtilmistir.

Is Teftisi Usulii is Yargilamasi Usulii

Is mufettisleri tarafindan yerine getirilir, Is mahkemeleri tarafindan yerine getirilir,

Is mufettisi devlet memuru olup 657 sayili | Is mahkemelerinde gtrevli hakimler 2802
Kanuna tabidir, saylli Hakimler ve Savcilar Kanununa tabidir.
Devlet adina yapilir, TUrk Milleti adina yapilir.

Re'senlik ilkesi gecerlidir. Teftisler kamu | Talebe baghlk, taraflarca yerine getiriimesi
hukuku ile ®zel hukuk hikimlerine gdre | ilkeleri gecerlidir. Ozel hukuk hikimlerine
yaratdlr, tabidir.

Taraflar yargilama icin belirli gider avansi

s teftisine basvurularda herhangi bir Gcret

yatrmak ve  mahkeme  masraflarina
alinmaz.

katlanmak zorundadir.

Is teftisi daha lisa sUrede | . o ,
, , Is yargilamasi daha uzun sdrebilmektedir.
sonuclanabilmektedir,

Ucretlere ybnelik basvurularda is akdinin | is akdinin devam etmesi ya da sonlanmasi
devam etmesi kosulu aranir. durumu aranmaz.

Konu sinirlamasi olmaksizin hemen hemen

Sinirli konularda teftis yetkisi bulunmaktadir, | o ,
tim hususlarda vyargl yoluna gidilmesi

Ucret, fazla calisma, hafta tatili, yillik izin vb. L
mUumkdndur,

Tek bir is¢i basvuru yapsa dahi genel olarak
isyerinde teftis tarihi itibariyle calisan tUm | Sadece yargilama icin basvuru yapan isci
isciler icin hak ve alacak tespit edilir. hakkinda hikim tesis edilir.
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Is mufettisi talebe bagh olmaksizin gerekli
gordugu kisilerin ifadesine basvurabilir.

Alacak davalarinda hakim taraflarin sundugu
taniklar dinler.

ifadesine basvurulan sahislarla izole ortamda
sadece is mufettisi gortstr, gorlsme
esnasinda baskasinin bulunmamasi
gerekmektedir.

Taniklar genellikle taraf vekillerinin oldugu
aclk durusma salonunda dinlenir.

Teftiste tespit edilen Ucret alacaklari genel
olarak mdufettis tarafindan hesaplanir ya da
hesaplattirilir,

isci alacaklari genel olarak bilirkisi incelemesi
marifetiyle hesaplattirilir,

Teftise ara verme uygulamas! kapsaminda
mufettisce hesaplanan/hesaplattirilan iscilik
alacaklarr teftis stresi icerisinde odettirilir ve
mufettis tarafindan yaptinlan 6demeler
kontrol is yargilamasindaki
hakim, bilirkisi, katiplerin yapmasi gereken
tum isleri is mufettisi yapar.

edilir.  Yani

Hlukme esas alinan iscilik alacaklarin 6denip

0denmedigi mahkeme tarafindan kontrol
edilmez, taraflar nihai asomada icra
hikdmleri kapsaminda alacaklarini  tahsil
eder.

Odettirilen isci alacaklarinda faiz isletiimez.

Hukme esas alinan iscilik alacaklarinda faiz
hukmedilir.

isci alacaklar genellikle 1 yil geriye y&nelik
incelenir,

Zamanasimi itirazi

hikme esas alinabilir,

yoksa tuim alacaklar

Teftislerde cok sayida isciye  yUksek
meblaglarla kisa slUrede 6deme yaptirlr,
ddenmemesi halinde karsilasilabilecek idari
yaptinmlardan dolayl giderme ve oOdeme
yolunu se¢cmek isverenler icin daha ekanomik
bir ydntemdir.

iscilik  alacaklarina  hikmedilip  tdeme
yapilmamas! durumunda yaptirnm uygulama
durumu bulunmamaktadir, yargilamalarin
icra kismi dahil uzun strmesi neticesinde

alacadin tahsil edilmesi daha uzun sUrebilir.

Odettirilen iscilik alacaklarindan dogan prim
ve vergilerin de ilgili Kurumlara bildirilerek
tahakkuk ettirilmesi sadlanir ve bu durum
kontrol edilir.

Hukme esas alinan iscilik alacaklarindan
yapiimasi gereken prim ve vergi kesintilerinin
kontrolU yapilimaz, icra asamasinda farazi bir
sekilde vergi ve prim kesintisi yapilir ancak

bunu kontrol eden merci bulunmaz.

Odettirilen iscilik alacaklarindan dogan kamu
geliri bulunmaokta olup takip ve kontroll
yapiimaktadir.

HUkme esas alinan ve 6demesi saglanan
iscilik alacaklarindan dogan prim ve vergilerin

tahsili ilqili Kurumlarin bilgisine
sunulmadigindan, kayit disi olarak isgilik
alacaklarinin ddenmesine sebebiyet

verilebilmeltedir.
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Odettirilen iscilik alacaklarindan dogan kamu
geliri bulunmakta olup takip ve kontrold
yapiimaktadir.

Hlkme esas alinan ve 6demesi sadlanan
iscilik alacaklarindan dogan prim ve vergilerin

tahsili ilgili Kurumlarin bilgisine
sunulmadigindan, kayit disi olarak iscilik
alacaklarinim ddenmesine sebebiyet

verilebilmelktedir.

Basvuru sahibi isciler ile basvuru sahibi
olmayan ve alacaklarl tespit edilen ve
Odettirilen iscilere kisa sUrede (cretlerinin
0denmesi saglanir.

Davaclya htkmedilmis bir alacak varsa bunun
yargilama  sureclerinin
olmasindan dolay! gecikebilmektedir.

ddenmesi uzun

Teftiste iscilik alacaklarinin  tespit edilip
odenmesinin yani sira calisma sureleri, yillik
izin uygulamalari gibi isin dizenlenmesine

iliskin aykirihiklarin da dizeltilmesi ya da nihai
alarak

Yargilamada talep edilen alacaklara bakilip
isyeri calisma dudzeni gibi alacak hukdmleri

mieyyide uygulanmas! inceleme disndald ar icin hild < edi
konusudur, isindaki hususlar icin hikidm tesis edilmez.
ls mdufettislerinin - tutanak ve raporlari | ,
Lo , , | Is mahkemesi kararlarina karsi taraflarca
taraflarca gotdrilmesi halinde is

mahkemeleri tarafindan denetlenir.

istinaf ve temyiz surecleri isletilebilir.

Is mufettisleri yardimalik stirecinden 65
yasina kadar calisma mevzuatini dizenleyen
hikimlerde denetim ve teftis gorevlerini
yerine  getirdiginden  uzmanlasma
konusudur.

sOz

Is mahkemesi hakimlerinde uzmanlasma
sinirh olup, farkll ihtisas mahkemelerinde
calismis olan hakimlerin is yargilamasinda
gorevlendirilmesi rutin uygulamadir.

s teftisi genellikle isyeri mahallinde mali
musavirler, kaynaklari personelleri,
avukatlar vb. meslek gruplariyla gorlsme
saglanarak c¢ok yonlt bir sekilde yerine
getirilir, Bu kapsamda isyerinin gezilmesi,
farkl mensuplariyla  gérisme
yapiimasl inceleme konularinda farkl bakis
acisi ve uzmanlik katmaktadir.

insan

meslek

Is yargilamasi adliyelerde gerceklesir ve daha
cok taraf vekilleri olan avukathk mesledini ifa
eden sahislarla ydratdltr, Avukatlarla yapilan
yargilamada diger meslek gruplariyla
gorismeler yapilmadigindan iscilik
alacaklarina yonelik kayit ve belgelerin
hazirlanmasl, hesaplanmasi gibi streclerde
bilgisi dahilinde  yargilama
yUrdttlmeye calisiimaktadir,

avukatin
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2.4857 SAYILI i$ KANUNU'NUN 108. MADDESINDE YAPILAN DEGiSIKLIK SONRASI OLUSAN YENi HUKUKI
DURUM

Is mevzuatina gore yapilan denetim ve teftislerde yetki bizatihi is mufettislerine verilirken sosyal gtivenlik
mevzuatina dayanan denetimlerde ise memur tanimi kullaniimaktadir. Ornek vermek gerekirse (cret hususunda
yapilan bir basvuruyu is mufettisleri inceleyip rapor hazirlarken, is kazasindan kaynaklanan bildirimin gec yapildigi
dodrultusunda bir basvuru yapildiginda bu durum sosyal glvenlik denetmen ya da mufettisi tarafindan incelenip
rapora badlanmak zorunda olmayip denetim ve kontrolle gorevliendirilmis ise sosyal glvenlik merkez mudtrince
de geredi yapilabilmektedir. Yine 6rnek vermek gerekirse is ve issizlik sigortasi mevzuatimizda denetimin bizatihi
is mufettisleri tarafindan yapilacagl dizenlendiginden pandemi déneminde Covid 19 nedeniyle alinan tedbirler
kapsaminda SGK Baskanlidi personelinin is ve islemlerinde yogunluk azalsa da Bakanlk is mifettisleri ve ISKUR
personelinin is yogunlugu Covid 19 nedeniyle kisa calisma taleplerinin artmasi nedeniyle dnemli olcliide artmis,
is mufettisleri tarafindan yapilan uygunluk tespitlerinin gelen yogun basvuruya nazaran kavusturulamamasi ve
SGK'nin denetim ve kontrolle gorevliendirilmis memurlari tarafindan uygunluk tespitinin yapilamamas! nedeniyle
4447 sayih Kanun'da dedisiklik yapilarak uygunluk tespitleri beklenmeksizin kisa calisma talepleri karsilanmis
ancak uygunluk tespitlerinin is mufettisleri tarafindan yapilmasi kaldirilmamistir,

Is mevzuati kapsaminda calisma hayatinin denetim ve teftis yetkisi is mifettislerinde olsa da is mtfettisi tarafindan
dizenlenen raporlar icrasi ve sonraki strecleri ile bir buttnlik arz etmektedir. Cumhurbaskanhdi Hikdmet Sistemi
oncesinde her bakanhdin kanunu bulunmaktaydi. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdimizin teskilat yapisi ise
3146 sayil Kanun'la dizenlenmisti. Ayrica tm bakanliklarin teskilat yapilarini dizenleyen 3046 sayili Kanun
da ydrdrlUkteydi. 3046 sayili Kanun ile 3146 sayill Kanun'da Bakanlik merkez teskilat yapisi genel olarak "Ana
Hizmet Birimleri" “Danisma ve Denetim Birimleri" “Yardimci Birimler" olarak siniflandimimisti, is mofettislerinin
bagh bulundugu Is Teftis Kurulu Baskanhdi da danisma ve denetim birimleri arasinda yerini almisti. Yani danisma
ve denetim birimleri arasinda sayilan Baskanhdin islemleri ana hizmet birimlerinden farkli olarak dogrudan icrai
islemleri kapsamiyordu, yapilan islemler icrasiicin ilgili yerlere intikal ettiriliyordu. 3146 sayili Kanun'un 28.maddesi
ise 665 sayill KHK 4.maddesiyle 11.10.2011 tarihinde yapilan dedisiklikten 6nce “Bakanlik, Bakanliklarin Kurulus ve
Gérev Esaslari Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname ve Il idaresi Kanunu
hakimlerine uygun olarak tasra teskilati kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir.” seklindeydi ve yasadan alinan yetkiyle
tasra teskilati cahsma bodlge muouddrldkleri seklinde yapilandiriimisti. 665 sayili KHK 4.maddesiyle de Kanun'un
28.maddesi “(Ek fikra: 11/10/2011 - KHK - 665/4 md.) Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada ylritilmesi
gereken gdrevlerini Bakanlik bagl ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlarr araciligiyla ydrttir, Bakanlik hizmet
birimleri bu gdrevlerin ydrdtidlmesi icin bagl ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatina dogrudan talimat verebilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ydnetmelikle dizenlenir.” denilmek suretiyle degistirilmis, 665
sayill KHK 25.maddede ifade edilen 4904 sayili Kanuna asadidaki gecici madde eklenmistir. Atiflar GECICI MADDE
2 -Diger mevzuatta Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidr Bélge Mdddrlidiine yapilan atiflar Calisma ve Is Kurumu
il muddrlddgine, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi Bélge Mlddrine yapilan atiflar Calisma ve Is Kurumu il
mudtrtine, Tlrkiye Is Kurumu il mdddrltdtne yapilan atiflar Calisma ve [s Kurumu il mdddrlidgine, Tdrkiye [s
Kurumu il mdddrdine yapilan atiflar Calisma ve is Kurumu il mdddrtine yapilmis sayihr,” hiikm( eklenerek kapatilan
bélge muddrliklerine yapilan atiflarin cahisma ve is kurumu il maddrltklerine yapilacadr dizenlenmisti. Bakanlhik
yasa dedisikliginden aldidi yetkiyle 665 sayill KHK 21.maddesiyle dizenlenen "4904 sayili Kanunun 12 nci maddesi
asadidaki sekilde dedistirilmistir. "MADDE 12 - Kurumun tasra teskilat, illerde Calisma ve [s Kurumu il mdddrltikleri
ile bunlara badl kurulacak hizmet merkezlerinden olusur.” hikmU kapsaminda tasrada yurdtllmesi gereken
islemlerini Bakanhgimiz ilgili kurulusu olan Tdrkiye is Kurumu Genel Mudurltigine bagl Calisma ve Is Kurumu
il Mudurltklerince yerine getirmeye baslamistir, 2018 yilinda Cumhurbaskanlidr Hikiimet Sistemine gecmeden
once mevzuatta yapilan dlzenlemeler kapsaminda 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 74.maddesi ile 4904 sayili
Kanun'un 12.maddesi; 703 sayill KHK 4.maddesi ile de 3146 sayili Kanunun 28.maddesi tamamen ilga edilmistir.
15.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanhdr Kararnamesi'nde 703 sayili KHK ile ilga
edilen 12.madde yerine calisma bdlge midirtne yapilacak atiflar hakkinda herhangi bir dizenleme yapilmamis
624.maddesinde “Kurumun tasra teskilati, illerde Calisma ve s Kurumu il mdddrltikleri ile bunlara badl kurulacak
hizmet merkezlerinden olusur. (2) NUfus, sigortali ve isyeri sayisi, islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler
dodrultusunda Genel Mddurin 6nerisi ve Bakan onayi ile yeteri kadar hizmet merkezi kurulabilir. (3) Bu maddenin
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uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili kurumlarin gérisi (zerine Bakanlik tarafindan cikarilan yénetmelikle
diizenlenir,” denilmistir.

Calisma Bolge Miidiirliiklerinin teskilat yapisinda oldugu dénemlerde yiirtirliikte bulunan 4857 sayili is Kanunu'nun
108.maddesi “"Bu Kanunda d&ngértilen idari para cezalari, 101 ve 106 nci maddelerdeki idari para cezalari haric,
gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanligi Bdlge Miiddiriince verilir. (Degisik ikinci ciimle:
13/2/2011-6111/79 md.) 107 inci ve 106 nci maddeler kapsamindaki idari para cezalari ise dogrudan Tiirkiye is Kurumu
il middrd tarafindan; birden fazla ilde isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezasi ise isyerlerinin
merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye [s Kurumu il miidiirtince verilir ve genel esaslara gére tahsil edilir. 106 nci
maddeye gdre verilecek idari para cezasi icin, 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas
alinir,” seklinde dtizenlenmisti. Halihazirda yiiriirliikte olan 5953 sayili Basin Is Kanunu'nun 30.maddesinde “Bu
Kanunda yazili olan idari para cezalari, o yerin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi bélge middrl tarafindan
verilir,” denilmekte, 854 sayili Deniz [s Kanunu’'nun Ek Madde T'de de “Bu Kanunda yazili idari para cezalari geminin
baglama limaninin bulundugu yer Calisma ve Sasyal Glvenlik Bakanligi bélge middrince verilir.” denilmektedir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile kapatilan Calisma Bdlge Midurliklerine mevzuatta yapilan atiflarin Calisma
ve Is Kurumu il Middrliklerine yapiimasina yénelik maddenin ilga edilip yerine yasa ya da KHK ile baskaca bir
norm cikariimasa da is Kanunu, Basin is Kanunu ile Deniz is Kanunu'nda ¢alisma bélge middiri lafzi yirdrlikteydi.
cahisma ve Sosyal Givenlik Bakanhidr is Teftis Kurulu Yénetmeligi 57.maddesinde ifade edilen “jI mdddirltiklerine
(Calisma ve is Kurumu [l Miidlirltigii) ve/veya ilgili birimlere geredi yapiimak iizere dogrudan génderilen is teftisi
raporlarinda belirtilen islemler geciktirmeksizin yerine getirilir. Ancak, raporda maddi hata veya mevzuata acikca
aykiri yénler bulunmasi halinde, rapor isleme konulmaz ve aykirilik gerekceleriyle birlikte Baskanliga intikal
ettirilir. Baskanligin verecegi karar, Bakanlik gériisti olarak uygulamaya esas alinir. Baskanhgin gdriisd, ilgili il
Mdddirliikleri ve/veya birimler ile ilgili grup baskanligina génderilir.” hikm ve her yilbasinda Sn. Bakandan alinan
Olur kapsaminda is teftisi raporlari geredi yapilmak tizere Cahisma ve is Kurumu il Middrliiklerine génderilmektedir.
Miifettisligimizce tanzim olunan raporlarin ilgili Cahsma ve is Kurumu il Midirligiine geredi icin gonderilmesini
miteakip taraflarca rapora itiraz edilmesi (zerine Sulh Ceza Hakimliklerince verilen kesin kararda 6zetle “/s
Kanununda idari para cezalarinin Calisma Bdlge Mldlrl tarafindan verilecedinin dlizenlenmesi, ¢calisma ve is
kurumu il miiddirtiniin idari para cezasini verme yetkisini haiz olmadidi, is Kanununda calisma bélge miidiiriine
verilen ceza uygulama yetkisinin calisma ve is kurumu il middriine verildigine dair yasa kuvvetinde diizenlemenin
mevcut olmadigi” degerlendirmesi dogrultusunda 6nerilen ve uygulaniimasi il middrinden istenilen idari para
cezalariyetkiyéntndeniptal edilmis ve bu dederlendirme diger illerdeki sulh ceza hakimliklerince de benimsenmeye
baslamisti. 10.07.2025 tarih ve 7553 sayili Kanunun 10.maddesi ile 4857 sayili is Kanunu'nun 108.maddesi “Bu
Kanunda éngdriilen idari para cezalari, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve s Kurumu il miidtrtince verilir,
107 inci ve 106 nci maddeler uyarinca birden fazla ilde isyeri bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezalari
isyerlerinin merkezinin bulundudu yerdeki Calisma ve s Kurumu il miidtirtince verilir, 101 inci ve 106 nci maddelere
gdre verilen idari para cezalari genel hiikiimlere gére tahsil edilir. 106 nci maddeye gdre verilecek idari para
cezasi icin 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 20
nci maddesindeki tutarlar esas alinir.,” seklinde degistirilmis, 7555 sayili Kanunun 22.maddesi ile de 3146 sayili
Kanunun 28.maddesi “Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada ylrltilmesi
gereken gdrevlerini Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlari araciligiyla ydritebilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yGnetmelikle diizenlenir.” seklinde dedistirilmistir.

Yani 10.07.2025 tarihi ve 20.07.2025 tarihi itibariyle Bakanhdin tasrada ydritidlmesi gereken gorevleri Kanun
hitkmiyle Galisma ve is Kurumu il Middrliklerine verilmistir, Bu kapsamda 854 sayili Deniz is Kanunu ile 5953 sayili
Basin is Kanunu'nda halen daha yiirirlikte olan Calisma Bélge Midiirii'niin ceza verme yetkisi sonradan yapilan
yasal diizenlemeyle ilgili kurulus olan Tiirkiye is Kurumu Genel Midirligi Calisma ve is Kurumu il Middrltiklerine
verilmesi yolunu acmistir. is Kanununda yapilan degisiklik ile 10.07.2025 tarihinden 6nce is Kanunu 101.maddesinde
dizenlenen dlizenlenen “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hikiimlere aykiri olarak engelli ve eski hikimli
calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her engelli ve eski hiikiimli ve calistirmadigi her ay icin
..... Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.”
hikmdu ile 106.maddesinde diizenlenen “Bu Kanunun 90 inci maddesinde 6ngdriilen izni almadan faaliyet gésteren
isverene ... para cezasi verilir,” hUikmU kapsaminda is mufettisi raporuna ihtiya¢ duyulmadan verilebilen idari
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para cezalarinda da is mifettisi raporlarina ihtivag duyulacaktir, Zira diizenlemeyle Galisma ve is Kurumu il
Midirlerinin 4857 sayili is Kanunu'nun timiinde dogrudan idari para cezasi verme yetkisi kaldiriimistir. Kanunda
belirtilen tiim idari para cezalarinin gerekcesi olarak is miifettisi raporuna dayaniimasi gerekecektir, Ozetle is
Kanunu'nun 30.maddesinde ifade edilen engelli ve eski hikimli cahstirma yikdmldlige uymayanlar ile ise
yerlestirme aracihgini Tirkiye is Kurumu ve 6zel istihdam biirolari haricinde yapanlar hakkinda is miifettisleri
tarafindan diizenlenecek rapor sonrasinda onerilen idari para cezalar il mtddrleri tarafindan uygulanacaktir.
Her ne kadar is mufettisi raporuna ihtiyvac duyularak engelli ve eski hikimld cahstirma yikdmltligine
uymamanin cezasi uygulanacaksa da Galisma ve is Kurumu il Middrliikleri degisiklik 6ncesinde oldugu gibi tzel
ve kamu isyerlerinin engelli acigini kapatip kapatmadiklarini izleyecekler, Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yénetmelik hikidmleri kapsaminda engelliler ve eski hiktimldlerin istihdam yGkimltliklerinin saglanip
saglanmadidini takip edecek ve bu hususta gerekli yikimltlikleri yerine getirmemelkte israrci olan isverenleri is
mufettislerinin badli bulundugu Baskanliklara bildireceklerdir.

106.maddede idari para cezasina konu edilen 90.maddede “/s arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri
ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen ézel
istihdam btirolarinca yerine getirilir.” hitlkmii ile 4904 sayih Tiirkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun 17.maddesinde ifade edilen “0zel istihdam bdirolarinin faaliyetlerine ve gecici is iliskisine yénelik inceleme,
denetim ve teftis Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir. 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(f) bendi uyarinca Kuruma yapilan sikayet bildirimleri incelenmek tizere Is Teftis Kurulu Baskanhdina iletilir. Bu
durumda 6zel istihdam blirolari, istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan
defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar,” hilkmi ve ayni Kanunun 18.maddesinde belirtilen 6zel
istihdam burolarinin faaliyetleri ile gecici is iliskisine y&nelik 4304 sayili Kanun hiktUmlerine aykiriliktan dogan
idari para cezalarinda da is mifettisi raporlarina ihtiyag duyulacaktir,

Calisma Bolge Muddrlikleri seklinde yapilanmaya son verilerek illerde Bakanhdin yiritmekle sorumlu oldugu
gtirevlerin 6zellikle Calisma ve is Kurumu il Middrliiklerine verilmesinden sonra is miifettisleri tarafindan tanzim
edilen raporlara dayanan idari para cezalari ilk uygulamada 5018 sayili Kanunun IV sayili cetvelinde yer alan
ISKUR'un kendi biitcesine aktarilirken Sayistay Baskanlidi tarafindan Bakanligimiz ve Tiirkiye is Kurumu Genel
Midirligld nezdinde yapilan mali denetimlerde is mufettisi teftisinin Devlet adina yapilmasi nedeniyle bundan
dogan idari para cezasi gelirinin de Devlete yani merkezi yénetim biitcesine aktariimak tzere ilgili vergi dairesine
yatinlmasi gerektigine yonelik gériis bildirilmis, Tirkiye is Kurumu Genel Midirligii tarafindan idari para
cezalarinin Tirkiye is Kurumu Genel Midirligiine bagh Galisma ve is Kurumu il Middrlikleri tarafindan yerine
getirilmesi nedeniyle idari para cezalarindan kaynaklanan gelirin iISKUR biitcesine ait oldugu beyan edilse de
sonraki strecte ve hali hazirda Sayistay Baskanhdi gorist dogrultusunda is mifettisleri tarafindan is kanunlarina
gbre yapilan denetim ve teftisler sonucu uygulanilan idari para cezalari merkezi yonetim bltcesi kapsaminda
vergi dairelerine édenmektedir. Genel olarak is teftisine dair raporlar Gzerine idari para cezalari vergi dairesine
tdense de 4447 sayih issizlik Sigortasi Kanunu'na gére yapilan denetim ve teftisler neticesinde uygulaniimasi
gereken idari para cezalari ise ISKUR kapsamindaki issizlik sigortasi fonuna aktariimaktadir,

is mifettisleri tarafindan tanzim edilen raporlar istisnalari olmak sartiyla dogrudan dava konusu edilemezler.
Bu nedenle mevzuatta bir bitln olarak is mufettisleri tarafindan tanzim edilen raporlarin gereklerinin de il
mdddrlikleri tarafindan usule uygun olarak yerine getirilmesi blylk énem arz etmektedir. Zira bir miifettisin
teftiste harcadigr yogun emek ve mesainin neticesinde dizenlenmis olan rapor il mddirligld personelinin
usule aykiri islem yapmasi ve yine il midirligine bagh avukatlarin raporu yeterince savunamamasi nedeniyle
heba olabilmekte ve tespiti yapilan isci hak ve alacaklari ile kamu gelirlerinin kaybina sebebiyet vermektedir.
is mifettisleri yogun egditim ve tecriibeler neticesinde calisma hayatinin teftisinde énemli bir rol Gstlense de
raporlarin geredini yerine getiren personelin de mifettisin, isci, isveren ile kamunun emedi ve hakkini koruyacak
sekilde titiz ve 6zenli davranmas! gerekecek sekilde egitiimesi ve donatilmasi gerekmektedir. Ayrica sikayet
Uzerine yapilan teftislerde sikayeti alan Kurumun sikayeti yonlendirecedi makami dogru analiz edip sikayetin bir
an 8nce dodru makama sunarak teftis mekanizmasini harekete gecirmesi, sikayetciyi teftis sirecleri hakkinda
bilgilendirmesi de 6nemli rol oynamaktadir,

is mifettisleri tarafindan diizenlenen tutanak ve raporlar dogrudan icrai isleme konu olmasa da is Kanunu'nun
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92/1ll fikrasinda "Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is mdfettisleri (..)26 tarafindan tutulan
tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. [s miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan
tutanaklarin isci alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz glin icerisinde yetkili is mahkemesine itiraz
edilebilir. [s mahkemesinin kararina karsi taraflarca 5521 sayili Kanunun 8 inci maddesine gére kanun yoluna
basvurulabilir. Kanun yoluna basvurulmasi is mahkemesince hiikiim altina alinan isci alacadinin tahsiline engel
teskil etmez.” denilmektedir. Hatta Yasada rapor oncesi ara islem olan tutanaklarda belirtilen bireysel alacaklara
karsi otuz gin slre konulmak sartiyla yargi strecinin baslatilmasi olanagi taninmis ve Yargitay 9. Hukuk Dairesi
28.03.2022 tarih ve E.2022/3386; K. 2022/4080 sayil kararinda tzetle “/s Miifettisi tarafindan tutulan tutanaklar
ile diizenlenen raporlarin isci alacaklarina iliskin kisimlarina taraflarin (30 GUN) otuz giin icinde itiraz hakki
mevcut olup, bu kapsamda acilan davalarda ayri bir hukuki yarar sarti aranmaz. s miifettisi raporunun genel
tespitleri icermesi halinde itirazda husumetin bakanldga yéneltilmesinin gerektidi, is mufettisi raporlarinda isci
alacaklarinin miktar olarak belirlenmesi durumunda davanin calisma ve sosyal glvenlik bakanhdgin yaninda
isciye de ydneltilmesinin gerektigi” dogrultusunda kararlar verilmeye baslanmistir. is teftisine iliskin olarak sayet
teftise ara verilmemis ise tutulan tutanaktan sonra, mifettis takdirinde ara verme uygulamasi yapilmis ise
de verilen slre sonunda tutulan tespit tutanadi sonrasinda teftis raporu yazilip bu rapor mevzuata uygunluk
ybnlnden incelendikten sonra il mudurligidne intikal ettirilir ve il midirliga tarafindan isci alacagini ihtiva
eden yazinin teblidiyle birlikte taraflarin otuz ginlik itiraz stresi baslamaktadir. Sayet Kanunda dedinildigi ve
yliksek mahkemece belirtildigi gibi tutanaklara karsi da dava acilmasi durumunda tutanadin imzalandigi gin
teblig yapilmis ise isveren tutanadin bir niishasinin teblig edildidi giinden itibaren de otuz glnliik strede yetkili
is mahkemesine itiraz edebilir ya da il midurligindn tebligatindan sonraki otuz ginlik sirede de itirazda
bulunabilir. Bu asamada dayanak teskil eden belge tutanak ise ve tutanagdin bir nlshasi isverenle paylasiimis ise
buna dayanilarak otuz glnlik sire icinde itiraz edilmez ise raporun sonucunda génderilen yaziya istinaden otuz
glinliik stirecte itiraz hakkl yeniden baslayip baslamayacagi muammadan ibarettir. Her ne kadar is Kanununda
is mifettislerinin bireysel alacaklara iliskin tutanak ve raporlarina karsi siire sarti konulsa da 7036 sayil is
Mahkemeleri Kanunu'nda buna iliskin &zel bir yargilama usullinin dizenlenmemis olmasi Onceleri Yargitay
tarafindan is mufettisi raporlarina karsi yapilan itirazlarin husumet yoklugu nedeniyle reddedilmesine sebep
oluyordu. Bunun sonucu olarak da, is Kanunundaki 6zel diizenlemeye ragmen, s6z konusu tutanak ve raporlar
yargl denetiminden gegmemekteydi. Ancak son ictihatlarda is mifettisi raporlarina karsi yargilama usull Yargitay
tarafindan ictihat haline gelse de 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununda 4857 sayili is Kanununda diizenlenen
itiraz yoluna iliskin yargi streclerinin diizenlenmesinin is mahkemelerinin yargilama usuliinde ihtilafi giderecedi
hatta taraflara itiraz icin taninan otuz glnlik slire sonunda itiraz edilmemesi durumunda ilam hikminde icra
takibine konu yapilmasi da yodun yargilama sireclerine katki yapacagindan bu konuda kapsamli bir yargilama
usull dedisikligine ihtiyac duyulmaktadir.

SONUG

10.07.2025 tarihli, 7553 sayili Kanunu'nun 10. maddesiyle 4857 sayili is Kanunu'nun 108. maddesinde yapilan
degisiklikten 6nce “Engelli ve eski hiikiimli calistirma zorunluluguna aykirihk” ve “is ve is¢i bulma hiikiimlerine
aykirilik” hallerinde uygulanacak idari para cezalarinin “dogrudan” Tirkiye is Kurumu il midird tarafindan
uygulanacadi belirtilmistir. Ancak ilgili maddede yapilan degdisiklik sonrasi énceki madde metninde gecen
“dogrudan” ibaresi yeni madde metninden cikariimis ve is Kanunu kapsaminda uygulanacak tiim idari para
cezalarinin Gahsma ve is Kurumu il middriince verilecedi hitkim altina ahinmistir. Bu nedenle madde metninde
yapilan degisikligin yirtrlide girdigi tarih olan 14.07.2025 tarihinden sonra “Engelli ve eski hikidmld cahstirma
zorunluluguna aykirilik” ve “is ve isci bulma hikimlerine aykirilik” hallerinde de ilgili Calisma ve is Kurumu il
midirG tarafindan “dogrudan” idari para cezasi uygulanamayacak, bu hallerde de is mifettisi raporlarina ihtiyag

duyulacaktir.
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KAYNAKCGA

T.C. Anayasasl

81 sayili ILO Sdzlesmesi

4857 sayih is Kanunu

7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu

3146 sayili GCalisma ve Sosyal Guvenlik Alaninda Bazi Mali Hikimler Hakkinda Kanun

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Stzlesmesi Kanunu

4447 sayil issizlik Sigortas! Kanunu

3046 sayil Bakan Yardimcilarinin Mali Haklari ve Bazi DlUzenlemeler Hakkinda Kanun

665 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri Haokkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun HikmUnde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmudnde Kararname

703 sayili Anayasada Yapilan Dedisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname

4904 sayili Trkiye is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

4 sayili Bakanhklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
854 sayili Deniz is Kanunu

7553 sayil Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
7555 sayil Tlrk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 635 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Cahisma ve Sosyal Givenlik Bakanhd is Teftis Kurulu Yonetmeligi

Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik

Is Teftisi Hakkinda Yénetmelik

2015/4 sayih Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr Genelgesi Eki Teftis Rehberi

Yargitay 9.Hukuk Dairesi 28.03.2022 tarih E.2022/3386; K.2022/4080
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NORMLAR HIYERARSISI GERGEVESINDE 5580 SAYILI OZEL
OGRETIM KURUMLARI KANUNU iLE 4857 SAYILI i$ KANUNU
ARASINDAKIi GATISMALAR VE HUKUKi SONUCLARI

Kiibra GUREL*

OZET

Bu calisma, Turkiye'de 6zel okullar, kurslar ve dershanelerde ¢alisan ddretmenlerin tabi oldugu coklu mevzuat yapisinin
yol actigi norm catismalarini normlar hiyerarsisi cercevesinde incelemektedir. EGitim sektortinde is iliskileri esasen
4857 sayili is Kanunu kapsaminda diizenlenmekte ise de uygulamada Milli Egitim Bakanligi mevzuati belirleyici bir
rol oynamaktadir. Bu mevzuatin, calisma siireleri, fazla calisma, hafta tatili ve Gcret 6deme rejimi bakimindan is
Kanunu'nun emredici hikimleriyle yeterince uyumlu olmadidi gérilmektedir. Bu calismada, 5580 sayili Kanun ve buna
dayali MEB diizenlemelerinin is hukuku alaninda yarattigi bosluklar ve 4857 sayili is Kanunu'nun koruyucu hiikiimleriyle
catisan yénleri analiz edilmekte; calisma sdreleri ve Ucret sistemleri bakimindan ortaya ¢ikan uyumsuzluklar ortaya
konulmaktadir,

Anahtar Kelimeler: 0zel 8gretim kurumlari, 6gretmenler, normlar hiverarsisi, is hukuku, 5580 sayili Kanun, 4857 sayili
is Kanunu, norm catismas.

ABSTRACT

This article examines the legal conflicts arising from the simultaneous application of multiple legislative framewaorks
governing teachers employed in private schools, courses, and tutoring centers in Tlrkiye. Although employment
relations in the education sector are principally subject to the Labor Law No. 4857, in practice they are largely shaped
by the regulations and administrative practices of the Ministry of National Education (MoNE). These sector-specific
regulations often fail to align with the mandatory provisions of labor law, particularly with regard to working time,
overtime, weekly rest, and wage payments, thereby leading to significant losses of employee rights. Within the
framework of the hierarchy of norms, this study analyzes how the regulatory gaps and inconsistencies of Law No. 5580,
together with MoNE secondary legislation, result in practices that are incompatible with the mandatory provisions of
labor law. The article further evaluates the incompatibilities between the working time and wage systems applied in
private educational institutions and the standards set by Law No. 4857.

Keywords: Private education institutions, teachers, hierarchy of norms, labor law, Law No. 5580, Labor Law No. 4857,
norm conflict.

* [s Miifettisi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi izmir
Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GiRiS

Turkiye'de tzel okullar, kurslar ve dershanelerde 6gretmen olarak calisanlar, gerek kamu gerekse 6zel kurumlarda is
hukuku agisindan 6zel bir statlye sahiptir. EGitim sektdrt calisanlarricinis hukukuna iliskin hdkdmler, blydk 6lcide 4857
sayill Is Kanunu ile belirlenmis olsa da uygulamada Milli Egitim Bakanhigi (MEB) mevzuati bu alani sekillendirmektedir.
MEB mevzuati, egitim sektdrinin dzel kosullarina yonelik dizenlemeler getirse de, bu dlzenlemeler isci haklarinin
korunmasi acisindan yetersiz kalmakta, Is Kanunu'nun calisma stireleri, fazla calisma, hafta tatili ve lcret 6deme
hikdmleriyle tam olarak ortdsmemektedir. Milli EGitim Bakanligi yonetmelik ve yonergeleri hazirlanirken ¢ogu zaman
Is Kanunu'nun emredici htkimleri dikkate alinmamaktadir, Editim personelinin MEB mevzuati nedeniyle zorunlu
tutulduklari calisma sistemi, hem calisma sUreleri hem de Ucretlendirme sistemleri bakimimndan ciddi uyumsuzluklara
ve blyUk olctde hak kayiplarina yol agmaktadir,

Diger taraftan tzel okul ve dershanelerdeki editim personeli ders saati ve ders yiiki anlaminda 5580 sayili Ozel
Odretim Kurumlari Kanunu'na, disiplin hikimleri anlaminda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na, calisma streleri
ile dider buttin iscilik hak ve alacaklar bakimindan da 4857 sayili Is Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na
tabidir. EGitim sektorinde birden fazla mevzuatin ayni anda uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki uyusmazlik
calisma hayatinin temel yapi tasi olan “isci” haklarini sinirlamakta, ayni zamanda isverenlere de birden fazla alanda
sorumluluk ytklemektedir. Ayni hukuki alani diizenleyen birden fazla mevzuatin emredici htikiimleriyle karsi karsiya
kalan egitim sektort, bu stirecin dogal bir sonucu olarak normlar catismasinin ortasinda kalan, bu nedenle de dzellikle
4857 sayili s Kanunu'nun uygulama alanini 6nemli élctide sinirlayan bir sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Bu nedenle bu calismanin amaci, normlar hiyerarsisi cercevesinde, 5580 sayili Ozel Odretim Kurumlar Kanunu'nun
is hukuku alaninda bosluklar barindirmasi ve uygulamada 4857 sayili s Kanunu'nun emredici hiikiimlerine aykiri
hikdmlere siklikla rastlanmasi nedeniyle ortaya cikan hukuki norm catismasini irdelemek, bu baglamda Ozel
okullar, kurslar ve dershanelerde egditim personelinin calisma streleri ve Ucret sistemlerinin Is Kanunu hikimleri
ile uyumsuzluklarini ortaya koymak, mevzuatlar arasindaki celiskiden kaynaklanan hukuki bosluklarr analiz ederek
c6zum dnerileri sunmaktir,

Calismada ayrica uluslararasi karsilastirmalara yer verilmis ve editim personelinin fiili calisma kosullarinin OECD
ortalamalarin Uzerinde oldudgu ortaya konulmus, Turkiye' deki egitim sisteminin egitim personeline getirdigi ders
ylikd ve ayni zamanda mevzuat sinirlamalarindan kaynakl olarak calisma stireleri ve lcret sisteminin Is Hukukuyla
celiskisi analiz edilmis, sonug bolimUtnde politika 6nerileri gelistirilmistir,

2.5580 SAYILI 0ZEL OGRETIM KURUMLARI KANUNU iLE 4857 SAYILI i$ KANUNU ARASINDAKI iLiSKi

TUrkiye'de 6zel 8gretim kurumlarini diizenleyen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 6zel okullar, kurslar ve
dershanelerin faaliyet alanlarini belirleyen temel mevzuattir. Ancak bu Kanun hazirlanirken, is hukuku ile dogrudan ilgili
hiktmler oldukga sinirh tutulmus, editim personelinin is guvencesi ve calisma kosullarina iliskin detayli dizenlemeler
yapiimamistir,

Buna karsilik, 4857 sayili Is Kanunu is iliskilerinin genel cercevesini cizen, isci haklarini giivence altina alan temel
kanundur. Hukuk sisteminde “genel kanun - 6zel kanun" ayrimi yapilirken, 6zel kanun hikimleri genel kanuna gore
oncelikli uygulanir. Ancak Milli Egitim Bakanhdi tarafindan zorunlu tutulan ve egditim kadrosunda istihdam edilen
dgretmelerle yapilan s6zlesmelerde is hukuku uygulamalarinin acik sekilde diizenlenmemesi nedeniyle birden fazla
Kanun hikmuUndn daraltildidl, hatta ¢cogu zaman ihlal edildigi gérilmektedir.

4857 sayili is Kanunu, calisma slreleri ve {cret hilkiimlerini acik bir sekilde dizenlemistir. Ozel okul, 6zel 8gretim
kursu ve dershanelerde gdrev yapan egitim personeli, kurumun isleyisi ve idari yapilanmasi anlaminda 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar Kanununa, disiplin hitkiimleri balkimindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olsa
da, bu calisanlarin 4857 sayili s Kanunu'nda yer alan “isci" statlisinde oldugu aciktir, Buna karsilik, 5580 sayil Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu'na dayanilarak cikarilan Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmelidi ekinde
(Ek-5) yayimlanan “Ozel 6gretim kurumlarinda gérev alan editim personeline ait is stizlesmesi formu" nun “Genel”
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Sartlar” bashkli 5 inci maddesinin “f' bendinde “Bu sdzlesmede aksine hiikiim bulunmayan hdllerde veya eksik
kalan hususlarda 5580 sayili Gzel Odgretim Kurumlari Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, yénetmelikler, Bakanlik
emirleri ve ilgili diger kanunlarin hiikiimleri uygulanir.,” denilerek, s6zlesmede diizenlenmeyen hususlar igin Is
Kanunu'na atif yapiimistir. Ancak sézlesmelerde egitim personelinin haftalik ders saati sayisi ile aylik net ve brit
cret tutarlari ve sézlesme siresi disinda calisma sdrelerini dizenleyen herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Oysaki 4857 sayil is Kanunu, glinliik ve haftalik cahisma stireleri ile (icret ve ticrete iliskin hikiimleri, hafta tatili
ve yillik ticretli izin gibi temel konulari acik bicimde diizenlemesine karsin, egitim sektériindeki uygulamalar is
Kanunu'nun uygulama alanini oldukca sinirlamaktadir,

Uygulamaya bakildiginda 6zel okul ve kurslarda gorevlendirilen editim personelinin s6zlesmede belirlenen
okutmakla yiktmld olduklar ders saati disinda, ders disi faaliyetler ve cesitli projelerde gorevlendirildikleri,
yirttdkleri asil gbrevin bir parcasi olarak haftalk istisare toplantilari, veli toplantilari, yaz tatili, sémestre,
ara tatil ve hafta tatili cahismalari gibi ek calismalarinin bulundugu gértlmektedir. Ancak ek ders kapsamina
girmeyen ders disi bu faaliyetlerin lcretlendirilmesi ve ¢alisma stresi bakimindan nasil degerlendirilecedi, egitim
personeli ile imzalanan is s6zlesmelerinde yer almamaktadir. Egitim personeliyle imzalanan sozlesmelerde
hiikim bulunmamasi halinde diger Kanunlara atif yapilmis olmasi, Milli Egitim Bakanhgi'nin is Kanunu veya
diger kanunlarin emredici hikimlerinin uygulanmasina iliskin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Zira
s6zlesmelerde bosluk bulunan hallerde, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve ydnetmelik hikimleri
ile 4857 sayih is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ayni anda uygulanmasi gerektiginden bu
durum, s6zlesmelerde yer almayan hususlar hakkinda uygulamada birlidin saglanmasini hem geciktirmekte, hem
de bu mevzuat coklugundan dolayr editim sektoriinde kanun hikimlerine aykiri uygulamalarin yerlesmesinde
onemli rol oynamaktadir.

Oysa calisma hayatinda uygulanan is Hukuku mevzuati aciktir, Ucret, calisma sireleri, hafta tatili, genel tatil
gibi hususlar 4857 sayili is Kanunu'nun; sigortasizhk, kayit disi calisma, sigorta primine esas kazang, prim édeme
giin sayilari ve gegici is goremezlik 6denedi gibi hususlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun, yabanci
uyruklu iscilerin calistirimasina iliskin hikiimler 6735 sayili Uluslararasi isglicti Kanunu'nun, devlet memurlaring
iliskin htkiimler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun uygulama alanina girmektedir. Kaldi ki sayilan tim bu
mevzuatin hidkdmleri oldukca acik olmasina karsin, MEB mevzuatinin kendi kanun ve yénetmeliklerinde szl
edilen diger Kanunlara atif yaptigi, ancak bu mevzuatin uygulamasini diger Kanunlarin uygulama alanini énemli
olctde kisitlayarak ihlal ettigi gorilmektedir.

Dikkat edilmelidir ki 4857 sayili is Kanunu, calisma hayatinin temel alanlarini acikga diizenlemistir,

+  Madde 41: Haftalk 45 saati asan cahismalarin “fazla cahisma” sayilacadi ve bu calismalar icin normal Gcretin
%50 fazlasiyla 6deme yapilacadi belirtilmistir. Buna ragmen 6zel 6dretim kurumlarinda bu ek calismalar ¢ogu
zaman yalnizca “ek ders” olarak dederlendirilmekte, fazla calisma (creti 6denmemektedir.

+  Madde 46: iscilere haftada en az 24 saat kesintisiz dinlenme hakki (hafta tatili) taninmistir. Ancak egitim
personelinin hafta sonu seminer, veli toplantisi veya kurslarda gorevlendirilmesi, cogu kez bu hakkin ihlaliyle
sonuclanmaktadir,

+  Madde 47: Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde calisan iscilere ayrica bir glinlik Gcret 6denmesi gerektigi
hilkme baglanmistir. Ne var ki 6zel 6gretim kurumlarinda bu giinlerde yapilan calismalar cogunlukla yalnizca
ek ders Ucretiyle sinirh kalmaktadir,

+  Madde 53 ve devamt: iscilere hizmet siirelerine gére yillik ticretli izin hakki taninmistir. Buna karsin egitim
personelinin yaz ve ara tatillerde fiilen kurs, seminer veya toplantilara katilmasi, yillik izin hakkinin fiilen
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir,

Uygulamaya bakildiginda 6zel okullarda gorev yapan editim personeli, s6zlesmelerde yer alan ders saatleri
disinda veli toplantilari, istisare toplantilari, yaz ve ara tatil seminerleri, nébet ve ¢esitli projeler gibi cok sayida ek
cahismaya katilmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin ne sekilde lcretlendirilecedi s6zlesmelerde acikca belirtilmedigi
icin, cogu zaman ek ders kapsami disinda birakiimakta ve karsihgr 6denmemektedir. Bu durum, yalnizca s
Kanunu'nun calisma sdreleri ve Gcret hidkdmlerinin ihlaline dedil, ayni zamanda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu hiktmlerine de aykirilik teskil etmektedir.
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Dolayisiyla, 5580 sayili Kanun'un is Kanunu'na yaptigr atiflar, uygulamada isverenin keyfiyetini ortadan
kaldirmamis; aksine mevzuat ¢oklugu ve kurumsal esgidim eksikligi nedeniyle egitim sektoriinde kanuna aykiri
uygulamalarin kéklesmesine yol acmistir.

3. NORMLAR HIYERARSISi VE iS KANUNU'NUN USTUNLUGU

Turk hukuk sisteminde normlar hiyerarsisi, Anayasa'nin en Ustte yer aldigi, ardindan kanunlar, Cumhurbaskanhdi
kararnameleri, yénetmelikler ve dider dizenleyici islemlerin siralandigi bir yapidir. Bu hiyerarside kanunlar
arasinda da genel kanun - ézel kanun iliskisi Gnemlidir. Ancak hicbir 6zel kanun, emredici nitelikteki genel kanun
hidktmlerini bertaraf edemez.

Genel Kanun: BUtln herkese veya tim konulara uygulanacak, kapsami genis kanundur.
4857 sayili is Kanunu, Tirkiye'de isci-isveren iliskilerini genel olarak diizenler.
Ozel Kanun: Sadece belli bir grubu, alani veya kurumu diizenleyen, kapsami daraltilmis kanundur.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, sadece 6zel okullar, kurslar, dershaneler gibi kurumlara uygulanir.
Hukuk sisteminde “genel kanun - 6zel kanun" ayrimi yapilirken, 6zel kanun hikimleri genel kanuna gore 6ncelikli
uygulanir, Eger bir konuda hem genel kanunda (4857) hem de 6zel kanunda (5580) hikim varsa, 6nce 6zel kanun
uygulanir. Genel kanun, ancak 6zel kanunda bosluk varsa devreye girer.

Bu baglamda, 4857 sayili is Kanunu, isci haklarini koruyan, is iliskilerinde asgari standartlari belirleyen emredici bir
genel kanundur. 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu ise editim kurumlarinin acilisi, isleyisi ve idari yapisi
ile sinirh hiikiimler getiren ézel kanundur. Ancak bu yéniyle 0zel Ogretim Kurumlari Kanunu, calisma sireleri,
lcret, fazla calisma gibi is hukukuna iliskin koruyucu hikimleri kapsaml bicimde dizenlemez. Bu nedenle &zel
kanunda bosluk dogdugundan, normlar hiyerarsisine gére, tgretmenlerin cahsma iliskilerinde is Kanunu hiikiimleri
onceliklidir.

Uygulamada ise isverenler ve hatta cogu zaman Milli Egitim Bakanhdi, 5580 sayili Kanun'u Ustiin bir 6zel dizenleme
olarakyorumlamakta ve is Kanunu'nu devre disi birakmaktadir, Buyaklasim, 6gretmenlerin en temeliscilik haklarinin
(fazla calisma, sigorta, kidem tazminati gibi) yok sayllmasina neden olmaktadir. Oysa hukuki olarak dogru olan,
5580'in kurumsal diizenlemeleriyle sinirli kaldigi, is hukuku alaninda ise is Kanunu'nun dstiin oldugunun kabul
edilmesidir. MEB mevzuati, is Kanunu ile uyumlu hale getirilmedigi siirece egitim sektériindeki 6gretmenlerin ve
cahsanlarin emedi korunamayacaktir, Egitim kurumlarinin isveren sifatiyla is hukuku sorumluluklarindan muaf
tutulmasi, hem Anayasa'daki “esitlik” ilkesine hem de temel isci haklarina aykiridir.

Turkiye'de 6zel 8gretim kurumlarini diizenleyen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 6zel okullar, kurslar
ve dershanelerin faaliyet alanlarini belirleyen temel mevzuat olmasina karsin bu kanun hazirlanirken, is hukuku
ile dogrudan ilgili htkimler oldukca sinirh tutulmus, 6dretmenlerin is glvencesi ve calisma kosullarina iliskin
detayli diizenlemeler yapilmamistir, Buna karsilk, 4857 sayili is Kanunu is iliskilerinin genel cercevesini cizen, isgi
haklarini glivence altina alan temel kanundur. Hukuk sisteminde “genel kanun - 6zel kanun" ayrimi yapilirken, 6zel
kanun hikimleri genel kanuna gére dncelikli uygulanir. Ancak hicbir 6zel kanun, emredici nitelikteki genel kanun
hikdmlerini bertaraf edemez. Bu nedenle ézel égretim kurumlarinda cahsan égretmenlerin hukuki statlsinde,
is Kanunu'nun genel isgi koruma hiikiimleri esas alinmali, MEB mevzuati ya da 5580 sayili Kanun'un eksik veya is
kanununa aykiri diizenlemeleri bu korumayi ortadan kaldiramaz.

Bu durumun en iyi 6rnedi, caisma strelerinin Gcretle ilintisinin 5580 sayili Kanun ile kurulamamis olmasidir.
is Kanunu'na gore haftalik cahisma siresi en fazla 45 saattir ve fazla calisma, belirli sinirlar icinde ek (icretle
ddenmelidir. EGitim kurumlarinda ise 6gretmenlerden haftalik ders saati ylikimltliginin disinda ek nébetler,
kurslar, etiitler ve veli gértismeleri gibi faaliyetler de istenmektedir. Bu ek calismalar cogunlukla cahisma kavraminin
disinda tutulmakta ve Gcretlendirilmemektedir. Ozellikle dershanelerde ve 6zel kurslarda, 8gretmenlerin fiilen
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50-60 saate varan calisma yikiyle karsilastiklar bilinmektedir. Yine is Kanunu'na gére iscinin (creti, asgari
cretin altinda olamaz ve fazla calisma karsihdi ayrica 6denmelidir. Ancak egitim kurumlarinda ayhk Gcret yerine
“ders saati ticreti” yaygin olarak uygulanmakta, bu da is Kanunu'nun diizenledigi tam zamanli Gicret giivencesini
fiillen ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle dershane ve kurslarda sigorta primleri disiik gésterilmekte, 6gretmenler
asgari tcretin altinda bir gelirle calismaya zorlanabilmektedir.

Turkiye'de 6zel 6dretim kurumlarinda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri de, editim personeliyle imzalanan
is sbzlesmelerinde Ucret ve dcrete iliskin hikimlerin acik ve net bicimde diizenlenmemesidir. S6zlesmelerde
genellikle egitim personelinin haftada 20 ders saati okutmakla ytukdimli oldugu belirtilmekte ve bu yikamltlik,
“temel aylik Gcret "in karsiligr sayilmaktadir. Bu temel (cret, en az asgari tcret olmak zorundadir. Ancak 20 ders
saatini asan ders ykd icin ayrica ek ders Ucreti 6denmesi gerekir. Mevzuat uyarinca égretmenin haftalik ders
ylikd en fazla 40 saat ile sinirlandinimis olsa da, uygulamada bu sinirin fiilen esnetildigi gérilmektedir.

Uygulamada karsilasilan yaygin yéntem, egditim personeline édenen Ucretin, yalnizca 20 ders saatinin karsilig
olan kok Gcret Gzerinden dedil, cogu kez azami 40 ders saati esas alinarak belirlenmesidir. Bu durumda editim
personeline ddenmesi gereken temel (cret ile ek ders Ucretleri ic ice gecirilmekte, ders disi faaliyetler (ndbet,
toplanti, seminer, projeler vb.) de bu “torba lcret “in icine dahil edilmektedir. Boylece egitim personeline 6denen
lcret, is hukukunda ayri ayr tanimlanan ciplak Gcret (yalnizca temel Gcret) ile giydirilmis Ucret (ek édemeler
dahil) kavramlarini birbirine karistirmakta; hangi tutarin hangi hukuki karsiliga denk geldigi belirsizlesmektedir.
Bu belirsizlik, uygulamada kok UGcretin ¢codu kez yalnizca asgari Ucret dizeyinde kabul edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa is Kanunu uyarinca temel (icret, bircok iscilik alacaginin hesaplanmasinda esas alinmasi
gereken kritik bir 6lclttdr.

Ornegin;

*  Madde 41 geredi fazla calisma Ucreti,

+  Madde 47 geredi ulusal bayram ve genel tatil Gcreti,
+  Madde 53 ve devami geregdi villik Gcretli izin hakki,

»  Kidem ve ihbar tazminatlari,

Tamamiyla iscinin temel Gcretine bagl olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla temel Gcretin belirlenememesi,
bu haklarin dogru bicimde hesaplanmasini imkédnsiz hale getirmekte ve editim personelinin 6nemli 6lclide hak
kaybina ugramasina yol agmaktadir.

Bu nedenle, editim sektériinde uygulanmakta olan Gcret sistemi, temel Gcretin net olarak tespitini glclestirmekte,
bu nedenle is Kanunu hikimlerinin etkin bicimde uygulanmasini engellemektedir. Ayrica (cretin belirsizligi,
Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilacak bildirimlerde prime esas kazancin eksik gdsterilmesine neden olmakta; bu
da uzun vadede egditim personelinin emeklilik ve sosyal glivenlik haklarini zedelemelktedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, normlar hiyerarsisi bakimindan 6zel 8gretim kurumlarinin kurulusu,
isleyisi ve idari yapilanmasina iliskin hiikiimler iceren bir 6zel kanun niteligi tasimaktadir. Ancak s6z konusu kanun,
is hukukuna iliskin dtizenlemeler bakimindan oldukca sinirli kalmis; calisma sdreleri, fazla calisma, Gcretlendirme,
sosyal glvenlik ve is glvencesi gibi temel alanlarda acik ve baglayici normatif hikimler 6ngérmemistir. Bu
nedenle, kanunda dizenlenmeyen veya bos birakilan hususlarda, normlar hiyerarsisinin geregdi olarak genel
kanun niteligindeki 4857 sayili is Kanunu'nun uygulanmasi zorunludur,

Ne var ki uygulamada, 6zel 6gretim kurumlarinda egitim personelinin is iliskileri cogu kez is Kanunu hiikiimleriyle
degil, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na paralel uygulamalar yoluyla yirGtilmektedir. Oysa 657 sayili Kanun,
yalnizca kamu goérevlilerinin statlsidnd ve idari isleyisi dlzenleyen bir normatif cerceve olup, isci-isveren iliskilerine
dair htkimler icermemektedir. Bu baglamda, editim personelinin is akdine dayali calismasinin, memur hukukuna
0zgl normlarla dizenlenmesi hukuken mimkin degildir.

Normlar hiyerarsisi acisindan bakildiginda, is Kanunu'nun isciyi koruyucu nitelikteki emredici hitkiimleri karsisinda,
5580 sayili Kanun'un veya ona dayanilarak cikarilan yonetmeliklerin eksik ya da aykiri dizenlemelerinin
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diizenlemelerinin gecerliliginden s6z edilemez. is Kanunu'nda ver alan calisma siireleri (m. 63), fazla ¢alisma
dcreti (m. 41), hafta tatili (m. 46), ulusal bayram ve genel tatil Gcretleri (m. 47) ve villik Gcretli izin (m. 53 vd.) gibi
temel haklar, editim personelinin de dahil oldugu tim isciler acisindan dodrudan uygulanmasi gereken emredici
normlardir.

Sonug olarak, zel 8gretim kurumlarinda gérev yapan egitim personelinin hukuki statiisti bakimindan, is Kanunu'nun
genel isci koruma hikdmlerinin Gstinligd kabul edilmelidir. Nitekim 5580 sayili Kanun yalnizca kurumsal ve idari
boyutlari diizenleyebilir; isgi-isveren iliskileri acisindan is Kanunu'nun yerine gecemez. Aksi yéndeki uygulamalar,
hem normlar hiyerarsisinin ihlali hem de isci haklarini glivence altina alan anayasal ilkelerle ¢elismektedir.

4. OZEL EGITIM KURUMLARINDA CALISMA SURELERI VE UCRET SISTEMININ iS KANUNU iLE
UYUMSUZLUGU

4.1. MEB Mevzuati Isiginda Bir Degerlendirme:

4.1.1 Gahisma Siireleri

Ozel Ogretim Kurumlari Y8netmeligi'ne goére 6dretmenlerin haftalik calisma yiikii 40 saat faaliyet ile
sinirlandiriimistir. Bu slre icinde ders saatleri, etlt, nobet ve diger faaliyetler yer almaktadir. Ginltk dersler
07.00-23.00 arasinda yapilabilir. Ayrica dersler 45 dakika, uygulamali dersler 90 dakika olarak planlanabilmektedir.
Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nde egitim personelinin haftalik calisma yiikii 40 saat faaliyetle sinirlandiriimis
olsa da, bu diizenleme is Kanunu hiikiimleriyle tam anlamiyla 8rtiismemektedir. Oncelikle is Kanunu haftalik 45
saatlik bir calisma siiresi dngérirken, yonetmelikte bu stre 40 saat olarak belirlenmistir. Ancak uygulamada editim
personelinin ders, etlt, ndbet ve cesitli faaliyetler nedeniyle fiilen bu sinirin Gzerine cikarilmasi, fazla calismanin
nasil Gcretlendirilecedi konusunda bir belirsizlik yaratmaktadir. Yénetmelikte kullanilan “faaliyet” kavrami, Is
Kanunu'nda yer alan fiili calisma sdrelerinin ayrintili tanimiyla értismemekte; bu durum hak kayiplarina yol
acmaktadir. Ayrica derslerin 45 dakika, uygulamali derslerin 90 dakika olarak planlanmasi, is Kanunu'nda esas
alinan saat (60 dakika) kavrami ile uyusmamakta; farkli hesaplama bicimleri dogurmaktadir. Calisma saatleri
acisindan da bir uyumsuzluk séz konusudur: Yénetmelik derslerin 07.00-23.00 saatleri arasinda yapilabilecegini
belirtirken, is Kanunu giinliik calisma siiresi icin en fazla 11 saatlik bir (st sinir getirmektedir. Dolayisiyla 23.00'e
kadar ders yaptirilabilmesi, is Kanunu'ndaki giinlik calisma sdrelerinin sinirlamasi ile bagdasmamaktadir, Son
olarak, yonetmelikte fazla calismaya iliskin agik bir httkmin bulunmamasi nedeniyle, uygulamada ek ders Ucretleri
cogu kez fazla calisma yerine ikame edilmekte ve bu da is Kanunu'nun emredici hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir.

4.1.2 Ucret Sistemi ve Ek Ders Ucretleri

Milli Egitim Bakanh¢i Ek Ders Yonetmeligi (resmi adiyla “Milli Egitim Bakanhigi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar”), ¢gretmenlerin aylik maaslari disinda alabilecekleri ek ders (cretlerini
diizenlemektedir. Yénetmelik, y6neticiler ve dgretmenler icin ayrintili sinirflamalar éngérmektedir. Ornedin, okul
muddrleri haftada en fazla 6 saat, midir yardimcilari 12 saat ek ders Gcreti alabilmekte; bilim olimpiyatlari, izcilik
ve benzeri faaliyetlerde gorev alan egitim personeline ise haftada 6 saate kadar ek ders Ucreti 6denebilmektedir.
Kurs ve seminerlerde bu sinir haftalk 30 saate kadar cikabilmektedir. Bu dizenlemeler, egitim personelinin ek
faaliyetlerinin karsiligini belirli bir cerceveye oturtmay! amaclamaktadir,

Bununla birlikte, s6z konusu ddemeler is Kanunu'ndaki fazla ¢alisma tanimi ile dogrudan drtiismemektedir. is
Kanunu'na gére fazla cahisma, haftalik 45 saati asan fiili calismanin karsiliginda 6denen ve normal dcretin en
az yizde 50 fazlasi olan bir Gcrettir. Oysa ek ders ddemeleri, fazla calisma Gcreti dedil, ek gorev veya ders
saati karsiligidir. Bu nedenle, editim personeli fiillen 40 saati asan bir ders yUki altinda calissa dahi, yapilan ek

TEFTiS www.ismufder.org




iSiN YORUTUMU MAKALELERI @ is Mufettisleri
Dernegi

ek ders ddemeleri is Kanunu'ndaki fazla ¢alisma Gcretinin yerini tutmamaktadir. Yargitay ictihatlarinda da bu
ayrim acikca vurgulanmis ve editim personelinin fazla calisma alacadinin ayrica hesaplanmasi gerektidi ifade
edilmistir.

Ayrica Sosyal Glvenlik Kurumu bakimindan da énemli sorunlar dogmaktadir. Ek ders 6demeleri cogu zaman prime
esas kazanca yansitiimamakta ve bordrolara eksik islenmektedir. Bu durum, editim personelinin uzun vadeli
sosyal gtvenlik haklarini zedelemekte, emeklilikte eksik prim giini ve dislk aylik baglanmasi gibi sonuclara yol
acmaktadir. Dolayisiyla MEB' in ek ders sistemine dayali mevcut diizenlemeleri, hem is Kanunu hem de sosyal
glvenlik mevzuati ile tam uyumlu degildir ve egitim personelinin hak kayiplarina neden olmaktadir.

4.1.3 Ders Disi Faaliyetler

Egitim personelinin is yikd yalnizca sinif ici ders saatleri ile sinirli dedildir. Veli toplantilari, okul etkinlikleri, sinav
gbzetmenligi, rehberlik calismalari, nébet gdrevleri ve ¢esitli sosyal-kiltiirel faaliyetler de calisma siresinin dogal
bir parcasi olarak gériilmektedir. Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmelidi, bu tiir faaliyetleri egitim personelinin “40
saatlik faaliyet stresi" icerisinde dedgerlendirmekte; ancak s6z konusu gorevlerin yodunlugu ¢cogu zaman haftalik
sinirlarin asiimasina neden olmaktadir. is Kanunu'na gére ise her tirli fiili calisma fazla calisma hesabina dahil
edilmelidir. Buna ragmen uygulamada veli toplantilari ve benzeri ders disi gérevler, cogu kez “meslegin dodal bir
parcas!” sayilmakta ve karsihdinda herhangi bir Gcret 6denmemektedir.

Bu yaklasim, hem is Kanunu'nun fazla calismaya iliskin emredici hitkiimlerine hem de adil Gcret ilkesine aykiridir,
Egitim personelinin glnlik calisma sdreleri disinda aksam saatlerinde veya hafta sonlarinda yapilan veli
toplantilarina katilimi, acikca fazla calisma niteligi tasimakta; buna ragmen ek ders veya fazla calisma Ucreti
olarak bordrolara yansitilmamaktadir. Sosyal Glvenlik Kurumu acisindan da bu faaliyetler cogunlukla prim
hesabina dahil edilmemekte; bu da uzun vadede emeklilik haklarinda eksiklik yaratmaktadir. Dolayisiyla veli
toplantilari ve ders disi faaliyetlerin is yUki icerisindeki yeri net bicimde tanimlanmali; bu faaliyetlerin karsihdi
hem Ucretlendirme hem de SGK primleri acisindan seffaf bir sekilde diizenlenmelidir.

Tum bunlardan anlasilacadr Gzere editim personelinin aylik karsihdi haftada en fazla 20 ders verebilecedi, bu
20 dersin Uzerine de en fazla 20 ek ders verebilecegi, bu durumda haftalik azami ders sayisinin 40 ders oldugu
belirlenmis olsa da, bu ayrimin yapilmasinda is Kanunu'nun ¢alisma siireleri ve (crete iliskin baglayici hitkiimleri
dikkate alinmamis, ders disi nébet, veli toplantisi, hafta sonu, yaz tatili ve ara tatillerdeki calismalar ile diger
faaliyetlerin nasil Gcretlendirilecedi konusuna da MEB mevzuatinda detayh bicimde yer verilmemistir.

Asadidaki tablo, calisma sureleri, Gcret, ek ders Ucretleri ve fazla calismaya iliskin 5580 sayili Kanun'da
diizenlenmeyen mevzuat bosluklarini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Konu 4857 is Kanunu 5580 Sayili Kanun MEB Yénetmelikleri
Calisma Siiresi Haftalik en fazla 45 Galisma suresi Ders saati + nobet + ek
saat (m.63) dlzenlenmemis gorevler (fiilen 50-60
saat)
Fazla Calisma Ucret %50 zamli Duzenleme yok Elc ders adi altinda
ddenir (m.41) ddeniyor; fazla calisma
sayilmiyor
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Ucret Sistemi Asgari (icretin altinda | Ucret konusunda Ders saati Ucreti yaygin,
olamaz (m.39) hakdm yok ayhk sabit maas
glvencesi zayif
Sigorta ve Prim Tam zamanh prim HUkUm yok Eksik prim bildirimi
yatiriimali yaygin, ders saati
Uzerinden SGK primi
yatirilyor.
Nobet Gorevleri Isin parcasidir, ticrete | Hikim yok Sembolik Ucret
tabidir ddeniyor veya hig
ddenmiyor

Tablodan goriildiga Gzere, 5580 sayili Kanun is hukuku boyutunda bosluklar barindirmakta, MEB y&netmelikleri
ise ¢ogu zaman is Kanunu'nun emredici hiikiimlerine aykiri diizenlemeler getirmektedir. Normlar hiyerarsisi
cercevesinde is Kanunu'nun Gstiinliigi tartismasizdir.

4.1.4 Calisma izni Bulunmayan Egitim Personelinin Hizmet ici Egitimlere Katilimi

Uygulamada en cok karsilasilan ve MEB mevzuati ile is Kanunu'nun celistigi en énemli hususlardan biri de, egitim
personelinin yaz donemine rastlayan ve “seminer” adi altinda gerceklestirilen hizmet ici editim programlaridir.
5580 sayili 0zel Ogretim Kurumlari Kanunu'na dayanilarak cikarilan Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmelidi'nin “Géreviendirme” baslkli 26' nci maddesinde “Egitim personelinin ¢alisma izinlerinin kurum
mudurligdnin miracaatindan itibaren 10 gin icinde valilikce diizenlenecedgi, valilikten calisma izni alinmadan
personelin ise baslatilamayacadi” belirtilmektedir. Yonetmelidin “Calisma izinlerinin uzatma onayi” baslikli 27'nci
maddesinde de "Kurum mlidlriince egitim personelinden gérevine devam edeceklerin listesi ile birlikte yeniden
diizenlenen sGzlesmeleri, Haziran ayi icerisinde ve énceki sGzlesmenin bitim tarihinden en gec¢ 30 glin énce calisma
izinlerinin uzatilma onayi toplu olarak alinmak (izere milli egitim mdddirliklerine verilir. Millf egitim mdddirliiklerince
kurum ve egitim personelinin magduriyetine meydan verilmeyecek sekilde eski sGzlesmenin bitim tarihinde calisma
izinlerinin uzatilima onay: verilir.” seklinde dizenlenmistir. Yonetmelik htkimlerinden anlasilacadi tzere ilk kez
ise alinacak olan editim personelinin ¢calisma onayinin 10 gin icerisinde valiliklerce, hizmet akdi devam edecek
olan egitim personelinin calisma onayinin ise haziran ayi icerisinde ve 6nceki s6zlesmenin bitim tarihinden en geg
30 glin 6nce Milli Egitim Mudurliklerince verilecedi hiilkiim altina alinmistir. Bu diizenlemeler, herhangi bir egitim
personelinin valilik veya Milli Egitim M{dirliginin izni olmadan 6zel 6gretim kurumlarinda calistirllamayacagdina
isaret etmektedir.

Diger taraftan her yil Milli Egitim Bakanhdr tarafindan yayimlanan Hizmet ici Egitim Yénetmeligi'nin 25" inci
maddesinde “Hizmet ici egitim programlari 6ncelikle kurumun amacina uygun olarak personelin egitim ihtiyacina
gére hazirlanir. Bununla birlikte Pedagojik Formasyon, Odgretim ilke ve Yéntemleri, Arastirma Yéntem ve Teknikleri,
Program Gelistirme, Atatiirk ilke ve Inkilaplari, Editim Yénetimi, Bilgisayar, Yabanci Dil, On lisans ve lisans
tamamlama programlarina yer verilir. Bu programlar hazirlanirken 6nem ve éncelik sirasi dikkate alinir.” denilerek,
egitim personelinin hizmet ici editime katilmasi zorunlu tutulmustur. Buna dayanarak her yil Milli Egitim Bakanligi
tarafindan “Ogretmenlerin Mesleki Galismalar” adi altinda yayimlanan genelge ile;

Yaz tatilinin son iki haftasi,
Yariyil tatilinin ilk haftasi, “mesleki calisma dénemi (seminer)” olarak belirlenir.

Bu genelge badlayici idari islem niteliginde olup editim personeli seminer doneminde okullara gelmesini zorunlu
lilar.
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Tlrkiye'de 8zel 6gretim kurumlarinda gérevyapacak egitim personelininistihdami, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca valilikler veya il milli egitim mdddrliklerince verilen calisma izinlerinin
onayina badlidir. Buna ragmen uygulamada, henliz calisma izni onaylanmamis editim personelinin, 6zellikle
seminer donemlerinde yUritlilen hizmet ici editim faaliyetlerine katiliminin zorunlu tutuldugu gérilmektedir. Bu
durum, hukuki statlst henliz tamamlanmamis bir bireyin “6gretmen” sifatiyla fiilen gorevlendirilmesi sonucunu
dodurarak, 6nemli normatif ve uygulamaya iliskin sorunlara yol agmaktadir.

Her ne kadar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca Sosyal Givenlik Kurumuna
ise giris bildirgesi verilmesine iliskin teknik bir engel bulunmuyormus gibi gorinse de, calisma izni olmaksizin fiilen
gbreve baslatilan bir editim personelinin hukuken 6dretmenlik meslegdini icra etmesi mimkin dedildir. Zira hizmet
ici egitim yénetmeligi hikimlerine gére bu faaliyetler, asli gérev kapsaminda dederlendiriimektedir. Dolayisiyla
calisma onayi alinmadan yapilan bu tir gorevlendirmeler, hem 6zel 6gretim mevzuatina aykirihk teskil etmekte
hem de kayit disi istihdami fiilen mesrulastiran bir sonuc dogurmaktadir,

Sonuc itibariyla, calisma izni bulunmayan egitim personelinin hizmet ici egitimlere katiliminin zorunlu tutulmasi,
yalnizca bireysel is hukuku badlaminda bir sorun yaratmakla kalmamakta; ayni zamanda sosyal glvenlik
hukukunun temel ilkeleriyle de celismektedir. Bu uygulama, Milli EGitim Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi arasindaki kurumsal esgldim eksikliginin somut bir tezahtrd olup, kayit disi istihdamin dnlenmesi ve
isci haklarinin kerunmasi acisindan ivedilikle giderilmesi gereken bir diizenleme boslugunu ortaya koymaktadir.

5. YARGITAY UYGULAMALARI

Yargitay ictihatlarinda egitim personelinin fiilen 40 saatlik ders yikinG asmasi halinde fazla calisma Gcretine hak
kazanacad belirtilmistir. Uygulamada ise cogu zaman ek ders Ucreti fazla calisma Gcreti yerine gecmekte, ve bu
durum is Kanunu hiikiimlerine aykirihk teskil etmektedir.

Asadidaki tablo, Yargitay'in ek ders Ucreti ve fazla calisma Gcretini nasil net bicimde birbirinden ayirdidini ve fazla
cahsma Ucretinin nitelidinin “nasil” belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Daire/Karar No Karar Ozeti Sonucg
Yarg. H.G.K, Ogretmenin aylik ders saati + ek ders saatinin | Fazla  calisma  ayrica
E.2022/203, Uzerinde derse girmesi halinde vyapilan | hesaplanmal.
K.2023/146, calismalar fazla calismadir, Ek ders Ucreti
T.01.03.2023. ddenemez.
Yarg. 9. HD, Ogretmenin 40 saati asan fiili ders saatleri fazla | 40 saatin Uzerinde calisan
2017/3722E. , calismadir, 40 saati asan calisma ispat | edgitim  personeli  fazla
2018/5762 K edilmeden de fazla calisma Ucreti 6denemez, calisma Ucreti alir,
Yarg. 9. HD Ek ders odemeleri ile fazla calisma kavrami | Fazla  cahsma  talebi
2008/3780 E., farkhdir. Ek ders, ek gorev karsihgidir; fazla | reddedildi.
2009/37411 K. calisma ise Is Kanunu'ndan dodar.
Yarg. 9. HD, Ek ders fazla calisma dedildir. Haftalk 40 saati | EGitim  personeli  lehine
2016/28418 E. , asan calisma karsihgindan ek ders Ucreti | hdkim verildi,
2017/9327 K. mahsup edilmez.,
Yarg. 9. HD, isverenin tdedigi ek ders, is Kanunu'nun 41. | Fazla calisma  alacad
2022/1348 E., maddesindeki %50 zaml fazla calisma Ucreti | ayrica hesapland,
2022/3208 K. niteliginde dedildir.
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Ozel dgretim kurumlarinda gérev yapan editim personelinin calisma siireleri bakimindan temel sorun, ek ders
ticreti ile fazla cahsma Ucretinin birbirine karistirilimasidir. Mevzuatta “ek ders” kavrami egitim personelinin 20
ders saatinin Gzerindeki fiilen girdigi ders saatine karsilk 6denen (creti ifade ederken; is Kanunu'nda diizenlenen
“fazla calisma" kavrami, haftahk 45 saati asan her tirld cahsmayi kapsar. Ancak burada dikkat edilmelidir ki, 6zel
okul 6gretmenlerinin calisma sureleri, kendi mevzuatlarina gore s6zlesmelerle 45 saatin altinda belirlendiginden,
dgretmenlerin haftalik 40 saati asan ve 45 saate kadar olan calismalar “fazla sdrelerle calisma”, 45 saati asan
kisim ise "fazla calisma” niteliginde olacaktir. Bu nedenle égretmenlerin fazla ¢calisma UGcretine hak kazanabilmesi
icin haftada 45 saati Gzerinde bir calisma sartinin gerceklesmesi gerekli degildir. Nitekim édretmenler icin haftalik
40 saatin Gzerindeki her bir saat calisma, is Kanunu agisindan “fazla calismayi” ifade eder. Burada, haftalik “40
ders saati calisma” ile haftalik "40 saat calisma"” birbirine karistirlmamalidir.

Diger taraftan meri mevzuatta, fazla calismanin 6gretmenler agisindan acik bir tanimi bulunmadigindan is Kanunu
kapsaminda ddretmenlerin statsu, diger isciler gibi degerlendirilmektedir. Bu nedenledir ki Yargitay ictihatlarn
incelendiginde, editim personelinin fiilen girdigi ders saatinin 40 saati asmasi halinde fazla cahisma hakkinin
dogdugdu; ek ders ddemelerinin ise bu hakki ortadan kaldirmadigr acikca gértlmektedir. Zira ek ders Gdemesi,
fazla calismanin zamli (cret niteligini tasimamakta, yalnizca mdifredata eklenen ders saatlerinin karsiligini
olusturmaktadir.

Buna karsin uygulamada cogu kez ek ders Ucretleri, “fazla calisma” olarak nitelendirilmekte, bu kavram karmasasi
is Kanunu'nun emredici hikimlerinin bertaraf edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu yaklasim, kanuna ve isci
lehine yorum ilkesine aykiridir. Yargitay kararlari da bu noktada egitim personeli lehine ictihat gelistirmis; fazla
cahsma Gcretinin ayri ve zamh sekilde 6denmesi gerektigini kesin olarak vurgulamistir,

Sonug olarak, egitim personelinin fazla calisma alacaklarinin hesaplanmasinda:

+  Fiili ders yukd,
+  Ek gérevler (n6bet, toplanti, veli gériismesi vb.),
+  Sozlesme slresince calisma saatlerinin dizenlenisi,

Hususlari dikkate alinmali, ek ders Ucretleri fazla calisma alacagindan mahsup edilmemelidir.
Bu husus, hem normlar hiyerarsisine uygunluk hem de egitim personelinin emeginin korunmasi ve is Kanunu
hikidmlerinin dogru bicimde uygulanmasi acgisindan énemlidir.

6.ULUSLARARASI PERSPEKTIF

Avrupa Ulkelerinde ise editim personelinin ders yiki ve Gcret sistemleri daha net ve seffaf dizenlenmistir.
Fransa'da ortadgretim editim personelinin ders sayisi haftada 15-18 ders saati ile sinirlidir. Almanya'da fazla
ders yikd icin dogrudan fazla calisma Ucreti ddenmektedir. Finlandiya'da ise editim personelinin Ucretleri
“sabit Gcret + ders basina 6deme” modeli ile seffaf bir sekilde uygulanmaktadir. Bu anlamda Finlandiya modeli,
tlkemizdeki uygulama ile yakinlk gostermektedir. Style ki; Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmelik'inde, okullarda
gbrevli 6gretmenler ile uzman ddreticiler haftada en fazla aylik karsiligr 20 saat, ders saati lcretli 20 saat olmak
(zere toplam 40 saate kadar ders okutabilecegi hikim altina ahinmistir. Buna dayanarak, kadrolu égretmenlerin
is sozlesmesiyle anlastiklari ayhk karsihdgr ders saati en fazla 20 ders saat, bu 20 ders saati karsihdinda hak
kazandiklarr Gcretlerinin de asgari Ucretten az olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Glkemizdeki bu uygulama,
Finlandiya modelindeki “sabit licret + ders basina 6deme” sistemiyle neredeyse birebir értiismekle birlikte, Glkemiz
mevzuatinda 6gretmenlere ddenmesi gereken sabit Gcretin “asgari Gcret” olarak ortdld sekilde tanimlanmasi,
Ucret dlzeyinin net, tanimlanabilir ve seffaf belirlenmemis olmasi, Ucretlerin ddemelerinde isciler acisindan
zaman zaman hak kaybing, isverenler acisindan ise zaman zaman hak edilenden fazla Ucret 6denmesine yol
acmaktadir. Asadida, OECD llkelerinde editim personelinin yillik calisma streleri yer almaktadir.
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Uluslararasi Karsilastirmali 0§retmen Ders Yiikii Tablosu

Ulke /7 Bilge Yilhik Ders Anlatim Siiresi (saat)

OECD Ortalamasi 865 saat

italya 941 saat

Polonya OECD ortalamasinin ~200 saat altinda

ABD (TALIS verisi) Haftalik ~28 saat (~1.400 saat/yil)

Tirkiye Fiilen 50-60 saat/hafta (ders + ek gorevler)

Gorllmektedir ki OECD Ulkelerinde editim personelinin ders anlatim streleri genellikle yilda 800-1.000 saat
arasinda iken, Tiirkiye'de fiili yiik cok daha adirdir. Bu tablo, Tirkiye'deki egitim calisanlarinin is Kanunu ile uyumlu
koruyucu diizenlemelere ne kadar ihtiyac duydugunu acikca gostermektedir.

Uluslararasi veriler, egitim personelinin ders yiki ve Gcretlendirilmesine iliskin dizenlemelerde Glkeler arasinda
belirgin farklihklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Glkelerinin blyilk boliminde ders yikd sinirlamalar
acik bicimde tanimlanmis ve Ucretlendirme sistemleri seffaflastiriimistir. Fransa'da ortaddretim dizeyinde haftalk
ders saati sinirinin 15-18 saat arasinda dedismesi, 6gretmenlik mesledinin niteligiyle uyumlu bir sekilde planlama
yapilmasina olanak tanimaktadir. Almanya'da fazla ders yikinin dodrudan fazla calisma Gcreti kapsaminda
dederlendirilmesi, is hukuku ile uyumlu bir yaklasimi yansitmaktadir. Finlandiya'daki sabit Gcret + ders basina
6deme modeli ise seffafligl artirmakta ve egditim personelinin gelirinin éngorilebilirligini gliclendirmektedir.

OECD ulkelerinin yilhk ders anlatim sireleri incelendiginde, genellikle 800-1.000 saat arasinda dedisen bir
denge gbze carpmaktadir. Bu denge, editim personelinin hem pedagojik hazirliga hem de kisisel gelisime zaman
ayirabilmesini saglayarak mesleki verimliligi desteklemektedir. Buna karsilik Turkiye'de fiilen haftada 50-60
saati bulan cahsma yikd, yalnizca ders anlatimini dedil, etiit, ndbet, veli toplantilari ve diger faaliyetleri de
kapsamakta; bdylece egitim personelinin toplam is yikld OECD ortalamasinin cok Gzerinde seyretmektedir.
Bu durum, Tlrkiye'de egitim personelinin is ylkinln uluslararasi standartlarla uyumsuz oldugunu ve mevcut
Ucretlendirme-sosyal glvenlik sisteminin bu yUk adil bicimde karsilamadigini gostermektedir. Akademik acidan
bakildiginda, ylksek ders yikl; pedagojik etkinligi, 6grenci basarisini ve egitimde kaliteyi olumsuz etkileyen
temel faktorlerden biridir. Ayrica is giict piyasasi perspektifinden dederlendirildiginde, fazla yik altinda calisan
editim personelinin hem mesleki motivasyonu hem de kurumsal baghligi zayiflamaktadir. Dolayisiyla Tlrkiye'de,
uluslararasi érneklerden hareketle, egitim personelinin ders yikind azaltmaya, fazla ¢calismayi acik bicimde
tanimlamaya ve Ucretlendirmeyi seffaflastirmaya yonelik kapsaml bir diizenleme ihtiyaci bulundugu aciktir,

7. TURKIYE iCIN CIKARIMLAR

7.1. Politika Onerileri

TUrkiye'de egitim sektérinin mevcut yapisi, Milli Egitim Bakanhdi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
arasindaki kurumsal kopukluklar nedeniyle parcal bir gorinim arz etmektedir. Bu durum, calisma sureleri,
Ucretlendirme ve sosyal glvenlik uygulamalarinda yeknesakligin saglanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle,
her iki bakanhk arasinda esgidim tesis edilmesi ve sektére 6zgl yonetmeliklerin ortak hazirlanmasi, politika
dlizeyinde atilacak en 6nemli adim olacaktir.

Mevcut ders saati Ucreti sistemi, editim personelinin gelirini istikrarsizlastirmakta ve is glivencesi algisini
zayiflatmaktadir. Bu sistemin kaldirilarak, editim personeline tam zamanl ve dizenli tcret glivencesi saglanmasi,
hem meslegin itibari hem de calisanlarin sosyal gtvenligi acisindan zorunludur. Bunun yani sira fazla calisma,
nébet ve ek ders gibi kavramlarin is Kanunu cercevesinde net sekilde tanimlanmasi ve (icretlendiriimesi, hem
cahsan hem de isveren acisindan éngérilebilirligi artiracaktir.
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Bir diger dnemli politika ihtiyaci da editim personelinin SGK primlerinin gercek Gcretler Gzerinden yatiriimasi
gerekliligidir. Aksi uygulamalar, egditim personelinin uzun vadeli sosyal glvenlik haklarini zedeleyen sonuclara
yol acmaktadir. Oysa ki bir ¢cok sektdrin ihtiyac oldudu gibi editim sekttérinde de e-bordro, elektronik giris-
cikis kayitlar, SGK entegrasyonu gibi dijital sistemlerin yayginlastiriimasi, bu sorunu blyik 6lcide ortadan
kaldirabilecek bir seffaflik mekanizmasi sunmaktadir. Son olarak, editim personelinin is yikd, OECD ortalamalar
dikkate alinarak uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Bu uyum, hem isci haklarini giiclendirecek,
hem mevzuatlar arasindaki karmasayi ortadan kaldiracak, hem de editim kalitesine dogrudan katki saglayacaktir.

7.2 GCoziim Onerileri

Egitim sektdriinde is Kanunu uygulamalari agisindan ¢6ziim dizeyinde atilmasi gereken ilk adim, Milli Egitim
Bakanligr ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi tarafindan hazirlanacak ortak bir yénetmelik ile editim
sektorliinde calisma sireleri ve Gcretlendirme sistemlerinin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi olmahdir. Bu tir bir
ybnetmelik, fazla calisma ile ek ders kavramlarini acik bicimde birbirinden ayirmali, tGcretlendirme sistemini net
bicimde ortaya koymali ve buna bagh olarak sosyal glivenlik uygulamalarinin da seffafhidini saglayan bir dizeye
getirmelidir. Egitim personelinin Gcretlerinin gercek Gcretler Gzerinden dizenlenmesi, kayit disi uygulamalarin ve
halk kayiplarinin 6nlenmesi acisindan kritik 6nemdedir.

Bu nedenle dijital entegrasyon, seffafligin saglanmasi bakimindan anahtar rol oynayacaktir. E-Bordro
uygulamalari, SGK entegrasyonu ve elektronik giris-cikis kayitlarinin zorunlu hale getirilmesi, devletin denetim
kapasitesini glclendirecek, cahsanlarin haklarini koruyacak ve isverenler arasindaki haksiz rekabeti azaltacaktir.
Bununla birlikte, egitim kurumlar Gzerindeki etkin, dizenli ve kapsamli denetimlerin yalnizca Calisma Bakanhdi
mufettisleri tarafindan dedil, ayni zamanda Milli Egitim Bakanliginin denetim birimleriyle koordinasyon icinde
yUrutidlmesi, en saglikli sonucu verecektir.

8.SONUG

Egitim sektord, calisma sireleri ve Gcretlendirme bakimindan dider sektdrlerden ayrisan 6zgln dinamiklere
sahiptir. Ancak mevcut diizenlemeler, 6zellikle 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan editim personelinin ¢alisma
kosullari acisindan ciddi uyumsuzluklar barindirmaktadir.

Ozellikle egitim personelinin fiilen 40 saatlik ders yiikiinii asmasi halinde dogan fazla calisma Gcretine hak
kazanma durumu, uygulamada cogunlukla ‘ek ders ticreti’ ile ikame edilmekte; bu ise is Kanunu'nun emredici
hikdmlerine aykiri sonuclar dogurmaktadir. Yargitay ictihatlari, ek ders ile fazla calisma kavramlarinin birbirinden
farkli oldugunu acikca ortaya koyarak editim personeli lehine kararlar vermekte; ancak bu yaklasim, yargi yoluna
basvuranlarla sinirli kalmaktadir. Oysa is hukuku, bireysel basvurularla dedil, 6nleyici ve koruyucu diizenlemelerle
cahsanlarin haklarini glivence altina almahdir.

Dolayisiyla Tirkiye'de egitim sektort icin, editim personelinin mesleki yukimlaliklerini ve sektdrel farkhliklarini
gbzetirken ayni zamanda isci haklarini koruyan 6zel bir is hukuku cercevesinin olusturulmasi zorunluluk haline
gelmistir.

Boyle bir dlizenleme:

+  Calisma sirelerinin net sekilde tanimlanmasini,

*  Fazla cahsma - ek ders ayriminin yasal zeminde acikca belirlenmesini,

' Tatil ve izin haklarinin evrensel normlara uyarlanmasini,

' Egitim personelinin Ucretlendirilmesinde seffaf ve adil bir sistemin kurulmasini
Sadlayacaktir,

Sonuc olarak, egitim sektériinde gbrev yapan personelin emedinin korunmasi agisindan uluslararasi standartlarla
uyumlu, sektére 6zgl kurumlar arasi bir is hukuku diizenlemesi, hem calisanlarin hak kayiplarini 6nleyecek hem
de egitim kalitesine dogrudan katki sunacaktir.

TEFTiS www.ismufder.org




iSiN YORUTUMU MAKALELERI @ is Milfettisteri
Dernegi

KAYNAKCA

4857 sayil is Kanunu. (2003, 10 Haziran). Resmi Gazete, Sayi 25134,

5580 sayili Ozel Ggretim Kurumlari Kanunu. (2007, 14 Subat). Resmi Gazete, Sayi 26434,
Bundesarbeitsgericht (German Federal Labour Court). (2022). Decision on working hours recording obligations.
Celik, N., Caniklioglu, N., & Canbolat, T. (2023). is hukuku dersleri.

Court of Justice of the European Union. (2019). Case C-55/18, Federacion de Servicios de Comisiones Obreras
(CC00) v Deutsche Bank SAE (Time-recording obligations).

European Parliament & Council of the European Union. (2003). Directive 2003/88/EC concerning certain
aspects of the organisation of working time.

Finnish National Agency for Education. (t.y.). Teacher working hours and pay models.

France. (t.y.). Education Code: Teaching hours and remuneration provisions.

International Labour Organization. (2019). Working conditions of teachers.

Milli Egitim Bakanligr. (2012). Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi.

Milli Egitim Bakanligr. (2024). Ozel Egitim Kurumlar Yonetmeligi.

Milli Egitim Bakanhgi. (2025). Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
(03.01.2025).

Milli Egitim Bakanhdu. (t.y.). Ek ders Gcretlerine iliskin karar ve yénetmelikler.

OECD. (2022). Education at a glance 2022: OECD indicators.

OECD. (2023). Education at a glance.

Stizek, S. (2022). is hukuku.

World Economic Forum. (2021). How many hours teachers spend in classrooms around the world.

Yargitay. (t.y.). 0gretmenlerin calisma siireleri ve fazla mesaiye iliskin ictihatlar.

TEFTis www.ismufder.org




@ is Milfettisleri iSiN YORUTUMU MAKALELERI
Dernegi

TEFTis www.ismufder.org




iSiN YORUTUMU MAKALELERI @ is Milfettisteri
Dernegi

TURK i$ HUKUKUNDA UCRETIN KORUNMASI
ismail KONUK*

OZET

is szlesmesinin temel unsurlarindan biri olan Gcret, iscinin ve isginin bakmakla yiikimli oldugu kisilerin yasamin
idame ettirmesini saglayan en temel gelir kaynadidir. Bu ekonomik bagimlilik, isciyi isveren karsisinda zayif konuma
getirdiginden, hukuk sistemi ticretin 6denmesini ve korunmasini gesitli emredici kurallarla glivence altina almistir, is
iliskisinde glicsliz taraf olan iscinin isverene karsi ekonomik bagimliligy, Gcretin sadece 6denmesini dedil, ayni zamanda
gesitli miidahalelere karsi korunmasini da zorunlu kilar. is mevzuatinda isginin tcretini isverene karsi veya baska
midahalelere karsi koruyucu pek cok dizenleme yapilmistir. Bu cahismamizda Ucretin korunmasi kapsaminda Gcretin
ddenme tarihi, Gcretin haczi, Gcret garanti fonu, Geretin ayricahkl alacak olmasi, Geret kesme cezasinin sinirlari, dcretin
takas edilme sartlari, iscinin is gérmekten kacinma hakki ve kamu makamlari ile asil isverenlerin alt isveren iscilerine
karsi tGcretin 6denmesi konusundaki sorumluluklari temel cercevede aciklanmaya calisilacaktir,

Anahtar Kelimeler: cret, Gcret ekleri, Gcretin korunmasi, is hukuku
ABSTRACT

Wages, as one of the fundamental elements of an employment contract, serve as the primary source of income
ensuring the livelihood of the employee and their dependents. Since this economic dependency places the employee
in a vulnerable position against the employer, the legal system secures the payment and protection of wages through
various mandatory regulations. The employee's economic dependency as the weaker party in the employment
relationship necessitates not only the payment of wages but also their protection against various interventions. In this
regard, labor legislation includes numerous protective provisions for the employee's wages against the employer or
third-party interferences. This study aims to explain the protection of wages within a fundamental framework, covering
the due date of payment, seizure of wages, the Wage Guarantee Fund, the privileged status of wage claims, limits on
disciplinary wage deductions, conditions for the set-off of wages, the employee's right to refrain from waorking, and
the responsibilities of public authorities and principal employers regarding the payment of wages to sub-contractor
employees.

Keywords: wage, wage supplements, protection of wage, labor law

* [s Miifettisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik Bakanligi
[stanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

is stizlesmesi, temel sekliyle iscinin is gérmeyi, isverenin ise bunun karsiiginda bir cret 8demeyi (istlendigi bir
sozlesmedir. Bu s6zlesmenin isci agisindan en dnemli unsuru dcrettir. Tarihsel sirec icerisinde is¢inin emedinin
somurdlmesini engellemek ve calisma barisini koarumak amaciyla tlkeler, Gcretin 6denmesini isverenin inisiyatifine
birakmayip emredici hikiimlerle koruma altina almislardir. Tdrk hukuk sisteminde Gcretin korunmasi, Anayasa’nin
55'inci maddesinde ver alan “Ucrette Adalet Saglanmasi” ilkesine dayanir. Anayasa’nin 55'inci maddesinde {icretin
emedin karsilidl oldudu belirtilerek Devlet'in, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alacadi ifade edilmistir Bu badlamda 4857 sayih
is Kanunu, tcreti hem ddeme aninda hem de (cretin 6denme tarihinden sonraki stirecte (haciz vb.) koruyan bir
yaklasim sergilemektedir.

Ucretin tanimina baktigimizda, 4857 sayil is Kanunu'nun 32. maddesinde licret; “Bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya (clncl kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar” olarak tanimlanmistir. 6098 sayili Tlrk
Borc¢lar Kanunu md. 393'de ise hizmet s@zlesmesi, “iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
sdreyle is gérmeyi ve isverenin de isciye zamana veya yapilan ise gére licret ddemeyi Ustlendidi sézlesme” olarak
tanimlanmistir. Ucret, is sézlesmesinin esash kurucu unsurlari arasindadir, Ucret unsurunu barindirmayan bir is
sizlesmesinin varligindan s6z edilemez. is iliskisinin ayrilmaz parcasi olan ticret konusunda elbette ki hukuki karuma
saglanmasi gerekir. Ucretin korunmasi, éncelikle ticretin édeme miktari ve zamani ile baslar,

2. TURK iS HUKUKUNDA UCRETIN KORUNMA YONTEMLERI

2.1. Ucretin Odenme Zamanina iliskin Koruyucu Hiikiimler

Ucretin 6denme zaman, isverenin keyfiyetine birakilamayacak kadar kritik bir sneme sahiptir. Hayatini, elde ettigi
Ucret geliriyle idame ettiren isci, hukuki belirlilik ve dngdrilebilirlik ilkeleri geregi Gcretinin net olarak hangi tarihte
tdenecedini bilme hakkina sahiptir. is stzlesmeleri diizenlenirken (cretin édenme tarihinin bir dénem veya bir aralik
olarak degil, net bir tarih seklinde belirtiimesi gerekmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nun 32'inci maddesinde (cretin
en ge¢ ayda bir 6denecedi, lcretin 6édenme stiresinin toplu is sozlesmeleri ile bir haftaya kadar indirilebilecedi
belirtilmistir. Bu diizenleme ile is¢i Ucretlerinin isverenlerce keyfi bir sekilde ge¢ 6denmesinin dniine gecilerek iscilerin
ticret ddemeleri giivence altina alinmaya calisiimistir, is Kanunu'nda tcretin édenme periyoduna iliskin diizenleme
yapilmis ancak Gicretin hangi tarihte 6denecegdine iliskin diizenleme yapiimamistir, Ucretin édenme tarihi konusunda,
6098 sayil Tirk Borclar Kanunu md. 406'da aksine ddet olmadikea, isciye dGcretinin her ayin sonunda ddenecedi
belirtilmistir. Taraflar anlasarak bu konuda farkli bir tarih belirleyebilirler.

2.2. Ucretin Miktarina iliskin Korumalar

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa'sina gére angarya yasaktir. Hi¢c kimse emedinin karsilidi verilmeden, zorla ve rizasi
disinda cahstirilamaz. iscinin emedinin sémirilmesini engellemek adina devlet, piyasa kosullarina miidahale ederek
tcretin alt sininina iliskin diizenlemeler yapar. Bu kapsamda Asgari Ucret kavrami 4857/isK. md. 39'da diizenlenmis
ve Asgari Ucret Yonetmeligi cikanilmistir. Asgari ticret ilgili ydnetmelikte; “iscilere normal bir calisma giind karsihd
ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiltdr gibi zorunlu ihtiyacglarini giinn fiyatlari Gzerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek tcret” seklinde tanimlanmistir. Elbette ki bu diizenleme nispi emredici nitelikte bir
dlzenleme olup is iliskisinin taraflar anlasarak daha yiksek bir Gcret belirleyebilirler. 2

Esitler arasinda (icret esitsizliginin 6niine gecilmek amaciyla 4857 sayili is Kanunu'nun 5'inci maddesinde isverenin,
esasli sebepler olmadikca tam sdreli calisan isci karsisinda kismi slreli calisan isciye, belirsiz streli ¢alisan isci
karsisinda belirli stireli calisan isciye farkli islem yapamayacadi, ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha dustik Gcret kararlastinlamayacagdi seklinde emredici diizenleme yapilmistir,

"Sahin Cil, “Yargitay Kararlarina Gére iscinin Ucreti’, Sicil s Hukuku Dergisi, sy. 15 (Eyliil 2009), 70
2 Sarper Stizek, Bireysel [s Hukuku-Genel Esaslar, (istanbul: Beta Yay.2018), 376
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2.3. Ucretin Haczi ve Devri Uzerindeki Sinirlamalar

iscinin ve ailesinin asgari gecimini korumak amaciyla, Gclinct kisilerin iscinin (creti Gzerindeki haklari
kisitlanmistir. 4857 sayih is Kanunu'nun 35'inci maddesinde iscilerin ayhk tcretlerinin dortte birinden fazlasinin
haczedilemeyecedi veya baskasina devir ve temlik olunamayacadi, ancak iscinin bakmakla yukimld oldugu aile
dyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek miktar, Gcretin haczedilemeyen kismina dahil olmayip, nafaka borcu
alacaklilarinin haklarr ise saklidir.

icra ve iflas Kanunu'nun 83. maddesi, ‘Kismen Haczi Caiz Olan Seyler' kenar bashdi altinda, her nevi ticretin haciz
usultinti diizenlemektedir. ilgili hiilkme gére borglu ve ailesinin gecinmesi igin icra memurunca lizumlu gériilen
miktar tenzil edildikten sonra Ucretin kalan kismi haczolunabilir; ancak bu miktar, Gcretin dortte birinden az
olamaz. Ayrica maddede, Ucret Uzerinde birden fazla haciz bulunmasi durumunda bunlarin siraya konulacadi ve
ondeki haczin kesintisi tamamlanmadan sonraki haciz icin kesintiye gecilemeyecedi acikga hikim altina alinmistir,

Goruldiga tGzere (cretin haczi konusunda is Kanunu isci Gcretlerinin en fazla ¥a'Gniin haczedilebilecegini
dizenlerken, icra iflas Kanunu isci ticretlerinin en az ¥2'tintin haczedilebilecegdini diizenlemistir. Bu konuda genel
kanun ve 6zel kanun ¢atismasi oldugu ve 6zel kanunun is Kanunu oldugu distndldiginde is Kanununa tabi isciler
hakkinda is Kanunu md. 35'in uygulanmasi gerektigi diistintilmektedir.?

2.4, isverenin Odeme Giicliigiine Karsi Korumalar

isverenin iflasi veya ekonomik darbogaza girmesi durumunda iscinin madduriyetini 6nleyen mekanizmalar
mevcuttur.

2.4.1 Ucretin imtiyazh Alacak Olmasi

2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun 206. maddesi uyarinca, isverenin iflasi halinde isginin lcret ve diger
haklari ‘ayricalikli alacak' statlstnde kabul edilmistir. Alacaklilarin sirasini belirleyen bu hikme gore; iscilerin
is iliskisinden dodgan, iflasin acilmasindan 6nceki bir yil icinde tahakkuk etmis olan ihbar ve kidem tazminatlar
dahil tdm alacaklari ile iflas nedeniyle is akdinin sona ermesiyle dogan tazminat haklari; rehinli alacaklardan
sonra gelmek Czere birinci sirada yer alir. Kanun'un 207. maddesi, bu birinci siradaki iscilik alacaklar tamamen
tasfiyve edilmeden alt siradaki alacakhlara 6deme yapilmasini yasaklamaktadir, Ayrica iiK m. 140/2 uyarinca, isci
alacaklarina taninan bu imtiyaz sadece iflas haliyle sinirl kalmayip, haciz yoluyla takiplerde de ayni dizeyde
oncelik tasimaktadir.*

2.4.2 Ucret Garanti Fonu

Avrupa Birligine uyum streci kapsaminda 80/987 sayili Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Direktifi dogrultusunda
ticret garanti fonu kurulmustur, 15.05.2008 tarihinde is Kanunu'nun ‘isverenin 8deme aczine diismesi’ bashkli
33'lincti maddesi ilga edilerek, ilgili diizenleme 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu'na ek-Tinci madde ile
eklenmistir.®

4447 sayih Kanun'a gore sigortal sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isveren icin aciz vesikasi
alinmasi, isverenin iflasi veya iflasin ertelenmesi hallerinin varligr halinde ve iscinin, isverenin édeme glcligiine
dismesinden ¢nceki son bir yil icinde ayni isyerinde ¢alismis olmasi kosuluyla, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan
tic aylik 6denmeyen (cret alacaklari Gcret garanti fonundan karsilanir. iscilere yapilacak ticret ddemeleri 5510
sayill Kanun'un 82'inci maddesi uyarinca belirlenen giinliik kazang Gst sinirni asamaz. Ucret garanti fonu
kapsaminda yapilacak ddemeler temel (icret Gizerinden yapilir. Ucret garanti fonu uygulamasi kisa siire igin de
olsa isci Ucretlerini koruyan dnemli bir mekanizmadir.

3 Eda Karacdp, “Tirk is Hukukunda Ucretin Korunmasi” (Yiiksek lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2012), 79,80.
4 |star Urhanodlu, Eda Manav Gzdemir, “Tiirk is Hukukunda Ucretin Giivencesi”, Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi, sy. 2022/2, 1454
5 Alper Cekmeceligil, “Ucretin Korunmasi” (Yiiksek lisans tezi, Yeditepe Universitesi, 2022), 114
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2.5 Ucreti 0denmeyen iscinin “is Gérmekten Kaginma” Hakki

is Kanunu'nun ‘Ucretin Giinlinde denmemesi’ bashkli 34'lincii maddesinde Ucreti édeme giiniinden itibaren yirmi
giin icinde mucbir bir neden disinda 6denmeyen iscinin, is gérme borcunu yerine getirmekten kacinabilecedi,
bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik
kazansa dahi bu hareketin grev olarak nitelendirilemeyecedi belirtilmistir. Ancak ilgili maddede, Ucreti 6deme
giindinden itibaren 20 gln icinde 6denmeyen iscinin is gérme edimini yerine getirmemesi durumunda Ucretinin
ddenip 6denmeyecedine iliskin acik bir hikiim kurulmamistir,

Konuyla ilgili Yargitay'in bir kararinda® 4857 sayili Kanun'un Tlrkiye Blylk Millet Meclis'ine gelen taslaginda
micbir sebep olmadan iscinin Gcretinin 20 gln icinde édenmemesi durumunda iscinin is gormekten kagindigi
slre icin isciye Ucretinin 6édenmesi gerektigi yoninde hidkdm bulundudu, ancak TBMM'deki gériismeler sirasinda
is gbrme ediminden kacinan iscinin Gcretinin 6denecedi yontndeki dizenlemenin Kanun maddesinden cikarildigy;
kanun koyucunun iradesinin is gérme edimini yerine getirmeyen iscinin Gcretinin 6denmemesi yoninde oldugu;
ayrica iscinin is gérme edimini kendi rizasi ile yerine getirmedigini de vurgulayarak, is gérmekten kaginan iscinin
cahsmadigr donem Ucretini isverenden talep edemeyecedine hikmetmistir.

6331 sayil is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun 13'lincli maddesinde; ‘ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
cahsanlarin gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kacginabilecekleri, calisanlarin caismaktan kagindigi
dénemdeki Gcretleri ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan dider haklarinin sakli oldugu’ belirtilmistir. Tark
Borclar Kanunu'nun 408'inci maddesinde ise; ‘sveren, is gérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse
veya edimi kabulde temerrtide diiserse, isciye lcretini 6demekle ylikimli olup, isciden bu edimini daha sonra
yerine getirmesini isteyemez.' seklinde bir dlizenlemeye gidilmistir.

Yukarida aciklanan ilgili Kanun maddelerinde; isverenin kusurundan dolayi iscilerin is gérme edimlerini yerine
getirmemeleri durumunda isci Gcretlerinin ddenmesi gerektigi vurgulanmistir, iscinin Gcretini micbir sebep
olmadan 20 gun icerisinde 6demeyen isverenin kusurlu oldugunu sdylemek gayet tabii mimkdinddr. Dolayisiyla
kendi kusuru ile isciyi is gorme ediminden uzaklastiran isverenin isci Ucretini 6demek zorunda olmamasini
soylemek is hukukunun temel ilkelerinden olan isci lehine yorum ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Hatta isverenin
bu hareketiyle isciyi tek tarafli olarak dcretsiz izne ittigini séylemek de mUmkindir. Bu nedenlerle {creti micbir
sebep disinda 6denmeyen ve is gérme ediminden kacinan iscinin Gcretinin édenmesi isabetli olacaktir” Son
olarak unutulmamalidir ki Gcreti 6denmeyen isci, 20 glnlik bekleme slresine tabi olmaksizin is s6zlesmesini
hakh nedenle derhal feshedebilir.

2.6 Ucretin Odenmesinde ispat Yiikiiniin isverende Olmasi Ve Ucret Alacaklarina Faiz
Uygulanmasi

is Kanunu'nun 32'nci maddesine gore; Gcret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak, Ttirk
parasi ile isyerinde veya 6zel olarak acilan bir banka hesabina ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki
her cesit istihkak, yabanci para olarak kararlastiriimis ise édeme gundndeki rayice gére Tlrk parasi ile 6deme
yapilabilir. Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli parayl temsil ettigi iddia olunan bir
senetle veya dider herhangi bir sekilde lcret 6demesi yapilamaz.

isveren yaptigi 6demelere iliskin isciye ticret hesabini gésterir imzal veya isyerinin 6zel isaretini tasiyan bir pusula
vermek zorundadir. isyerlerinde veya isletmelerinde is Kanunu hikimleri uygulanan isverenler, Tirkiye genelinde
cahstirdiklar isci sayisinin en az ¢ olmasi durumunda, cahstirdiklari iscilere o ay icinde yapacaklari her tdrld
gdemenin kanuni kesintiler disildlikten sonra kalan net tutarini, bankalar aracihidiyla édemekle yikidmliddrler. &

Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca ispat yikd konusunda genel kural “iddia eden iddiasini ispatla ytkimltddr”

¢ Yargitay 9'uncu Hukuk Dairesi, 10.02.2005, E. 2004/13259, K. 2005/3782 tarih ve sayili karari
7 Sarper Siizek, Bireysel is Hukuku-Genel Esaslar, (Istanbul: Beta Yay.,2018), 387
8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat; is Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta Yay.,2016); 263,264
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seklinde olsa da, Gcretin 6dendidinin ispat yikU isveren Gzerindedir.® Yargitay Hukuk Genel Kurulu konu hakkinda
hilkme bagladidi bir kararinda®; ‘Bilindigi lizere is hukukunda isciye hak ettidi licretin 6dendigini ispat yikimldlligl
isverene aittir. Davali isveren (cretin ddendidine dair yazili bir belge de ibraz etmemistir. Blitiin bu nedenlerle
davacinin talep ettigi (cret alacagi mahkemece bir dederlendirmeye tabi tutularak sonuca gidilmesi gerekirken
yazili gerekce ile (lcret alacadi isteginin reddine karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.’ seklinde
hikim kurmustur,

Yerlesik hale gelen yargi ictihatlarinda" iscinin Gcretinin 6dendiginin ispat yukintn isverende olmasi, isverenin
kayit disi davranmasinin déniine gecerek iscilerin tcret haklarini koruyan 6énemli bir uygulamadir.

Ote yandan isci 6denmeyen licreti icin eda davasi agma hakkina sahip oldugu gibi zamaninda édenmeyen (creti
icin mevduata uygulanan en yiiksek faizi de talep edebilir (isk. m.34). iscinin 6denmeyen (icreti icin faize hak
kazanmasinin kosulu isvereni temerriide distrmesidir.” Konuyla ilgili Yargitay bir kararinda®; ‘'HGK'nun 20.09.2006
tarih, 12-594/534 sayili kararinda da vurgulandidi lizere Mahkemece yapilacak is; kidem tazminati, fazla mesai,
licret alacagi yéninden, taraflarin bildirdikleri bankalardan hakkin dogum tarihinden itibaren birer yillik devreler
halinde bankalarca mevduata fiilen uygulanan en yliksek faiz oraninin sorulmas: ve hakkin dogum tarihinden
itibaren takip tarihine kadar istenebilecek faiz miktarinin bilirkisiye hesaplattiriimasi seklinde olmalidir’ seklinde
karar vermistir.

2.7. Kamu Makamlari ve Asil isverenlerin Ucret 0deme Sorumlulugu

Tiirk Is Hukuku'nda dicretin korunmasina yénelik giivencelerden biri, 4857 sayili is Kanunu'nun 36'nci maddesinde
diizenlenen "kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hakedisten kesme yikimliliga"dar. Bu diizenleme uyarinca;
genel ve katma bltceli daireler, mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbisleri yahut 6zel kanuna veya
Cumhurbaskanhdi kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar Gstlendikleri her tiirli yapim ve onarim
islerinde, alt isveren (miteahhit) iscilerinin Ucretlerinin tam ve zamaninda ddenip 6denmedigini kontrol etmekle
yikimli kihnmistir, idare, hakedis édemesi yapmadan nce is yerinde ilan ederek veya bordrolari inceleyerek
ddenmemis bir Gcret alacadi tespit etmesi halinde, bu tutari yiklenicinin hakedisinden keserek dogrudan iscilerin
banka hesabina yatirmak zorundadir. Ancak bu koruma mutlak olmayip, kamu makamlarinin sorumlulugu iscinin
yalnizca son (g aylk asil Gicret alacadr ile ve miteahhidin idareden olan hakedis miktari ile sinirlandiniimistir (isk.
md.36).

Benzer bir diizenleme 6zel sektérdeki asil isveren-alt isveren iliskisinde de mevcuttur. is Kanunu'nun 2/6.
maddesinde asil isveren alt isveren iliskisi, bir isverenden isyerinde yiriittigd mal veya hizmet lretimine iliskin
yardimci islerde veya asil isin bir boliminde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik uzmanhk gerektiren islerde is
alan ve bu is icin gbrevlendirdigi iscilerini sadece is aldidi isyerinde calistiran isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliski seklinde tanimlanmis, maddenin devaminda asil isverenin alt isverenin iscilerine karsi kanundan, is
sOzlesmesinden veya toplu is s6zlesmesinden dogan haklarina karsi birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

is Kanunu'nun 36/5. maddesinde, isverenlerin alt isverene is vermeleri hdlinde, bunlarin iscilerinin Gcretlerinin
odenip ddenmedidini iscinin basvurusu UGzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa édenmeyen
cretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla yiktmld olduklari yéniinde bir dizenlemeye
gidilmistir. Burada amac isciyi alt isverenin olasi ekonomik zorluga dismesine karsi korumak ve is iliskisinin
strddrdlebilirligini de saglamaktir, ™

9 Haluk Hadi Siimer, Hasan Kayirgan; Iscilik Alacaklari ve Hesaplamalari, (Ankara: Seckin Yay.2022); 649

" Yargitay HGK, 15,11.2006 T, 2006/9-709 E., 2006/729 K.

" Grnek; Yargitay 9. HD. 02.04.2012 T, 2010/4557 E, 2012/11058 K./ Yargitay 9. HD, 15.05.2008T, 2008/9292 E, 2008/12366 K.

2 Haluk Hadi Stimer, Hasan Kayirgan; Iscilik Alacaklari ve Hesaplamalari, (Ankara: Seckin Yay.,2022); 659

¥ Yargitay 8. HD, 23.10.2014 T., 2014/295 E, 2014/19048 K.

“ Atanur Karaahmetodlu, Alt isverenlik iliskisinde Alt isveren fscilerinin Ucretinden Dolayr Sorumluluk, Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi; Sy. 2 (Aralik 2025),
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2.8 iscinin Rizasi Disinda Ucretin Takas Edilememesi

Is Kanunu'nda Ucretin takas edilmesine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda Borclar Kanunu
407/2'de bir diizenleme yapilmistir. Buna gore isveren, isciden olan alacadi ile Gcret borcunu iscinin rizasi olmadikea
takas edemez. Ancak, iscinin kasten sebebiyet verdidi yargl karariyla sabit bir zarardan dodan alacaklar, Gcretin
haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir. Bu durumda isci Gcretlerinin takasy, iscinin kasten sebebiyet verdigi ve
yargl karariyla sabit olan bir zarar durumunda veya iscinin rizasi ile mdmkin olabilmektedir.

Borclar Kanunu, iscinin kasten sebebiyet verdidi zarar durumunda Ucretin haczedilebilir kismi kadar takas
edilebilecedini diizenlerken, iscinin rizasi ile yapilan takasta Gcretin ne kadarinin takas edilebilecegdine iliskin bir
sinir koymamistir. Kasten verilen zararda dahi isci Gcretini koruma saikiyle takasa sinir getiren yasa koyucunun,
iscinin rizasi ile yaptigi takasi sinirsiz kabul etmis oldugunu distinmek pek mimk(n dedildir. Bu nedenle iscinin
rizasi ile yapilan takasi da Gcretin haczedilebilir kismi ile sinirl oldugunu kabul etmek isci lehine yorum ilkesine
uygun olacaktir, ®

2.9 Ucret Kesme Cezasinin Sinirlari

isyerinde disiplinin saglanmasina yonelik bir uygulama olan ticret kesme cezas, isverenlerce siklikla basvurulan
bir disiplin cezasi uygulamasidir. Ucret kesme cezasi is Kanunu'nun 38'inci maddesinde diizenlenmis ve belli
sinirlamalara tabi tutulmustur. Bu sinirlamalarin sebebi isverenlerin keyfi ve tek tarafli yaptirimlarina karsi iscileri
korumaktir.” is Kanunu'nun 38'inci maddesine gore (icret kesme cezasi uygulayabilmenin sartlari sunlardir;

isveren toplu s6zlesme veya is s6zlesmelerinde gésterilmis olan sebepler disinda isciye (icret kesme cezasi
veremez.

isci Ucretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye derhal sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir.
isci Gcretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda iki giindelikten veya parca basina yahut yapilan is
miktarina gore verilen Ucretlerde iscinin iki glinlik kazancindan fazla olamaz.

Bu paralar iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri icin kullanihp harcanmak Gzere Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr hesabina Bakanlikca belirtilecek Tlrkiye'de kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz
bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay icinde yatirihr,

Her isveren isyerinde bu paralarin ayri bir hesabini tutmaya mecburdur.

2.10 Ucretten indirim Yapilamayacak Haller

Is Kanunu'nun 62'nci maddesine gére; her tirll iste uygulanmakta olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha
asagl sinirlara indirilmesi veya isverene disen yasal bir yikimldligin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu
Kanun hiktmlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak isci Gcretlerinden her ne sekilde olursa
olsun eksiltme yapilamaz.

isyerinde haftalik calisma siiresi 42 saat olarak belirlenen bir isci, isverenden kendisine haftalik en ¢ok calisma
saati olan 45 saatlik Gcreti hesaplayarak édemesini isteyemez. Ayni sekilde isveren de iscinin calisma saatini tek
tarafli olarak 42 saatten 40 saate distrirse, iscinin Gcretinde bir indirim yapamaz.® Ancak is Kanunu'nun 22'nci
maddesi uyarinca taraflar aralarinda anlasarak daha disik bir Gereti kararlastirabilirler.

5 Mehmet Akin, “Ttirk is Hukukunda Ucretin Korunmasi” (Yiiksek lisans tezi, Erciyes Universitesi, 2022}, 73
6 Sarper Stizek, Bireysel is Hukuku-Genel Esaslar, (Istanbul: Beta Yay.,2018), 390

7 Mehmet Akin, “Tiirk is Hukukunda Ucretin Korunmasi” (Yiiksek lisans tezi, Erciyes Universitesi, 2022), 75
'8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat; is Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta Yay.,2016); 270,271
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3. SONUG

Ucret, iscinin ve ailesinin hayatini sirdirebilmesi icin en temel gelir kaynagidir. Bu calismada incelendigi lizere
Turk hukuk sistemi, iscinin isveren karsisindaki ekonomik bagimhilidini dikkate alarak Gcreti cok yonlU bir sekilde
korumaya cahsmistir.

Turk is Hukukunda ticreti koruma yontemlerini su sekilde 6zetlemek mimkiindr: Ucretin en geg ayda bir 6denmesi
zorunlu tutulmus, isverenin 6deme glicligiine dilsmesi halinde ise Ucret Garanti Fonu ve (icretin imtiyazli alacak
olmasi gibi mekanizmalarla isci madduriveti Snlenmeye cahisiimistir. iscinin ve ailesinin asgari gecimini korumak
amaciyla, Gcretin dortte birinden fazlasinin haczedilemeyecedi diizenlenmistir. Ayni sekilde isverenin, is¢inin rizasi
veya kesinlesmis bir yargl karari olmadan isciden olan alacagini ticretle takas etmesi yasaklanmistir, isverenin
Ucret kesme cezasi verme yetkisi; belirli sebeplere dayanmasi, isciye bildirilmesi ve bir ayda iki ginlik kazanci
gecmemesi sartiyla sinirlandimimistir. Ayrica bu kesintilerin isverene kazang saglamamasi icin paralarin Bakanlhk
hesabina yatiriimasi zorunlu kilinmistir, Kanuni dizenlemelerle calisma strelerinin distrilmesi gibi durumlarda,
isverenin isci Ucretinden indirim yapmasi engellenerek iscinin mevcut kazanci giivenceye alinmistir.

Ucretin sadece dogrudan isveren dedil, ayni zamanda kamu makamlari ve asil isverenlerin denetim ve sorumlulugu
altinda 6denmesi saglanarak isci Gcretleri karunmaya cahsiimistir,

Neticede, lcretin korunmasina yénelik bu emredici hikiimler hem sosyal barisin korunmasina hizmet etmekte
hem de Anayasa'nin 55'inci maddesinde dizenlenen “licrette adalet saglanmasi” ilkesinin hayata gecirilmesini
saglamaktadir.
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IS HUKUKU VE SOSYAL Gl'.'IVEvNLiK HUKUKU AGISINDAN
MAKTU UCRET DEGERLENDIRMESI

Mehmet GOK*

OZET

Bu calisma, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan maktu aylik Gcretin hukuki niteligini, uygulamadaki
sorunlarini ve SGK prim bildirimi Gzerindeki etkilerini incelemektedir. Calismada &zellikle isverenlerin prim bildirimi
sirasinda yaptiklari hatalarin, denetimlerde en sik karsilasilan uygunsuzluklardan biri oldugu tespit edilmistir. Sonug
olarak calisma, maktu Gcret rejiminin yalnizca bir Gcret 6deme yontemi dedil, sosyal givenlik uygulamalari, prim
bildirimi, gecici is gdremezlik 6denegdi mahsubu ve teftis strecleriyle dogrudan baglantili cok boyutlu bir hukuki cerceve
oldugunu gdstermektedir. Sistemin dogru uygulanmasi, isverenin idari risklerini azaltmakta, iscinin gelir glivencesini
korumakta ve SGK kayitlarinin uyumunu saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gcret, maktu tcret, is hukuku, sosyal glvenlik hukuku.
ABSTRACT

This study examines the legal nature of the fixed monthly wage, its practical implications, and its effects on premium
reporting within the framework of labour law and social security law. The study identifies that one of the most
frequent compliance issues observed during inspections arises from employers making deductions from fixed wages
during periods of medical leave and reporting incomplete earnings to the Saocial Security Institution (SGK). Overall, the
study demonstrates that the fixed monthly wage system is not merely a payment method but a multidimensional
legal structure directly linked to social security practices, premium reporting, temporary incapacity benefit offsetting,
and inspection processes. Proper implementation of this system reduces employer liabilities, preserves employee
income security, and ensures the consistency of SGK records.

Keywords: wage, fixed monthly wage, labour law, social security law.

* [s Miifettisi Yardimcisi, Calisma ve Sasyal Glivenlik
Bakanligi [stanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GIRIS

is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku agisindan Gcret ve (crete iliskin sigorta primi bildirimi', calisma hayatinin en
temel ve vazgecilmez unsurlarindandir. Ucret, yalnizca iscinin emedinin karsiligi olmanin étesinde, sosyal giivenlik
sisteminin sdrddrdlebilirligini saglayan ekonomik bir dayanak ve toplumsal adaletin tesisinde belirleyici bir aractir.
Bu nedenle Ucret kavrami, normlar hiyerarsisinin en Ustlnde yer alan Anayasa ile glivence altina alinmistir. Nitekim
2709 sayil Tdrkiyve Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 18. maddesinde; “Hi¢c kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir.”
denilmekte, bir kisinin calismasi karsihdinda Gcret almasi gerektigine bir atif yapilmaktadir.?2 Yine Anayasa'nin 55.
maddesinde, “Ucret emedin karsihididir. Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve
diger sasyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.” hikmu yer almakta; béylece devletin Gcretin adil
sekilde belirlenmesi ve 6denmesi slirecinde koruyucu ve dizenleyici roll vurgulanmaktadir.®

2. UCRETIN TANIMI VE HUKUKi DAYANAKLARI

4857 sayili is Kanunu'nun 32. maddesinde, ticret “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya (ictincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile 6denen tutar” olarak tanimlanmis ve Ucretin en geg ayda bir édenmesi gerektidi, is veya toplu
is sdzlesmeleriyle bu slrenin bir haftaya kadar indirilebilecedi hiikme baglanmistir.* Burada kanun koyucunun en
gec¢ ayda bir 6denmesi hususunu; iscinin ayi asan fiili bir durumla gecim sikintisi yasamamasi icin dizenledidi,
haftadan az olmamasi hususunu da isvereni saatlik, glinlik ya da giin asiri bir iscilik maliyeti altinda birakmamak
amaciyla dizenledigi degerlendirilebilir. Yine benzer bicimde, 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun 393. maddesi
hizmet sozlesmesini “iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirsiz stireyle is gérmeyi ve isverenin de ona
zamana veya yapilan ise gbre lcret ddemeyi (stlendigi sézlesme” olarak tanimlamaktadir® Bu dizenlemeler
dcretin is sézlesmesinin asli unsuru oldugunu ve is iliskisinin varlidi icin zorunlu bir 6de teskil ettidini acikca ortaya
koymaktadir.

3. SGK BILDIRGELERINDE iSVEREN HATALARI

Ozellikle maktu ayhk Gcretle calisan sigortalilar bakimindan, isverenlerin prime esas kazang bildiriminde yaptiklari
hatalar, hem Kurum denetimlerinde hem de is teftislerinde en sik rastlanan uygunsuzluk alanlarindan birini
olusturmaktadir. Denetim pratiginde 6ne cikan temel sorun, iscinin istirahat raporu aldigr dénemlerde maktu
Ucretin hukuki niteligi gbz ardi edilerek Ucret kesintisine gidilmesi ve buna bagh olarak prime esas kazancin eksik
bildirilmesidir. Oysa maktu aylk cret, iscinin o ay icinde fiilen calisip calismamasina bakilmaksizin tam olarak
ddenmesi gereken Ucrettir;® dolayisiyla sigorta prim bildirimi de ayin tamami Gzerinden yapiimalidir. Mevzuatin
acik hikimlerine ragmen, uygulamada raporlu glnler gerekce gdsterilerek bordroda kesinti yapilmasi ve APHB/
Muhtasar Prim Hizmet Beyannamesinde’ disiik prime esas kazang beyan edilmesi hald yaygin bir hatadir. Bu tir
eksik bildirimler yalnizca idari para cezasi sonucunu dodgurmakla kalmamakta; iscinin uzun vadeli sigorta haklarinda
kayiplara, Kurumun aktieryal dengesinde bozulmaya ve denetimlerde isveren aleyhine geriye dénik ytksek tutarh
tahakkuklara yol agmaktadir. Ayrica, prime esas kazancin eksik bildirilmesi nedeniyle ge¢cmis donem beyannamelerinin
iptali (bozulmasi), yararlaniimis istihdam tesviklerinin faiziyle birlikte geri alinmasi gibi sonuclarla karsilasiimasi da
mimkUnddr. Bu nedenle maktu dcretin hukuki niteligi ile prim bildirimi arasindaki iliskinin dogru kurulmasi, hem
isveren yukdmldliklerinin yerine getirilmesi hem de sosyal giivenlik sisteminin batdnltgd bakimindan kritik 6nem
tasimaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda bu kavrama Sigorta Primlerine Esas Kazang (SPEK) denilmektedir.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 18

3 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 55

4[s Kanunu Madde 32

56098 sayih Tirk Bor¢lar Kanunu, Madde 393

§ Sahin Cil, s Hukukunda iscinin Ucreti, Turhan Kitabevi, Ankara, s.287

7 Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi (MPHB), 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren llke genelinde yiiriirliige giren ve isveren ylkdmlidliklerini
teklestiren bir beyan sistemidir.
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4. iSCILERIN iSGOREMEZLIK ODENEGI ALABILME SARTLARI

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu'na gére, sigortalilara gecici is goremezlik 6denedi,
is kazasi, meslek hastahgl, hastalik veya analik durumunda verilir. is kazasi veya meslek hastaliginda tdenek,
her glin icin, 4/a kapsaminda sigortali olup hastalik sigortasina tabi olanlara ise hastalik nedeniyle is goremezlik
durumunda, is géremezligin basladigi tarihten énceki bir yil icinde en az doksan glin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla, Gclinct glinden itibaren 6denir.® Sigortali kadinin analigr halinde, dogumdan 6nceki bir
yil icinde en az doksan gtin kisa vadeli sigorta primi bildirilmisse, dogum &ncesi ve sonrasi strede calismadigi her
giin icin 6denek verilir; codul gebelik durumunda dogum ©Oncesine iki haftalik ek sire ilave edilir.

Odenek miktari, yatarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde ticte ikisi olarak hesaplanir.? is
kazasi, meslek hastalidi, hastalik ve analik hallerinden birkaci bir arada olusursa, en yiksek édenek uygulanir.
Gunlik kazang, 5510 sayili Kanun'un 17. maddesine gore, is géremezlidin basladigi tarihten dnceki son 12 ayda
prime esas kazanclarin toplaminin, prim 6deme gln sayisina bélinmesi suretiyle hesaplanir; prim ve arizi
6demeler dahil edilirse glnlik kazanca %50 ekleme ile sinirlandirihr.

Hastalk nedeniyle alinan is géremezlik raporlarinda, SGK ilk iki giin icin 6deme yapmaz; Gclncd glinden itibaren
o0denek baslar. Bu noktada isverenin, hizmet akdi ile calisan isciye ilk iki glindn Gcretini 6édeyip édemeyecedi
tartisma konusudur. Tirk Borglar Kanunu 409. maddesi, iscinin kusuru olmaksizin kisa sureli is goremezliginde,
baska bir gelir elde edilmemisse isverenin hakkaniyete uygun tcret 6demekle ylikimld oldugunu belirtir.”

is Kanunu 48/2. maddesi, ayhk tcretle calisan iscilere, SGK tarafindan tdenen gecici is géremezlik ddeneginin
isverence iscinin Ucretinden mahsup edilecedini diizenler.” Bu maddeyle kanun koyucunun, isverenin aylik cretle
cahsan iscisine halihazirda tam Gcret 6demek zorunda oldugunu, istisnai olarak SGK'dan® aldidi 6édenedin isci
Ucretinden mahsup edilecedini belirtmesi dikkatten kacmamalidir. Aylik maktu UGcrette ay, kag giin olursa olsun
sabittir ve isveren isciye maktu, yani sabit 6deme yapmak durumundadir. Saatlik, glnlik veya haftalik Gcretle
calisanlarda mahsup kurali uygulanmaz; isci sadece calistigr saat/glinlerin Gcreti kadar hak kazanir. is Kanunu
49/4, maddesi ise, hasta, izinli veya sair mazeretlerde dahi aylik Gcretin tam olarak 6denecegdini belirtir; bdylece
iscive gelir glivencesi sadglanir.”

5. iSCi ILE MAHSUPLASMA SOZLESMESI SGK iLE MAHSUPLASMA PROTOKOLU

SGK ile isverenler arasinda uygulanan Mahsuplasma Protokolleri, sigortalilara édenen gecici is goremezlik 6denedi
ile isveren tarafindan yapilan Gcret ve diger édemelerin karsilikli olarak nasil mahsup edilecedini belirleyen ve
uygulamada 6nemli bir islev goren ¢zel dizenlemelerdir. Bu protokoller; veri paylasiminin glivenligi, 6deme akisinin
dodruludu, taraflarin yetki ve sorumluluklari ile mahsup islemlerinin teknik yaritimdne iliskin esaslari ayrintili
sekilde tanimlar. SGK'nin Mahsuplasma Programi Kullanim Kilavuzu ve Kurum ici diizenlemeleri ile desteklenen
bu yapi, raporlu sigortahlara iliskin édemelerde mukerrerligi 6nlemeyi, hesaplamanin seffaf ve dodrulanabilir
bicimde yapilmasini ve Kurum ile isveren arasindaki mali hareketlerin mevzuata uygun sekilde ydrdtdimesini
amaclamaktadir. Bu nedenle gecici is goremezlik ddenedi ile isverenin Ucret édemeleri arasindaki mahsup sureci,
esasinda Kurumun 6zel Mahsuplasma Protokolleri ve bunlara bagli teknik uygulamalar Gzerinden isletilmekte;
isverenin bordro uygulamalari ile Kurum verilerinin uyumlu sekilde eslesmesini saglayan 6nemli bir denetim
mekanizmasi islevi gérmektedir. Protokol érnedine iliskin belgeye kamuya acik kaynaklardan erisim mimkinddr.™

85510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 18

9 5510 sayil Kanun, Madde 17

0 SGK [sveren [slemleri Genelgesi, 2020/20

6098 sayil Tirk Bor¢lar Kanunu, Madde 409

2 4857 sayili Is Kanunu, Madde 48/2

5 Sosyal Glivenlik Kurumu, 16 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
BAG-KUR ve Emekli Sandigi kurumlarinin devredilmesi ile kurulmus devlet kurumudur.

4 4857 sayill Is Kanunu, Madde 49/4

5 Bkz, SGK “Gecici Is Géremezlik (idenedi Mahsup Protokolii” 6rnedi: https://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2018/11/gecici-isgore-
mezlik-mahsup.pdf
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Uygulamada karsilasilan mahsup islemlerine iliskin tipik senaryolar su sekildedir:

Gecici is goremezlik 6denedi ile isveren Ucretinin uygulamadaki farkh yansimalarini gérmek acisindan 2025 yiliigin
30.000 TL maktu ayhk Gcret lzerinden hazirlanan tipik senaryolar su sekildedir: (Ayakta tedavi icin)

Ornek 1: Maktu Ucretle calisan bir isci ay icerisinde 10 giin raporlu oldugunda, glinlik maktu Gcret 1.000 TL olup
10 glnlik bordro kesintisi 10.000 TL'dir. SGK'nin bu déneme iliskin 6dedidi gecici is gbremezlik 6denedi varsayim
olarak 6.660 TL kabul edildidinde, isveren bordroda bu tutari mahsup eder ve kalan 3.340 TL'yi der. Ayin dider 20
giindi icin 6denen 20.000 TL ile birlikte iscinin toplam aylik geliri 30.000 TL olarak korunur.

Ornek 2: UBGT glinlerinde calisan bir sigortalinin raporlu oldugu siireler nedeniyle SGK tarafindan 4.000 TL
ddeme yapildigini varsayalim. Maktu Gcret 30.000 TL oldugunda isveren, bu 4.000 TL'yi bordroda mahsup eder
ve sigortaliya UBGT giinlerinde fiilen cahstidi 2 glin icin 2.000 TL ayrica 6deme yapar. Bu durumda isverenin net
bordro yiiki 26.000 TL, SGK 6denedi 4.000 TL olup toplam gelir 32.000 TL'yve ulasir. UBGT calismasi nedeniyle
maktu Ucretin Gzerinde bir gelir elde edilmesi normaldir.

Ornek 3: 15 glin raporlu maktu dcretli bir sigortali icin giinliik cret 1.000 TL oldugundan bordro kesintisi 15.000
TL'dir. SGK'nin 6dedigi 9.990 TL gecici is géremezlik 6denedi mahsup edildidinde isverenin 6deyecedi kalan tutar
5.010 TL olur. Ayin dider 15 glnu icin 6denen 15.000 TL ile birlikte iscinin toplam ayhk geliri yine 30.000 TL olarak
kkorunur. Bu uygulama, maktu Gcretin tamlik ilkesinin dogal sonucudur.

Bu 6rnekler, gecici is goremezlik ddenedi ile isveren bordro sisteminin birbirine nasil eklemlendidini somut bicimde
gbdstermekte ve mahsup mekanizmasinin raporlu dénemlerde Gcret bitlnligind koruyan tamamlayici islevini
ortaya koymaktadir,

Nitekim Yargitay'in konuya iliskin ictihatlari da ayni yonde olup hem maktu Gcretin tamhik ilkesini hem de mikerrer
ddemeyi dnlemeye yonelik mahsup uygulamasini dogrulamaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2007/21681 E., 2008/24150 K. sayili kararinda, SGK tarafindan 6denen gecici is
géremezlik ddenedi ile isverenin ddemekle yikimld oldugu Gcret arasindaki farkin isciye 6denmesi gerektidi
acitkca belirtilmistir.™ Karara gére, SGK ddenedinin iscive éddenmis olmasi halinde isveren ayni glnlere iliskin
Ucreti yeniden tam olarak édeyemez; bu hem mukerrer 6deme hem de haksiz zenginlesme sonucunu dogurur.
Dolayisiyla isveren, SGK 6denedini bordroda mahsup ederek yalnizca aradaki farki isciye 6demekle yikimltdur.

Benzer bicimde Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2016/10974 E., 2019/22392 K. sayil kararinda da, ayhk maktu Gcretle
cahsan bir sigortalinin raporlu oldugu ilk 3 gin icin Gcret kesintisi yapiimasinin yasal dayanadinin bulunmadigi
vurgulanmistir. Bununla birlikte, SGK'nin ayni donem icin gecici is géremezlik 6denedi 6demis olmasi halinde, bu
tutarin iscinin Gcretinden mahsup edilmesi gerektidi ifade edilmistir. Bylece Yargitay, maktu Ucretin eksiksiz
ddenmesi kurahini korurken, SGK &denedi ile isveren Ucretinin birbirine eklenerek mukerrer bir toplam gelire
dénismesini de engelleyen bir denge yaklasimini benimsemistir.

Buictihatlar, hem maktu tcretin hukuki niteligi hem de gecici is goremezlik 6denedi-tcret iliskisinin nasil kurulmasi
gerektigi bakimindan uygulamaya yol gosterici niteliktedir. Denetim pratiginde de gorildigl Gzere, bordro ve
SGK kayitlar arasinda kurulan bu uyum, sigortali haklarinin karunmasi, isveren yikdmldltklerinin dogru sekilde
yerine getirilmesi ve Kurum kayitlarinin tutarhligr acisindan kritik 6nem tasimaktadir.

" Yargitay 9. HD, 2007/21681 E, 2008/24150 K
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6. MAKTU AYLIK UCRETiIN OZELLIKLERi VE UBGT GUNCELLEMESi

4857 sayih is Kanunu'nun 49. maddesinin son fikrasi, maktu aylik ticretin varhgindan stz edilebilmesi icin iscinin
"hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu hallerde dahi ayhdinin tam olarak 6denmesi gerektigini" acikca
diizenlemektedir.” Maktu aylik Gcret, kanundan dodan bir hak olmaktan ziyade, isverenin isciye herhangi bir
mazeret halinde dahi tam Ucreti 6deme iradesinin kabul edilmesiyle olusan bir (cret 6deme sistemidir.™

Maktu Ucret sisteminde zaman birimi ay olup; ayin 28, 29, 30 veya 31 gin ¢ekmesinin cretin veya prime esas
kazancin belirlenmesine bir etkisi bulunmamaktadir.™ Bu sistemde iscinin calistigi glinlerin tek tek toplanmasi
gerekmez; iscinin her ay ayni tutarda lGcret almasi esastir. Bununla birlikte, calisma slrelerinin ispati bakimindan
isverenin puantaj cetveli dizenlemesi, denetim ve yargi sureclerinde ispat kolayhdi saglamasi nedeniyle 6nem
tasir.20

Maktu ayhk Gcretli isciler bakimindan ¢alisiimayan hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil ginlerinin Gcretleri
malktu ayhdin icinde yer almakta olup ayrica 6deme yapiimasi gerekmez. Ne var ki, bu isciler UBGT glnlerinde
fiilen calistirildiginda, calisilan her giin icin bir glinlik Gcret ayrica 6denmelidir.?

4857 sayili is Kanunu'nun 48. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, hastalik nedeniyle calisiimayan gtinlere iliskin SGK
tarafindan 6denen gecici is géremezlik 6denedi maktu aylik Gcretli iscilerin Gcretinden mahsup edilir.?? Yargitay
da, dogum nedeniyle calisiimayan dénemlerde Kurum tarafindan 6denen gecici is géremezlik 6deneginin iscinin
Ucretinden dislImesi gerektigini, aksi halde mikerrer 6demeye yol acacagini ifade etmektedir. %

Maktu Ucret sisteminde fazla calisma, yillik izin, kidem ve ihbar tazminati gibi hesaplamalarda esas alinacak
gunldk Gcret, aylik Geretin otuz giine bélinmesiyle belirlenir.2* UBGT glnlerinde fiilen ¢alisma gerceklestiginde,
maktu ayhda ek olarak bir giinlik Ucret 6denmesi gerekmektedir.?®

Yargitay'a gére, taraflarin acikca kararlastirmasi sartiyla yillik 270 saate kadar olan fazla calisma maktu Gcrete
dahil sayilabilir. Ancak Yargitay'in son yillardaki kararlarinda, aylik maktu Gcretin fazla calismayi sinirsiz bicimde
kapsamayacagdi; bir ay icinde yapilan fazla calismalarin haftalik 5,2 saati asan kismi icin ayrica fazla calisma
Ucreti 6denmesi gerektigi kabul edilmektedir.?®

7. GUNLUK VE SAATLIK UCRET OLCUTU - MAKTU UCRET iLE NORMAL AYLIK UCRET AYRIMI

Ucretin niteligi, hesaplanma yéntemi ve prime esas kazanca yansimasi, hem is hukuku hem sosyal glivenlik hukuku
bakimindan calisma iliskisinin en kritik unsurlarindandir. iscinin Geretinin giinlik, saatlik veya aylik hangi sisteme
gore belirlendigi; bu Ucretin normal aylik Gcret mi yoksa maktu aylik dcret niteliginde mi oldudu; rapor, izin,
devamsizhk, UBGT ve hafta tatili glnlerinde Ucretin nasil hesaplanacagdi gibi unsurlar yalnizca is sézlesmesinden
dogan alacaklari dedil SGK'ya yapilacak prim bildirimlerini de dogrudan etkiler.

Bu nedenle glnlik ve saatlik Gcret olcttd ile maktu ayhk Geret-normal ayhk Gcret ayrimi teknik bir hesaplama
meselesi olmanin 6tesinde, denetimlerde en yodun karsilasilan uyusmazlik alanlarindan birini olusturur.
Uygulamada isverenlerin énemli bir kismi bu iki sistem arasindaki farki dikkate almadan Gcret bordrosu
diizenlemekte, raporlu glnlerde Ucret kesintisi yaparak maktu Gcretin nitelidini zedelemekte, prime esas kazang

7 Ulusal Bayram ve Genel Tatil Glinleri

'8 4857 sayili Is Kanunu, m. 49/son,

8 Mollamahmutodlu, H., Astarl, M., & Baysal, U. (Is Hukuku, 7. Baski), 5.622

20 Yargitay 9. HO, 2019/9378 K.

2 4857 sayili s Kanunu, m. 47-48; ayrica Yargitay 9. HD, 2020/6889 K.

22 4857 sayili [s Kanunu, m. 48/2.

% Yargitay 9. HO, 2013/17034 K.

22 Sahin Cil, [ s Hukukunda fscinin Ucreti, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 286,287

5 4857 sayili [s Kanunu, m. 47,

% Yargitay 9. HO, 2016/19446 E., 2020/6883 K. (Haftalik 5,2 saat - 270 saat ictihadi).
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bildiriminin eksik yapilmasina neden olmaktadir. Bu ise SGK nezdinde geriye donlk ylksek tutarli prim
tahakkuklarina, tesvik iptallerine ve 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi kapsamindaki idari para cezalarina yol
acmaktadir.

Denetim tecriibesi gostermektedir ki, Gcretin tirdne iliskin yanhs siniflandirma ¢ogu zaman kasti bir eylem dedil
bilgi eksikliginin dogrudan bir sonucudur. Bu nedenle glnlik-saatlik élcitin teknik temeli ile normal aylik Gcret-
malktu aylik Gecret ayriminin hukuki niteliginin dogru kurulmasi hem isveren yikimldliklerinin yerine getirilmesi
hem de Kurum uygulamalarinin tutarl sekilde ytrattlmesi bakimindan temel 6nemdedir.

Asadidaki alt basliklarda, bu ayrimin normatif dayanaklari, tGcret rejimlerinin hukuki sonuclari ve SGK diger isyeri
denetimlerinde tespit edilen tipik sorun alanlari ayrintil sekilde ele alinmaktadir.

8. GUNLUK VE SAATLIK UCRET OLCUTU

GUnlik ve saatlik Gcretin belirlenmesinde esas alinan temel 6lcUt, is hukukunun normatif cercevesi ve yargi
ictihatlariyla sekillenen teknik hesaplama sistematigine dayanir. 4857 sayili is Kanunu'nun 63. maddesinde
dngorilen haftahk 45 saatlik calisma sdresinin alti gline esit olarak dagitilmasi sonucu ginltk calisma sdresi 7,5
saat olarak kabul edilmektedir. Bu stre yalnizca calismanin gtnlik sinirini géstermez; fazla calisma, ulusal bayram
ve genel tatil Gcretleri, yillik izin Gcretleri ile kidem ve ihbar tazminatlarinin hesabinda kullanilan ginlik Gcret
6lcltinldn zorunlu referans noktasini olusturur. Saatlik Gcret ise ginltk dcretin 7,5'e bélinmesiyle belirlenmekte
ve tim Ucret hesaplamalarinda dakik bir &lcl birimi olarak kullanilmaktadir.?

9. NORMAL AYLIK UCRET

Ucretin aylik olarak 8denmesi kavrami, uygulamada sik¢a maktu aylik Gcret ile karistiriimaktadir, Oysa 4857 sayili
is Kanunu'nun 32, maddesinin besinci fikrasi, (icretin en geg ayda bir 6denmesine iliskin olup tcretin niteligine
dair bir belirleme icermemektedir.?® Normal aylik Gcret sisteminde iscinin ay icinde calistigr ve calisilmis gibi
(hafta tatili vb.) sayilan glnler esas alinir; calisiimayan giinlere iliskin Gcretler ay sonunda bordrodan disalir. Bu
nedenle normal aylk Gcret, iscinin fiili calisma siresiyle dogrudan badlantili, dedisken nitelikte bir Gcret rejimini
ifade eder.?

Normal ayhk Gcretliisciler yontinden hastalik nedeniyle raporlu olunan glnler calisiimis glin nitelidi tasimadidindan,
isci bu gdnler icin isveren tarafindan ddenen Ucrete hak kazanmaz.®® Buna karsilik isci, s6z konusu ginler
balkimindan 5510 sayili Kanun'un kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hikimleri cercevesinde gecici is géremezlik
ddenedi alir.® Bu yapi, normal aylik Gcret rejiminde isverenin lcret 6deme borcu ile sosyal sigorta korumasinin
birbirini tamamlayan ancak ayri nitelikteki iki mekanizma oldugunu gostermektedir.

10. MAKTU AYLIK UCRET

Maktu ayhk Gcret sisteminde iscinin Gcreti ayin kag gln cektigine veya iscinin ay icinde fiilen kac giin calistigina
balkilmaksizin her ay ayni tutarda belirlenir.® Bu Ucret rejiminde iscinin ¢calismadidi ya da raporlu oldugu ginler
gerekce gosterilerek Gcret kesintisi yapilmasi, maktu Gcretin sabitlik 6zelligiyle bagdasmaz ve Ucretin hukuki
niteligini degistirir. Hafta tatili ve ulusal bayram-genel tatil glinleri maktu ayhdin icinde kabul edilir; bu glnler icin
ayrica Gcret hesaplamasi yapiimaz.®

77 4857 sayili Is Kanunu m. 63; Yargitay 9. HO'nin calisma stiresi ve giinliik (icret élctitiine iliskin ictihatlari,
28 4857 sayill s Kanunu m. 32/5.

29 H, Molla Mahmutodlu, M. Astarl, 0.U.Baysal, Lykeién Yayinlari, 7.Baski, S.1375

% Yargitay 9. HD, raporlu gln-¢alisilmis gdin ayrimi.

95510 sayill Kanun m. 18; gecici is géremezlik 6denegi hiikimleri,

% Yargitay 9. HD, 2016/10974 E., 2019/22392 K.; maktu licretin sabitligi,

% il 8., Is Hukukunda Ucret; maktu licret ve UBGT dederlendirmesi,
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Maktu Ucretli isciler bakimindan gecici is goremezlik 6deneginin yansitilmasi ise farkl bir teknik usule tabidir. 4857
sayili is Kanunu'nun 48. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sigortaliya SGK tarafindan 8denen gegici is gtremezlik
odenedi iscinin Ucretinden mahsuba tabidir; bu cercevede isveren, iscinin maktu ayligini kesmeden édemekte,
SGK tarafindan 6denen tutari bordroda dikkate alarak mikerrer 6demeyi 6nleyecek sekilde mahsup islemine
konu etmektedir.?* Bu farkhlik, normal aylk Gcret-maktu aylk Gcret ayriminin hem bordro uygulamalari hem de
prime esas kazancg bildirimleri acisindan ayri ayri ele alinmasini gerektirir.

11. DENETIM UYGULAMASINDA GORULEN SiSTEMATIK SORUNLAR

Saha denetimlerinden elde edilen bulgular, Gcret rejimine iliskin hatalarin biylk 6lclide bilgi eksikliginden ve
yerlesik yanhs uygulamalardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.®s Pek ¢ok isveren, normal aylik Gcret ile maktu
aylik Gcret arasindaki ayrimi kuramamakta ve raporlu glinlerde Gcret kesintisini bitin Gcret sistemleri balkimindan
dogal bir uygulama olarak degerlendirmektedir. Bu durum prime esas kazancin eksik bildiriimesine, geriye dontk
prim tahakkuklaring, istihdam tesviklerinin iptaline ve idari para cezasi uygulanmasina yol agmaktadir.

Buna ek olarak, puantaj cetveli diizenlenmeyen isyerlerinde calisiimis gln ile calisilmis sayilan gidn ayrimi
saglikh bicimde ortaya konulamadidindan fazla calisma, hafta tatili ve ulusal bayram-genel tatil Gcretlerinin
hesaplanmasinda da sistematik hata olusmaktadir.®® Bu tip hatalar yalnizca idari yaptirimlar yéntnden dedil,
is kazasi veya meslek hastaligi hallerinde acilan ricu davalari ve iscilik alacadl uyusmazliklar bakimindan da
isveren aleyhine adir sonuclar dogurabilmektedir.

12. MAKTU AYLIKLA CALISAN RAPORLU iSCiNiN PRiM BIiLDiRiMi NASIL YAPILMALIDIR?

Gecici is géremezlik 6denedi ile maktu ayhk Gcret arasindaki iliski, sosyal glvenlik hukuku bakimindan oldugu
kadar bordro uygulamalari ve prim bildirimi strecleri acisindan da kritik bir 6nem tasimaktadir. 5510 sayil
Kanun'un 80. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sigortalilara yapilan Gcret niteligindeki her tlrlG 6demenin
prime esas kazanca dahil edilmesi gerektidi acik bir dizenlemedir.’” Bu nedenle, sigortalinin istirahatli oldugu
donemlerde isveren tarafindan yapilan édemeler, ister SGK'nin ddedigi gecici is gbremezlik 6denedi ile glnlik
kazang arasindaki farkin kapatilmasi seklinde olsun, isterse tam Gcret ddemesi biciminde gerceklessin, prime tabi
tutulmak durumundadir.®® Maktu UGcretli isciler yontinden bu konu daha da belirgin bir nitelik tasir; zira maktu
lcret, iscinin cahsip cahlsmamasina bakilmaksizin her ay ayni tutarda ddenmesi gereken bir (crettir. Bu nedenle
iscinin raporlu oldugu glnler gerekce gosterilerek Gcret kesintisine gidilmesi, maktu (cretin sabitlik niteligiyle
bagdasmaz ve hem is Kanunu hem de sosyal giivenlik mevzuati bakimindan sakincali sonuclar dogurur,

Prim bildirimi acisindan esas alinmasi gereken ilke ise aciktir: isveren Gcret 6dlyorsa, bu glnler prim édeme gln
sayisina dahil edilir; Gcret 6denmiyorsa, raporlu gtnler prim gln sayisindan disdlir. Prime esas kazang tutarinin
alt sinirin altinda kalmasi halinde ise, 5510 sayili Kanun'un 82, maddesi uyarinca kazang alt sinira tamamlanir.®® Bu
cercevede, ay icinde 6rnedin sekiz giin istirahatli bulunan bir sigortaliya isveren tarafindan tam (cret 6denmisse,
prim 6deme gln sayisi 30 glin olarak kabul edilir; (cret 6denmemisse 31 - 8 = 23 giin Uzerinden bildirim yapilir.
Prim bildirimi sirasinda “istirahat siiresinde cahsma yapilmis mi?” sorusunun “Hayir" olarak isaretlenmesi ise,
iscinin fiilen calismadigini fakat Gcretinin 6dendidini gostermesi bakimindan, SGK isgoremezlik 6denegdiyle mahsup
mekanizmasinin saghkl islemesi icin zorunludur.

Uygulamada en cok karsilasilan tereddt, is¢inin hem isveren Gcretini hem de SGK'nin gegici is géremezlik 6denegini
birlikte alip alamayacagina iliskindir. Bu noktada gecerli olan temel ilke ¢ifte 6deme yasagidir.*® isveren (icretin

3 4857 sayili s Kanunu m. 48/11,

% SGK Denetim Raporlari; (cret-prim uyumsuzlugu bulgulari,

% Yargitay 9. HD'nin puantaj cetveli ve fazla ¢calisma ispatina iliskin kararlari.

%5510 sayili Kanun m. 80/1-a-1.

 Sarper Stizek, Is Hukuku, 21.Baski Beta Yayinlar, 5.376-377, (icret ve prime esas kazanc degerlendirmeleri,
38 5510 sayil Kanun m. 82,

“Oyargitay 9. HD, 2007/21681 E., 2008/24150 K.
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tamamini 8demisse, SGK tarafindan yapilan ddenek isciye dedil isverene aktariimahdir. Bu aktarimin tartismasiz
sekilde yiritiilmesi icin is stzlesmelerine, “iscinin gecici is géremezlik 6denegdi aldigi dénemlerde isveren (cretini
tam olarak 6der; ancak SGK tarafindan yapilan ddemeler isverene devredilir veya mahsup edilir.” seklinde bir
hikim konulmasi uygulama bakimindan énem tasir.

Saha gézlemimize gore, isverenlerin maktu tcret-normal aylik teret aynimini saghkl kuramamasi, en yaygin
uyumsuzluk sebeplerinden biridir.*' Raporlu dénemlerde Ucret kesintisi yapiimasi veya bu ginlere iliskin prim
6deme giin sayisinin eksik bildirilmesi, APHB/Muhtasar Prim Hizmet Beyannamelerinde sistematik hatalara
sebep olmaktadir. Bu hatalar ise isveren acisindan ytksek tutarli geriye dontk tahakkuklar, istihdam
tesviklerinin iptali, idari para cezalari ve bazi durumlarda iscinin uzun vadeli sigorta haklarinda kayip seklinde
sonuclar dogurmaktadir. Puantaj cetveli dizenlenmeyen isyerlerinde calisiimis glnlerle calisiimis sayilan
gunlerin karistinimasi, fazla caisma-UBGT-hafta tatili hesaplamalarinin hatal yapiimasina yol agmakta; bu
hatalar yalnizca idari para cezalarn bakimindan dedil, is kazasi ve meslek hastaligi hallerinde acilan riicu
davalari veya iscilik alacadi uyusmazliklarinda isveren aleyhine adir hukuki sonuclar yaratmaktadir.*?

Bu cercevede maktu dcret rejiminin sabitlik ilkesi, normal ayhk Gcretin dedisken niteligi, gecici is goremezlik
ddenedinin her iki rejim bakimindan dogurdudu sonuclar ve cifte 6deme yasadi ilkesi, yalnizca bordro diizeninin
dedil, sosyal givenlik sisteminin bitinliginin korunmasi bakimindan da kritik dnemdedir. Yargitay'in
yerlesik ictihadi da, maktu Gcretin sabit nitelikte oldugunu ve raporlu glnlerde kesinti yapilmasinin hukuka
aykiri oldugunu istikrarli bicimde vurgulamaktadir.** Bu nedenle isverenlerin (cret rejimini dodru kurmalar,
sigortalinin hak kaybina yol agmayacak sekilde prim bildirimini yapmalari ve SGK ile isveren ya da isci ile
isveren arasindaki mahsuplasma sureclerinin protokol ile glivence altina alinmasi, sosyal glvenlik sisteminin
isleyisi acisindan zorunlu bir gerekliliktir.

13.SONUC

Maktu aylik Gcret sistemi, isverenin Gcret politikasini belirleme serbestisinin bir sonucu olmakla birlikte, sosyal
giivenlik hukuku ve is hukuku bakimindan énemli teknik ve idari sonuclar doguran bir Gcret rejimidir. 4857 sayil
is Kanunu'nun 49. maddesindeki diizenleme geregince, maktu (icretin temel unsuru, iscinin hasta, izinli veya
sair sebeplerle mazeretli oldugu glnlerde dahi Ucretinin tam olarak 6denmesidir. Bu nedenle maktu Gcret, ayin
28, 29, 30 veya 31 giin cekmesine bakilmaksizin degismeyen sabit bir aylik Gcreti ifade eder; ay her durumda
otuz gln kabul edilir ve Sosyal Givenlik Kurumuna yapilacak prim bildirimi de 30 glin Gzerinden gerceklestirilir.
Bu yonlyle maktu aylik tGcret, hukuken streklilik arz eden, diizenli calisma gerektiren islerde isveren acisindan
pratiklik saglayan bir 6deme ydntemidir.

Maktu ayhk Ucretin bu nitelidi, hafta tatili ve ulusal bayram-genel tatil glnlerinin de ayligin icerisine ddhil
edilmesini saglar. Bu glnlerde fiili calisma yoksa isverenin, ek bir yevmiye veya 7,5 saatlik ek bir Gcret tahakkuku
yapmasina gerek bulunmaz. Bununla birlikte maktu Gcret rejiminin en kritik noktasi, gecici is géremezlik édenedi
ile iliskisidir, 4857 sayili Is Kanunu'nun 48. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, hastalik veya analik nedeniyle
cahsilmayan giinlerde SGK tarafindan ddenen gecici is géremezlik 6denedi iscinin Ucretinden mahsup edilir.
Mahsup yapiilmamasi hdalinde mikerrer 6deme ortaya cikar; bu durum hem Ucret rejiminin sistematigine hem
de sosyal givenlik hukukunun cifte 6deme yasadi ilkesine aykiridir. Dolayisiyla isverenin maktu ayligi eksiksiz
ddemesi, buna karsilik SGK'nin ¢dedidi tutarin bordroda mahsup edilmesi zorunluluktur.

Bu cercevede, maktu ayhk UGcret sistemi isveren bakimindan bir tercih olmakla birlikte, tercih edildigi andan
itibaren ciddi bir teknik dogruluk gerektirir. isin niteligi, stirekliligi ve calisma diizeni dikkate alinarak maktu ayhk
y&ntem tercih edilebilir; buna karsilik calisma strelerinin dedisken oldugu veya isin streksiz nitelik tasidigi islerde

“1SGK Rehberlik ve Teftis Baskanhdi saha denetim bulgulari (yayimlanmamis).
“2 Yargitay 9. HO'nin puantaj ve ispat ylkdne iliskin ictihatlari.
4 yargitay 9. HO, maktu (cretin sabitligi ve raporlu glinlerde kesinti yasadi kararlari,
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islerde saatlik ya da glnlik Gcret rejimi daha isabetli olacaktir. Uygulamada beyaz yoka olarak ifade edilen
idari personelin biylk bélimdnidn maktu Gcretle; mavi yaka iscilerin ise saatlik veya glnliik Gcretle calismasi bu
ayrimin dodal bir sonucudur.

Bu Ucret rejiminin dodru isletilmesi, yalnizca bordro dizeni yoninden dedil, SGK'va yapilacak prim ve kazang
bildirimlerinin de gercedge uygun yapiimasi bakimindan kritik dnemdedir. Nitekim maktu CGcret ddemesine
ragmen prim bildiriminin eksik yapilmasi, teftis ve incelemelerde en sik tespit edilen uygunsuzluklardandir.
BOyle durumlarda bildirimin dizeltilmesi gerektidinde, iscinin gecici is géremezlik 6denedini kaybetmemesi
icin bildirgede dogru kodlama yapilmali; “01 - istirahat” kodu segilerek “Kisi calismadi” isaretlenmeli, béylece
fiili cahsma bildirimi yapilmadidi icin is¢inin 6denedi kesilmemelidir. Buna karsilik ayni kod altinda “Kisi calisti”
kutucugunun isaretlenmesi, SGK tarafindan fiili calisma kabul edilecedi icin is géremezlik 6denedinin kesilmesine
yol acacaktir,

Bu degerlendirmeler bir araya getirildiginde, maktu aylik tGcret sisteminin sadece bordro teknigi bakimindan degil,
sosyal glivenlik uygulamalari, prim bildirimi, gecici is géremezlik 6denegi mahsubu ve teftis slrecleriyle dogrudan
baglantili, cok boyutlu bir hukuki cerceve oldugu goriilmektedir. isverenin ticret rejimini dogru belirlemesi, bildirimi
usulline uygun yapmasi ve mahsup islemlerini zamaninda gergeklestirmesi; is¢inin gelir kaybini énleyen, isverenin
idari para cezasi riskini azaltan ve SGK'nin aktleryal dengesini koruyan temel unsurlardir.

Sonuc olarak maktu Gcret rejimi, isveren-isci-SGK Ucgeninde gicld bir denge mekanizmasi olusturan; dogru
uygulandiginda uyusmazhklari azaltan, yanhs uygulandidinda ise yiksek mali sonuclar doguran bir sistemdir.
Bu nedenle maktu aylk Gcret uygulamasinin hukuki niteliginin net olarak anlasiimasi, bordro ve SGK bildirim
slreclerinin mevzuata uygun yirttilmesi ve mahsup mekanizmasinin saghkl isletilmesi, sosyal gtvenlik hukuku
bakimindan bir gerekliliktir.
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FAYDALI BILGILER

2026 ASGARI UCRET VE iSVERENE MALIYETI

BRUT ASGARI UCRET (AYLIK) 33.030,00 TL
GUNLUK ASGARI UCRET (GUNLUK) 1101,00 TL
SGK ISCI PRIMI (%14) 4,624,20 TL
ISSIZLIK SIiG. PRIMI (%) 330,30 TL
HESAPLANAN GELIR VERGISI 421,33 TL
GELIR VERGISI ISTISNASI 421,33 TL
HESAPLANAN DAMGA VERGISI 250,70 TL
DAMGA VERGISI ISTISNAS] 250,70 TL

NET ASGARI UCRET 28.075,50 TL

IMALAT DISINDAKi SEKTORLER (2 Puanlik indirimli)

BRUT ASGARI UCRET 33.030,00 TL

SGK ISVEREN PRIMI (%19,75) 6.523,43 TL
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA PRIMI (%2) 660,60 TL

ISVERENE MALIYET 40.214,03 TL

IMALAT SEKTORU (5 Puanhik indirimli)

BRUT ASGARI UCRET 33.030,00 TL

SGK ISVEREN PRIMI (%16,75) 5.532,53 TL
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA PRIMI (%2) 660,60 TL

ISVERENE MALIYET 39.223,13 TL

indirim uygulanmadan asgari {icretin isverene maliyeti ise 40.874,63 TL'dir

TEFTis www.ismufder.org




@ is Mufettigleri
Dernegi

FAYDALI BILGILER

2026 VERGI DILIMLERi (UCRET KAZANGLARI iGiN)

190.000 TL'ye kadar %15

400.000 TL'nin 190.000 TL'si icin 28.500 TL, fazlas! %20

1.,500.000 TL'nin 400.000 TL'si icin 70.500 TL, fazlasi %27

5.300.000 TL'nin 1.,500.000 TL'si icin 367,500 TL, 035
fazlasi ’

5.300.000 TL'den fazlasinin 5.300.000 TL'si icin 040
1.697.500 TL fazlas igin ’

ENGELLi VERGI iNDIRiM TUTARLARI 2026

Birinci derece engelliler 12.000 TL
ikinci derece engelliler 7.000 TL
Uclinct derece engelliler 3.000 TL

GELIR VERGIiSi iSTISNA TUTARLARI 2026

Yemek Yardimi (KDV harig)

300 TL

Yol Yardimi

168 TL

2026 YILI SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANG TABAN VE TAVAN TUTARLARI

Alt Sinir Ust Sinir
GUnlak 1101 TL 8,909 TL
Ayhk 33.030 TL 297.270 TL

KIDEM TAZMINATI TAVAN TUTARI (01.01.2026-30.06.2026)

64.948,77 TL
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 04.12.2025 tarihli, 7566 sayil
“Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile Yapilan Degisiklikler

S

p 41. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi- Dogum bor¢lanmasi haric hizmet borclanmalarinda, prime esas
glinliik kazang alt ve Gst sinirlar arasinda olmak Gzere, sigortalilarca belirlenecek giinliik kazancin %45%'i (6nceki
uygulama %32) zerinden borclanilabilecektir.

4857 sayil Kanuna gére kismi sireli is stzlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi sireli calistiklar aylara ait eksik
slrelerinin bor¢laniimasi halinde, genel saglik sigortasi primlerinin 6denmis olmasi halinde, genel saghk sigortasi primi
odenmis bu strelere iliskin borclanma tutarn %39 (6nceki uygulama %20) orani (zerinden hesaplanir.

ﬁ 46. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi- Fakilte veya yiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra
subay veya astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gecirilenler veya yedek astsubaylik
hizmetini takiben astsubaylida gecirilenler ile fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser
yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6grenim streleri; borclanmanin yapildidi tarihte ilgisine gore
en az aylik alan tegmenin, astsubay cavusun veya polis memuru ya da komiser yardimcisinin prime esas kazancinin
%45'i (izerinden, bu sirelere ait primler kendilerince 6denerek borclandinimak suretiyle hizmetten sayilir.

ﬁ Gegici 31. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Milli Egitim Bakanligina badl her derece ve tirdeki 6rglin
ve yaygin egditim kurumlarinda ek ders Ucreti karsiliginda ilgili mevzuati cercevesinde uzman ve usta dgretici olarak
calistinlanlar, bu durumlarini milli egitim il veya ilce mudurliklerince belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yirarlik
tarihinden 6nceki bu calismalarindan dolayi ay icinde 30 glinden eksik kalan strelerini 41 inci madde esaslarina gore
%45 (6nceki uygulama %32) orani lzerinden kendileri veya hak sahipleri bor¢lanabilirler.

ﬁ Gegici 36. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-13/5/1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu uyarinca
kurulan sikiyénetim mahkemelerinin gérev alanina giren suclar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin yénetime el koydudu 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadidina
veya beraatlerine karar verilenlerin, gézaltinda veya tutuklulukta gecen streleri icin kendilerinin ya da hak sahiplerinin
bu durumlarini belgeleyerek (...), g6zaltinda veya tutuklulukta gecen streleri, talep tarihinde 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas ginlik kazang alt sinirinin %45'i (6nceki uygulama %32) Gzerinden hesaplanacak primlerinin; bu
durumlarindan dolayi dava agip tazminat alanlarin borcun teblig tarihinden itibaren alti ay icerisinde kendilerince veya
hak sahiplerince, tazminat almamis olanlarin ise Hazinece 6denmesi suretiyle borclandirilir,

5434 sayill Kanuna tabi calismakta iken 1402 sayih Sikiyénetim Kanunu uyarinca kurulan sikiydnetim mahkemelerinin
gérev alanina giren suclar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Trk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu
12 EylUl 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin,
herhangi bir nedenle hizmet sayilmayan gézaltinda veya tutuklulukta gecen streleri, kendileri veya hak sahiplerinin
bu durumlarini belgeleyerek bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay icerisinde talepte bulunmasi kaydiyla,
gozaltina alindigi veya tutuklandigi tarihteki emeklilik kesenedine esas aylik derece ve kademesinin talep tarihindeki
katsayilar ve emeklilik kesenedine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari %45 olarak
esas alinmak suretiyle hesaplanacak bor¢clanma tutarinin alti ay icerisinde kendilerince veya hak sahiplerince édenmesi
halinde hizmet strelerine eklenir.

S
4 Gegici 43. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-1416 sayili Kanuna gére yurt disina génderilen ve égrenimini
basariyla tamamlayarak yurda dénenlerden yikimld bulundugu mecburi hizmet siresini tamamlamis olanlardan, bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak calismaya baslamis olup gecici
4 (ncl madde kapsaminda cahsmaya devam edenler; yurt disinda resmi 6grenci olarak gecirmis olduklari 6grenim
slrelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kisminin tamamini veya bir bélimand, (...)[235]
miracaat etmeleri ve miracaatin kabul edildidi ay itibariyla gecerli olan emekli kesenedine esas kazang tutari izerinden
ve borglanacaklar stireye iliskin olarak %45 oraninda hesaplanacak kesenek ve kurum karsihdgi toplamindan olusan
yUkimlalik tutarinin tamamini pesin olarak veya miracaatin kabul tarihinden itibaren oniki ayda esit taksitler halinde
oddemek suretiyle borclanabilirler.
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P Gegici 44. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklar
personel mevzuatina gore almis olduklari disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525
sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalan bitin sonuclar ile ortadan kaldinlanlarin bu maddenin
yUrdrlik tarihinden itibaren 3 ay icinde Kuruma miracaat etmeleri halinde ve yas haddine iliskin hiktmler sakl kalmak
kaydiyla; memuriyetlerinin sona erdidi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki dénem icinde uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenedi yatinilmamis strelerine iliskin kesenek ve kurum karsiligi
toplamlari, gérevden ayrildiklar tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak sayilacak strenin her g yilina bir
derece ve her yilina bir kademe verilmek ve égrenim durumlari itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gecmemek Uizere tespit edilecek derece ve kademeleriyle basvuru tarihinde
uygulanmakta olan katsayilar esas alinarak belirlenecek emekli kesenedine esas aylik tutarlarinin %45%'i Uzerinden
Kurum tarafindan hesaplanarak halen calistiklari veya kamu gérevlisi olarak en son ¢alismis olduklari kamu idarelerine
bildirilir ve s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan Uc ay icerisinde Kuruma defaten édenir.

P\~ Gegici 84. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Sigortali (kendi adina ve hesabina badimsiz calisanlarla
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar) ya da hak sahipleri tarafindan talep edilmesi halinde durdurulan
sigortalilik strelerinin tamami, talep tarihinde 80 inci maddenin ikinci fikrasina gore belirlenecek prime esas kazang
tutarinin %45%'i (izerinden borg tutari hesaplanarak ihya edilir.

ﬁ 52. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-istege bagh sigorta primi, 82 nci maddeye gére belirlenen prime
esas kazancin alt siniri ile Gst sinirt arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %33'lidiir (6nceki
uygulama %32). Bunun %21'i (6nceki uygulama %20) maldllik, yashhk ve 6lim sigortalari primi, %12'si genel saghk
sigortasi primidir.

ﬁ Ek 5. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Bu madde kapsamindaki sigortalilar (Tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle sireksiz olarak ¢alisanlar), 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt ve st siniri arasinda
olmak kaydiyla sigortal tarafindan belirlenen glinlik kazancin otuz katinin %35,5'i (6nceki uygulama %34,5) oraninda
prim dderler. Bunun %21 (6nceki uygulama %20) maldllik, yashlik ve 6lim sigortalari, %12,5'i genel saghk sigortasi,
%2'si is kazasi ve meslelk hastaliklar sigortasi primidir.

ﬁ Ek 6. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Bu sigortalilar (ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici
toplu tasima araci isyerleri ile Kiltlr ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi sireli is sézlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan calistinlan ve calistiklan kisi yaninda ay icerisinde calisma saati sliresine gdre hesaplanan
calisma gln sayisi 10 giinden az olan kisiler), 82 nci maddeye gére belirlenen prime esas kazang alt ve st sinin
arasinda olmak Gzere kendileri tarafindan belirlenecek giinlik kazancin otuz katinin %33,5'i (Onceki uygulama %32,5)
oraninda prim oderler. Bu prim oraninin %27i (6nceki uygulama %20) malallik, yashhk ve &lim sigortalar, %12,5'i
genel saglik sigortasi primidir. issizlik sigortasina tabi olmay isteyenlerin, sigortali ve isveren hissesi oranindaki issizlik
sigortas! primini ait oldugu ayi takip eden ayin sonuna kadar édememeleri halinde, o aya ait issizlik sigortasi primini
ddeme haklari diser.

ﬁ Ek 9. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Bu fikra kapsamina girenler (Ev hizmetlerinde ¢alisanlar), adlarina
ddenen priminin ait oldugu ay takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %33,5 (6nceki uygulama
%32,5) oraninda prim 6deyebilir. Bunun %27i (6nceki uygulama %20) malulliik, yashhk ve 6lim sigortalari, %12,5'i genel
saghk sigortasi primidir.

S

p 81. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Maldlltk, yashhk ve 61im sigortalari prim orani, sigortalinin prime
esas kazancinin %27idir (6nceki uygulama %20). Bunun %9'u sigortall hissesi, %12'si (6nceki uygulama %11) isveren
hissesidir.

Bu Kanunun 4 inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 6zel sektér isverenlerinin,
bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulliik, yashhk ve 6lim sigortalari primlerinden, isveren hissesinin
iki (6nceki uygulama dért) puanhk kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir,
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p\‘ 82. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi-Bu Kanun geredince alinacak prim ve verilecek édeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinirn, sigortalilarin yaslarina uygun asgari tceretin otuzda biri, Gst sinir ise 16 yasindan
blyUk sigortahlarin ginltik kazang alt sinirinin 9 (6nceki uygulama 7,5) kati, ancak sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan
llkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistinimak Gzere gottrilen Tirk iscileri icin 3 katidir.

F Kanuna Gecici 24. madde eklenmistir.

“Kurumdan gelir veya aylik alanlarin, kendi sigortalhidi ve/veya hak sahibi oldugu kisinin sigortallidi nedeniyle olusan

genel saghk sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin borglari, %25 oranini gecmemek Uzere gelir veya ayhklarindan

kesilmek suretiyle tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan dizenlenir.”

ﬁ Kanunun Gegici 4 iincii maddesine asadidaki fikra eklenmistir.

“15 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi haric 5434 sayili Kanun hikimlerine goére yapilan borclanma tutarlan
ile 926 sayili Kanunun gecici 32 nci maddesi kapsaminda Tirk Silahli Kuvvetlerinde gecmis kabul edilen sirelere ait
emekli kesenedi ve kurum karsilik tutarlarinin hesaplanmasinda kesenek ve karsilik veya borclanma orani %45 olarak
uygulanir.”

f Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gecici Madde 110- 2025 yilinda gétird bedel tzerinden hizmet alim s6zlesmesi yapilmis kamu Gniversite saghk hizmeti
sunucularinin Kuruma 31/12/2025 tarihine kadar bu stzlesme kapsaminda verdikleri tedavi hizmetlerine iliskin toplam
tahakkuk tutarinin gétlrd bedel sézlesme tutarindan dislk olmasi durumunda, aradaki fark terkin edilir. Terkin edilen
tutar, Bakanhk bltcesine bu amacla tahsis edilecek ddenekten karsilanir.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin gortsd alinarak Kurumca belirlenir.”

30.10.2025 tarihli, 33062 sayili Resmi Gazate’de MADEN YONETMELIGINDE DEGiSIiKLiK
YAPILMASINA DAiR YONETMELIK yayimlanmistir.
(Yonetmeligin tam metni)

MADDE 1- 11/12/2022 tarihli ve 32040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Maden Y6netmelidinin 4 (ncl maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “cevre ile uyum plani calismalarini temin etmek Gzere teminat olarak, %20'si"
ibaresi yurtrlikten kaldinlmis ve “%50'si" ibaresi "%70'i" seklinde dedistirilmistir.

MADDE 2- Ayni Yénetmeligin 8 inci maddesinin Gclincd fikrasinda yer alan “ihale yoluyla” ibareleri ytrdrlikten kaldiriimis,
“II." ibaresi “Il. Grup (b) bendi, I, IV." seklinde degdistirilmis, dordlnct fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmis, besinci
fikrasinin son cimlesi yirdrltkten kaldinimis ve ayni maddeye asadidaki fikralar eklenmistir,

“(4) I, Grup, Il. Grup (a) ve (c) bendi, Ill. Grup ve V. Grup maden sahalari ihale ile, II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden
sahalari ilk miracaat ile verilir. Sahayla ilgili gecmis ruhsat ve calisma bilgileri, micavirindeki ve bdlgedeki ruhsatlar
kapsaminda konum, rezerv bilgisi veya buluculuk raporuna istinaden Genel MUdlrlik tarafindan gerekliligi ortaya
konulan hdallerde I, Grup (b) bendi ve IV. Grup maden sahalari da ihale ile verilir.”

“(6) Miiracaat, isletme ruhsat taban bedeli yatinlarak elektronik sistem Gzerinden yapihr.
(7) Mlracaatin ahinmasini mdteakip sahanin ilk miracaat veya ihale yoluyla ruhsatlandinimasina Genel Midurligin
teklifi (zerine Bakan oluru ile karar verilerek miracaat sahibine bildirilir. ihale yoluyla ruhsatlandiriimasina karar

verilenler ihalelik saha konumuna getirilir.

(8) ihale talepleri, isletme ruhsat taban bedeli yatirilarak, Kanunun 16 nci maddesindeki alan sinirlamasi dahilinde
erisim veya pafta, koordinat ile maden grubu belirtilerek sistem Gzerinden yapihr."

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmis, ikinci ve Gglncd fikralan
yUrdrlikten kaldinlmistir,
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“(1) ilk miiracaat yoluyla hak saglayan miracaatlar icin uygunluk bildirim tarihinden itibaren, ihale yoluyla arama ruhsati
almaya hak sadlayan miracaatlarin ihale bedelinin yatinimasindan itibaren iki ay icinde talep sahibinin asadidaki
belgeleri tamamlayarak Genel Midirlige vermesi zorunludur:

a) Gercek kisiler icin;

1) T.C. kimlik numarasi beyani.

2) Onayli imza beyant.

3) Ruhsat bedelinin yatinldigina dair belge.

4) Ek-6'da yer alan ilk miracaat taahhitnamesi ve belgeleri.

5) Ek-7'de yer alan 6n inceleme raporu.

6) Ek-8'de yer alan maden arama projesi.

7) Mali yeterlilik belgeleri.

8) Aktif edilmis kayitli elektronik posta adresi (KEP) veya UETS adresi.

9) Maden grup ve bentlerine gére asgari tutari her yil Genel Middrlikee ilan edilecek yatirim teminatina dair kesin ve
slresiz teminat mektubu veya teminat sartini sagladigina dair sair belge.

b) Tlzel kisiler icin;

1) Miiracaat edene ait glincel sirket sdzlesmesi ve yonetim organi bilgilerini iceren Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi.
2) Tlzel kisinin bagl oldugu vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gosterir belge.

3) Tuzel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisileri de gdsteren sicil tasdiknamesi.

4) Ruhsat bedelinin yatirildigina dair belge.

5) Ek-6'da yer alan ilk miracaat taahhitnamesi ve belgeleri.

6) Maden grup ve bentlerine gére asgari tutari her yil Genel Midurlikee ilan edilecek yatirim teminatina dair kesin ve
sliresiz teminat mektubu veya teminat sartini sagladigina dair sair belge (Maden Tetkik ve Arama Genel Mdurliga bu
ylkidmldlikten muaftir).

7) Ek-7'de yer alan 6n inceleme raporu.

8) Ek-8'de yer alan maden arama projesi.

9) Mali yeterlilik belgeleri.

10) Aktif edilmis kayitli elektronik posta adresi (KEP) veya UETS adresi.

11) Ortaklik pay bilgilerini de iceren ortaklik teyit belgesi."

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 14 (ncl maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“MADDE 14- (1) Sahanin ilk miracaat ile ruhsatlandiriimasinin uygun bulunmasi hélinde;
a) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen izne tabi alanlar dahilinde kalmadigi tespit edilen sahalar icin 11
inci maddede belirtilen belgelerin verilmesini miteakip arama ruhsati diizenlenir,

b) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen izne tabi alanlar dahilinde kismen ya da tamamen kaldidi tespit
edilen miracaatlar icin 11 inci maddede belirtilen belgelerin verilmesini miiteakip Kanunun 7 nci maddesinin Gglnci
ve dordiincti fikralarinda 8ngdériilen izin stirecleri baslatilir. izin alinan alanlar icin ruhsat dizenlenir. izin alinamayan
kisimlar miracaat sahasindan taksir edilir,

(2) Miracaat edilen sahanin ihale ile ruhsatlandiriimasinin uygun bulunmasi hélinde;
a) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen izne tabi alanlar dahilinde kalmadigi tespit edilen sahalar icin 11
inci maddede belirtilen sartlarin saglanmasini miteakip arama ruhsati diizenlenir.

b) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen izne tabi alanlar dahilinde kismen ya da tamamen kaldidi tespit
edilen alanlar icin 11 inci maddede belirtilen sartlarin saglanmasini miteakip Kanunun 7 nci maddesinin Gclincd ve
dordiinc fikralarinda 8ngdriilen izin stirecleri baslatilir. izin alinan alanlar icin ruhsat diizenlenir. Sahanin tamamina ya
da bir kismina izin verilmemesi ve ihaleye hak sadglayanin bu sartlarda ruhsat talep etmemesi durumunda ihale iptal
edilir. Bu bent uyarinca ihalenin iptal edilmesi halinde ihale bedeli iade edilir.

(3) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi kapsaminda
vadesi gecmis borcu bulunan kisilere ait miracaatlar reddedilir.”
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MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “kaynak/rezerv raporu” ibaresi “lic boyutu ve
miktariyla belirlenmis rezerv raporunun” seklinde dedistirilmis, ayni fikraya asadidaki ciimle eklenmis ve ayni maddeye
asadidaki fikralar eklenmistir.

“0c¢ boyutu ve miktariyla rezerv belirlenmis ise Genel Midiirliik tesisler icin gerekli alanlari da dikkate alarak isletme
ruhsat sahasini belirler.”

“(12) Maden arama projesinde belirtilen faaliyetlerin niteliginde ya da maden cinsinde dedisiklik yapilmasi durumunda
ilgili arama faaliyet dénemine ait arama faaliyet raporuyla birlikte revize maden arama projesinin de verilmesi
zorunludur. Bu durumda revize projedeki madencilik faaliyetlerine iliskin giderler ve bu faaliyetlere iliskin idari masraflar
da revize edilerek yatirrm teminat miktari glincellenir.

(13) Sondaj kuyu lokasyonlarinin, denetime kadar muhafaza edilmesi; sondaj sonucunda alinan karotlarin, karot
sandiklarina istiflenerek muhafaza edilmesi; karot sandiklarinda kuyu adi, karotun alindigi il/ilce, kuyu edim ve derinligi
(metraj aralidl) ile sondaj baslangic ve bitis tarihlerine iliskin bilgilerin yazih olmasi ve yiksek ¢6zinGrliklG bir kamera
ile fotograflanmasi zorunludur,

(14) Planlanan sondaj baslangic ve bitis tarihleri ile sondaj lokasyon bilgilerinin baslangic tarihinden bir hafta 6ncesine
kadar, sondaj ilerlemesine iliskin metraj bilgilerinin de aylik olarak e-Maden sistemine girilmesi zorunludur. Bilgi girisini
tutarl ve eksiksiz sekilde yapanlar icin on ctnct fikra kapsaminda kuyu lokasyonlarini muhafaza etme yikimlGligu
aranmaz.

(15) Kanunun 15 inci ve 47 nci maddeleri kapsaminda buluculuk hakki verilmis sahalarin ihale edilmesi ve ihaleyi
kazananin talebi hdlinde buluculuk hakkina esas calismalar arama dénemi yiktumltltkleri bakimindan yeterli kabul
edilerek buluculuk hakki verilen maden icin isletme ruhsati verilebilir.

(16) Yatinm programinin iki yil Gst Gste yiizde ellinin altinda gerceklestirilmesi durumunda verilen teminat irat kaydedilir
ve ruhsat iptal edilir. Arama faaliyetleri sonucunda isletilebilir rezerv bulunmadiginin Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Koduna gore raporlanmasi ve talep edilmesi halinde arama ruhsat bedelleri ile ihale bedeli ruhsat sahibine
iade edilir.

(17) Genel Mudurlik, sahada isletilebilir rezerv olmadigina dair tespit veya emareleri tevsik eden ruhsat sahibinin terk
talebini kabul ederek yatinm teminatinin iadesine karar verebilir."

MADDE 6- Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesinin Gclinct fikrasinda yer alan “birinci fikrasi geredince idari para cezasi
uygulanir ve genel arama dénemine hak saglar" ibaresi “besinci fikrasi geredgince teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal
edilir" seklinde, dérdiincd fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) On arama faaliyet raporunun siiresinde verilmemesi veya asgari faaliyetlerin yapiimamasi hélinde Kanunun 17
nci maddesinin besinci fikrasi geredgince dénemin sonunda teminat irat kaydedilerek arama ruhsati iptal edilir. Asgari
faaliyet yapilmis olmakla birlikte 6n arama faaliyetlerinin projeden eksik ylrtildiginin tespiti halinde gerceklesmeyen
yatinma karsilik gelen teminat miktari irat kaydedilir. Teminatin, yatinmin gerceklesen kismina karsilik gelen miktari
talebi halinde ruhsat sahibine iade edilir.”

MADDE 7- Ayni Yonetmelidin 17 nci maddesinin Gclinct ve dérdinct fikralari asadidaki sekilde dedistirilmis ve ayni
maddeye asadidaki fikra eklenmistir.

“(3) Genel arama dénemi slresi sonuna kadar Ek-11'de yer alan genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur,
Faaliyet raporlarinin siiresinde verilmemesi veya asgari faaliyetlerin yapilmamasi hdlinde ilgili ddnem sonunda teminat
irat kaydedilerek arama ruhsati iptal edilir. Faaliyet raporlarina iliskin eksiklikler icin ise ruhsat sahibine bir ayhk siire
verilir. Verilen stre icinde eksikliklerin tamamlanmamasi hdlinde teminat irat kaydedilerek arama ruhsati iptal edilir.
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(4) Genel arama faaliyet raporunun uygun bulunmasi halinde V. Grup ruhsatlarda detay arama dénemine hak saglanir.
IIl. Grup (b) bendi, lll. ve V. Grup ruhsatlarda ise genel arama dénemi sonuna kadar Gc¢ boyutu ve miktariyla rezerv
belirlenmis olarak isletme projesi verilerek isletme ruhsat talebinde bulunmamasi hdlinde ruhsat iptal edilir. lIl. Grup
madenlerde arama faaliyet raporlarinin niteligi dikkate alinarak bilimsel yeterligi haiz kaynak raporuna istinaden
isletme ruhsati verilebilir."

“(5) Asgari faaliyetler yapiimis olmakla birlikte arama déneminde yapilacadi beyan edilen faaliyetlerin tamaminin
gerceklestiriimediginin tespiti halinde gerceklesmeyen yatirima karsilik gelen oranda teminat miktari irat kaydedilir.
Teminatin, yatirnmin gerceklesen kismina karsilik gelen miktari talebi halinde ruhsat sahibine iade edilir.”

MADDE 8- Ayni Yonetmeligin 18 inci maddesinin dérdincd fikrasinda yer alan "ya da arama ruhsat siresi sonuna
kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi durumunda ruhsat” ibaresi “teminat irat kaydedilerek arama ruhsati”
seklinde ve besinci fikrasi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

“(5) Detay arama faaliyet raporunun siresi icinde verilmemesi veya asgari faaliyetlerin yapilmamasi halinde Kanunun
17 nci maddesinin besinci fikrasi geregince dénemin sonunda teminat irat kaydedilerek arama ruhsati iptal edilir.
Asgari faaliyet yapilmis olmakla birlikte detay arama faaliyetlerinin projeden eksik yirttildiginin tespiti halinde
gerceklesmeyen yatirima karsilik gelen teminat miktari irat kaydedilir. Teminatin, yatirimin gerceklesen kismina karsihk
gelen miktari talebi hdalinde ruhsat sahibine iade edilir. Detay arama dénemi sonuna kadar (¢ boyutu ve miktariyla
rezerv belirlenmis olarak isletme projesi verilerek isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi hdlinde arama ruhsati iptal
edilir.”

MADDE 9- Ayni Yonetmeligin 20 nci maddesinin birinci fikrasi asadgidaki sekilde dedistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan
“ve ilgili saha ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandirihr” ibaresi yurdrlikten kaldiriimis, “isletme
ruhsat bedeli” ibaresinden sonra gelmek zere "ve rehabilitasyon bedeli" ibaresi eklenmis ve Gclncd fikrasi asadgidaki
sekilde dedistirilmistir,

“(1) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda belirtilen alanlar disinda kalan isletme ruhsat taleplerinde |.
Grup (b) bendi ve II. Grup (a) ve (c) bentleri madenler icin ihale bedelinin yatinimasindan itibaren iki ay icinde, diger
madenler icin arama ruhsat stresi sonuna kadar ruhsat veya hak sahibi tarafindan;

a) ilgili hesaplara aktariimak Gzere isletme ruhsat bedeli, rehabilitasyon bedeli ve Genel Midiirligiin biitcesine gelir
kaydedilmek (zere isletme ruhsat taban bedelinin Genel Mdurligin muhasebe birimi hesabina yatiriimasi,

b) Yetkilendirilmis tlzel kisilerce maden mihendisinin sorumlulugunda hazirlanmis maden isletme projesi ve bu
projenin uygulanabilmesi icin gerekli olan mali yeterliligine iliskin belgelerin verilmesi,

) Aktif edilmis kayith elektronik posta adresinin (KEP) veya UETS adresinin verilmesi,

zorunludur. Aksi halde talep reddedilir. Talebin kabul edilmemesi halinde yatirilan isletme ruhsati taban bedeli iade
edilmez, isletme ruhsat bedeli ve rehabilitasyon bedeli ise iade edilir."

“(3) Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda izne tabi oldugu tespit edilen ikinci fikraya uygun isletme
ruhsati taleplerinde; arama ruhsati doneminde alinan izinler sakl kalmak kaydiyla, Kanunun 7 nci maddesinin G¢linci
ve dordiincti fikralarinda 6ngériilen izin strecleri baslatilir, izin streclerinin tamamlanmasini miiteakip birinci fikra
hikimlerine gére islem tesis edilir.”

MADDE 10- Ayni Yonetmeligin 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, diger grup maden isletme ruhsat
sahalarinda bes yil" ibaresi yurdrlikten kaldiriimistir.

MADDE 11- Ayni Yonetmelidin 27 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayni grup ruhsatlar" ibaresi “IV. Grup
ruhsatlarin alt bentleri haric ayni grup ruhsatlar” seklinde dedistirilmis, “Farkh grup ruhsatlar” ibaresinden sonra gelmek
Gzere “ile IV. Grubun farkl alt bentlerine ait ruhsatlar” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “grup isletme ruhsati”
ibaresi “ruhsat” seklinde dedistirilmis, “Ayri ayr Gretilmesi imkani olmayan farkli gruptaki” ibaresinden sonra gelmek
Uzere "veya ayni grubun alt bentlerine ait” ibaresi, "Ancak farkl gruptaki” ibaresinden sonra gelmek Gzere “veya IV.
Grubun alt bentlerine iliskin yapilacak” ibaresi eklenmis, ayni maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tzere asadidaki
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fikra eklenmis ve diger fikralar buna gére teselsdl ettirilmistir.

“(3) Birinci veya ikinci fikra uyarinca ruhsat edinen kisi, Grettidi ilk ruhsat sahibinin isletme iznine konu madeni, herhangi
bir bedel talep etmeksizin ilk ruhsat sahibine teslim eder. Aksi takdirde Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda islem
tesis edilir.”

MADDE 12- Ayni Yonetmelidin 34 Gncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve ruhsat iptali htlkmndn" ibaresi ile (b),
(¢) ve (1) bentleri yardrlikten kaldirnlmistir.

MADDE 13- Ayni Yonetmeligin 37 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “iptal edilerek ilgili saha
ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandirilir” ibaresi “iptal edilir" seklinde, (b) bendinde yer alan
“stresi uzatilmaz ve bu alanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile
ruhsatlandinhr” ibaresi “iptal edilir" seklinde dedistirilmis ve ayni maddeye asadidaki fikralar eklenmistir.

“(7) Kamu kurum ve kuruluslarinin (bunlara ait sirketler dahil) uhdesindeki isletme ruhsatlari hari¢ olmak tzere ruhsat
slire uzatim taleplerinin uygun gorilebilmesi icin ruhsata konu faaliyetler kapsaminda; talep tarihi itibariyla yarGrlikte
olan isletme projesinde beyan edilen toplam Uretimin en az %15'i kadar Gretim yapilmis olmasi zorunludur. Aksi halde
ruhsat slresi uzatilmaz. Asgari Uretim sarti, ruhsat sahibinin ayni madene iliskin isletme izinli bitldn ruhsatlarinin
Uretim ortalamasi alinarak da saglanabilir.

(8) Yedinci fikra kapsaminda yapilacak hesaplamalarda mcbir sebep, beklenmeyen hal ve gecici tatil durumlar dikkate
ahnir. Tesis muafiyetine iliskin Kanunun 24 Gincl maddesinin on dérdincl fikrasi hikdmleri sakhdir.”

MADDE 14- Ayni Yénetmeligin 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.
“Aksi takdirde, Kanun geregince idari yaptirim uygulanir.”

MADDE 15- Ayni Yonetmeligin 53 (ncli maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ruhsat bedelinin %30'unun,
Genel MUdirligln belirledigi banka hesabina cevre ile uyum bedelinin” ibaresi “rehabilitasyon bedelinin, rehabilitasyon
bedeli hesabina" seklinde ve Uclnct fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“(3) Bu madde kapsaminda yapilan miracaatlarda ruhsat taban bedeli ile isletme ruhsat bedeli alinmaz.”

MADDE 16- Ayni Yonetmeligin 56 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ruhsat bedelinin %30'u oranindaki cevre ile
uyum bedelinin” ibaresi “rehabilitasyon bedelinin” seklinde dedistirilmistir.

MADDE 17- Ayni Yonetmelidin 61 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ruhsat bedelinin %30'u oraninda cevre ile
uyum bedeli" ibaresi “rehabilitasyon bedeli” seklinde dedistirilmistir.

MADDE 18- Ayni Yonetmeligin 74 nct maddesinin Gglncd ve altina fikralar asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“(3) inceleme ve denetimler; maden ve jeoloji mithendislerinin katiimiyla en az iki kisiden olusan heyet marifetiyle yapilir.
Yapilacak inceleme ve denetimlerin niteligine gore diger meslek grubu mensuplarinin katilimi saglanir. Ancak arama
ruhsatlarina iliskin inceleme ve denetimlerde, mali denetimlerde, sikayet veya talep tzerine yapilacak denetimlerde bu
fikranin birinci ciimlesindeki sart aranmaz. Denetimin konusu ve kapsamina gore gérevlendirme yapihr.”

“(6) Ruhsat sahibi veya rédovanscisindan ruhsat hukuku ile ilgili istenen her tirli teknik veya mali (ticari defterler,
fatura, fatura yerine gecen vesikalar, sevk irsaliyesi, bilanco, mizan, gelir tablosu ve benzeri) bilgi ve belgenin inceleme
ve denetim ile gorevlendirilen heyete ibraz edilmesi zorunludur. Aksi takdirde, Kanun geregdince idari yaptirim uygulanir.”

MADDE 19- Ayni Yonetmeligin 84 Uncli maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “krom," ibaresi yirtrlikten
kaldirilmis, dérdincd fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmis, besinci fikrasinda yer alan “isletme ruhsat bedeli kadar
Devlet hakki" ibaresi “isletme ruhsat bedelinin ylizde elli fazlasi kadar Devlet hakki” seklinde, “isletme ruhsat bedelinden
az ya da isletme ruhsat bedeli kadar” ibaresi “isletme ruhsat bedelinin yiizde elli fazlasindan az ya da isletme ruhsat
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bedelinin yiizde elli fazlasi kadar" seklinde, altinci fikrasinda yer alan “isletme ruhsat bedelinden” ibaresi “isletme
ruhsat bedelinin yiizde elli fazlasindan" seklinde, on Gclincd fikrasinda yer alan “isletme ruhsat bedelinden” ibaresi
“isletme ruhsat bedelinin ylzde elli fazlasindan" seklinde, on altinc fikrasinin (a) bendinde yer alan “isletme ruhsat
bedeli kadar" ibaresi “isletme ruhsat bedelinin yiizde elli fazlasi kadar" seklinde, “isletme ruhsat bedelinden az
olmamak Gzere” ibaresi “isletme ruhsat bedelinin yiizde elli fazlasindan az olmamak Gzere" seklinde, “isletme ruhsat
bedelinden fazla olmasi” ibaresi “isletme ruhsat bedelinin ylzde elli fazlasinin (zerinde olmas!” seklinde, on yedinci
fikrasinda yer alan "yillik isletme ruhsat bedelleri toplami kadar veya toplamindan az olmasi halinde Devlet hakki,
birlestirilen ruhsatlarin yillik isletme ruhsat bedelleri toplami kadar alinir” ibaresi “yillik isletme ruhsat bedellerinin
ylzde elli fazlasinin toplami kadar veya ruhsat bedellerinin yiizde elli fazlasinin toplamindan az olmasi halinde Devlet
hakki, birlestirilen ruhsatlarin yillk isletme ruhsat bedellerinin yiizde elli fazlasinin toplami kadar alinir” seklinde, “yillk
isletme ruhsat bedelleri toplamindan” ibaresi “yillik isletme ruhsat bedellerinin ylzde elli fazlasinin toplamindan”
seklinde, yirmi tclinct fikrasinda yer alan “isletme ruhsat bedelinden az olamaz” ibaresi “isletme ruhsat bedelinin
ylizde elli fazlasindan az olamaz" seklinde, “isletme ruhsat bedelinden fazla olmasi” ibaresi “isletme ruhsat bedelinin
ylzde elli fazlasinin Gzerinde olmasi” seklinde dedistirilmistir.

“(4) Isletme izni olan maden ruhsatlarindan her yil en az isletme ruhsat bedelinin yiizde elli fazlasi kadar Devlet hakki
alinir.”

MADDE 20- Ayni Yénetmeligin 93 (ncii maddesinin bashgl “Ruhsat taban bedeli, ruhsat bedeli ve rehabilitasyon
bedeli” seklinde, birinci fikrasi asadidaki sekilde, ikinci ve besinci fikralarinda yer alan “%50'si" ibareleri “%70'i" seklinde
dedistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “cevre ile uyum plani calismalarini gerceklestirmek Gizere teminat olarak, %20'si"
ibaresi ve Uclnct fikrasi yararlikten kaldimlmistir.

“(1) Ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin tamaminin ocak ayinin sonuna kadar yatinimamasi halinde, yatinimayan
kismin o yil haziran ayinin son ginlne kadar 6183 sayih Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme
zammi oraninda artinlarak yatiriimasi zorunludur. Aksi halde ruhsat iptal edilir. Ruhsat veya rehabilitasyon bedellerinin
yatirimasliyla ilgili ruhsat sahibine ayrica herhangi bir tebligat veya bildirim yapiimaz. iptal edilen ruhsatlar
icin ocak ayinin sonuna kadar édenmesi gereken ruhsat ve rehabilitasyon bedelinin 6denmeyen kismi 6183 sayil
Kanun hikimlerine goére takip ve tahsil edilir. Genel Midrlikece iptal edilen ruhsatlara dair ruhsat ve rehabilitasyon
bedellerinin takibini ilgili tahsil daireleri yapar. Tahsil edilen rehabilitasyon bedeli, tahsil tarihi itibariyla ilgili kurumlarin
rehabilitasyon bedeli hesabina aktarilir.”

MADDE 21- Ayni Yénetmeligin 101 inci maddesinin besinci fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“(5) IV. Grup () bendi ruhsatlar ile kamu kurum ve kuruluslari ve istiraklerine ait ruhsatlar haric ruhsat sahasi icinde
birden fazla réddvans s6zlesmesi yapilamaz. Koordinat bilgisi belirtiimeyen rédévans s6zlesmeleri sicile serh edilmez.”

MADDE 22- Ayni Yonetmeligin 105 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ve Gglinct cimleleri yirtrlikten kaldinimis ve
Gclncl fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Ozel cevre koruma bélgeleri, 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununa gére korunan alanlar, sulak
alanlar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, ormanlar, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa
gore ilan edilen kiltir ve turizm koruma ve gelisim bdélgeleri, turizm merkezleri, 3621 sayili Kanuna gére korunmasi
gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bdélgeler, 1/5000 &lcekli imar plani onaylanmis alanlar, 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kaltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu kapsaminda kalan sit alanlari gibi izne tabi alanlarda izin
alinmadan veya GED, gayrisihhi miessese izinlerinin sinifi disindaki izinler olmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti
halinde isletme faaliyetleri durdurulur.”

MADDE 23- Ayni Yénetmeligin 106 nci maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.
“MADDE 106- (1) 105 inci maddenin Gclncl fikrasinda belirtilen alanlar (ormanlar haric) icin ilgili kamu kurumuna izin

muracaatlar Genel Midurlikce yapihr. Genel Midurlik, miracaat sahibince hazirlanan projeyi iceren bir dosya ile ilgili
kuruma basvurur. izin talebine (¢ ay icinde nihai gériis iceren cevap verilmezse ilgili kuruma bir ay ilave siire veriimesine

TEFTiS www.ismufder.org




FAYDALI BILGILER @ is Milfettisteri
Dernegi

dair ikinci yazi génderilir. izin taleplerine nihai goriis iceren cevap verilmez veya olumlu cevap verilirse mevzuattaki
diger yikimliliikler miiracaat sahibine tamamlattinlarak ruhsat diizenlenir. izin vermis veya vermis sayilan kurumlar
cevresel etki degerlendirmesi stirecinde olumsuz goriis veremez.

(2) izin talebine stiresinde olumsuz gériis verilmesi halinde, ruhsat diizenlenmez. isletme ruhsati taban bedeli haric,
miracaat sahibinin 6dedigi bedeller iade edilir. Kanunun 7 nci maddesinin yirmi dérddnct fikrasi hikimleri saklidir,
(3) Hommadde (retim izni belgeleri icin 105 inci maddenin Gclnch fikrasinda belirtilen izinler ilgili kamu kurumu
tarafindan alinir,

(4) izinlere iliskin ilgili mevzuatin gerektirdigi maddi yiikiimldliikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir.”

MADDE 24- Ayni Yonetmeligin 110 uncu maddesinin Gclincti fikrasinda yer alan “isletme ruhsat sahalarinda” ibaresi
“Ruhsat sahalarinda” seklinde, “isletme ruhsatinin” ibaresi “ruhsat” seklinde, dérdinct fikrasi asadidaki sekilde
dedistirilmis, besinci ve yedinci fikralar yarirlikten kaldinlmistir.

“(4) Ruhsat dizenlendikten sonra alan, izne tabi hdle gelse dahi madencilik faaliyetlerine devam edilir. Kamu kurum
ve kuruluslarinca acele kamulastirma islemi yiritilen veya kamulastirma islemi tamamlanan haller hari¢ olmak
Gzere, mahkeme karari olmaksizin madencilik faaliyetlerinin durdurulmasina dair talepler dikkate alinmaz. Ancak
ruhsat sahasinda kiiltdr varliginin tespiti halinde madencilik faaliyetlerine devam edilebilmesi icin Kiltlr ve Turizm
Bakanhdinin uygun goérist aranir. Uygun goris verilene kadar madencilik faaliyetleri durdurulur. Faaliyeti durdurulan
alan icin ruhsat ve rehabilitasyon bedelleri tahakkuk ettirilmez. Uygun gorls verilmemesi durumunda, Genel Midrlik
tarafindan 122 nci madde hikimleri dairesinde hesaplanacak yatirim giderleri tutarindaki tazminat, Kiltlr ve Turizm
Bakanligi tarafindan 6denir. Odeme akabinde ilgili alan, ruhsat sahasindan taksir edilir veya ruhsat iptal edilir. Kiltir
ve Turizm Bakanhdginin uygun goéris vermesi halinde ise faaliyet durdurma karari kaldirilir.”

MADDE 25- Ayni Yonetmeligin 111 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “mulkiyet izni" ibaresi “6zel mulkiyet izni"
seklinde dedistirilmis, “ile Genel Midirligin kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin” ibaresi yurdrlikten kaldirnlmis,
ikinci fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmis, ayni maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asadidaki fikralar
eklenmis ve diger fikralar buna goére teselsdl ettirilmistir.

“(2) GED kararimin alinmasinda 114 Gnct maddedeki yikimldldklerine iliskin bir ihmali olmadigi anlasilan ruhsat
sahiplerine birinci fikra hikimleri uygulanmaz."

“(3) Isletme ruhsat stiresi sonuna kadar birinci fikrada belirtilen izinlerden dolayi isletme izninin alinamamasi halinde
ruhsat siresi uzatiimaz ve ruhsat iptal edilir.

(4) isletme izni verildikten sonra alti ay icinde 1S0O 45001 is Saghdi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesinin alinmasi
zorunludur."

MADDE 26- Ayni Yonetmeligin 114 (ncl maddesi baslidiyla birlikte asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“0Ormanlarda madencilik faaliyetlerine izin ve CED basvurusu

MADDE 114- (1) Devlet ormanlarinda madencilik faaliyeti yapilabilmesi icin ruhsat diizenlenmeden 6nce 6831 sayili
Kanun hitkimlerine gére Tanim ve Orman Bakanhdgindan e-Devlet kapisi Gzerinden alana iliskin koordinat listesi ve
sayisal verilerle izin istenir. Devlet ormanlari icinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu
tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine 6831 sayili Kanun hikimlerine gore (c ay icinde yirmi dort
ay stireyle bedelsiz izin verilir. izne iliskin taahhiit senedi Orman Genel Midirliigiine verilir. Genel Miiddrliikce talep
edilmesi halinde izin slresi on iki ay uzatilir.

(2) Tarim ve Orman Bakanhdinca yasal sirede olumsuz goris verilmesi halinde ruhsat diizenlenmez ve isletme ruhsati
taban bedeli haric, 6denen bedeller iade edilir. Kanunun 7 nci maddesinin yirmi dérdiincd fikrasi hiktmleri sakhidir,

(3) Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan verilen izin; CED ihtisasina ve gerekliliklerine uygun cercevede hazirlanir ve CED
yoniinden de uygun gorls olarak kabul edilir.

(4) Sadece Devlet ormanlar yéntinden mdlkiyet izni aranmasi gereken ve Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi
bakimindan baska izin aranmayacak ruhsatlarda GED slreci icin basvuru, ruhsat sahibi tarafindan vekdleten
yetkilendirilen ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar araciligiyla yapilir,
Genel Mdiirliik, CED basvurusuna dair onayini ve ilgili kurumlardan alinmis olan izinleri Gevre, Sehircilik ve iklim
Dedisikligi Bakanlidina bildirir.
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(5) CED basvuru dosyasi, CED raporu ve GED proje tanitim dosyasindaki eksikliklerden, basvuru bedeli ve dider bedeller
ile CED taahhtlerini imzalamaktan ve bu taahhitlere uymaktan ruhsat sahibi sorumludur.
(6) Maden ruhsat sahalarina isabet eden 6zel agaclandirma taleplerinde Bakanhigin gorisd alinir.”

MADDE 27- Ayni Yonetmelidge 114 (inci maddesinden sonra gelmek lizere asadidaki madde eklenmistir.

“Devlet ormanlarinda izinlerin devredilmesi

MADDE 114/A- (1) Tarim ve Orman Bakanhdinca verilen izin, Genel MiidUrlikce Kanun kapsaminda gercek ve tiizel kisilere
devredilebilir. Genel Midurlik, sahanin potansiyelini tespit ettirebilmek icin devir isleminden 6nce kazi gerektirmeyen
arama faaliyetlerini yaptirabilir. Devir icin Kanunun 7 nci maddesinin dérdinci fikrasinda belirtilen yirmi dort ve
on iki aylik streler icinde devredilen, isletilen veya islettirilen kisma iliskin olarak 24/9/2024 tarihli ve 32672 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanununun 16 nc Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde
istenecek belgeler ruhsat sahibince Orman Genel Midurligtne verilir, Ruhsat sahibince en geg bir ay icinde Orman
Genel Midirliginin 6zel blitce hesabina gerekli bedeller yatirilir ve bedelli taahhtt senedi verilir. Bedelsiz iznin Genel
Mudurlikee otuz alti aylik stire sonunda isletilmemesi, gercek ve tlizel kisilere devredilmemesi veya islettiriimemesi
halinde, izin iptal edilmis sayilr.

(2) Arama faaliyeti icin izin verilen alanlarda mUcbir sebepler ve kisitlayici yasal hikiimler haric isletme faaliyetine de
izin verilir."

MADDE 28- Ayni Yonetmelide asadidaki gecici madde eklenmistir.

“Gecis hikimleri

GECICI MADDE 12- (1) Bu maddeyi ihdas eden Yénetmelikle degistirilen 106 nci ve 114 tincti maddelerde yer alan ruhsat
dizenlenmeden 6nce izin alinmasina dair hidkimler, 24/7/2025 tarihinden 6nce yapilan miracaatlara ve ihalelere
uygulanmaz.

(2) 24/7/2025 tarihi itibariyla isletme ruhsat stresinin bitimine iki yildan az kalan ruhsatlarin temdit basvurularing, bu
maddeyi ihdas eden Yonetmelikle eklenen 37 nci maddenin yedinci fikrasi hiikimleri uygulanmaz.

(3) Bu maddeyi ihdas eden Yonetmelikle dedistirilen 11 inci maddenin birinci fikrasinda proje icin gerekli yatinm teminati
sunulmasina dair getirilen yuktmlulik, 24/7/2025 tarihinden 6nce yapilan miracaatlara ve ihalelere uygulanmaz.

(4) Bu maddeyi ihdas eden Ydnetmelikle; Ek-10, Ek-11 ve Ek-12'de dedistirilen asgari faaliyetlere iliskin yapilan
dizenlemeler ile 15 inci maddede dedistirilen t¢ boyutu ve miktariyla rezervi belirleme ytukimliltga, 24/7/2025 tarihi
itibariyla arama ruhsat siresinin bitimine iki yildan daha az kalmis ruhsatlara uygulanmaz.

(5) 24/7/2025 tarihinden dnce diizenlenmis ruhsatlardan, ormanlik alana isabet eden kisimlar icin yapilacak talepler
6831 sayili Kanun hikimlerine gére Tarim ve Orman Bakanliginca degerlendirilir.

(6) 24/7/2025 tarihinden 6nce yapilan miracaatlar ve ihaleler zerine diizenlenmis ruhsatlardan Genel Midarligin
kayitlarina islenmis alanlarla ilgili izinleri alamayanlar icin, bu maddeyi ihdas eden Yonetmelikle 111 inci maddenin
birinci fikrasinda yapilan dedisiklikten 6nceki htikiimler uygulanmaya devam olunur.”

MADDE 29- Ayni Yonetmeligin Ek-6, Ek-10, Ek-11, EK-12, EK-13 ve Ek-16'sI ekteki sekilde dedistirilmistir.
MADDE 30- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yUrirlide girer.

MADDE 31- Bu Yonetmelik hikidmlerini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani yirtir,
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18.10.2025 tarihli, 33051 sayili Resmi Gazete’de ULUSLARARASI i$GUCU DANISMA KURULUNUN
GALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK vayimlanmistir.
(Yonetmeligin tam metni)

BiRINCI BOLUM
Baslangi¢ Hiitkiimleri

Amag

MADDE 1- (1) Bu Yénetmeligin amaci; Uluslararasi isgiicti Danisma Kurulunun gérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma
usul ve esaslarini belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, Uluslararasi isgiici Danisma Kurulunun yapisi ve faaliyetleri ile bu kapsamda
gerceklestirilecek is ve islemleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yénetmelik, 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicti Kanununa ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararnamesinin 508 inci ve 522 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Genel Midurliik: Uluslararasi isgiicti Genel Miiddirltigini,

b) Kurul: 1 sayih Cumhurbaskanhidi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesinin 522 nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde diizenlenen Uluslararasi isgticti Danisma Kurulunu,

) Kurul Baskani: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanini,

ifade eder.

iKINCi BOLUM
Kurul Uyeleri ve Kurulun Gérevleri

Kurul iiyeleri

MADDE 5- (1) Kurul; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi, Disisleri
Bakanligl, Hazine ve Maliye Bakanhd, icisleri Bakanhd, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
Ticaret Bakanhdginin ilgili bakan yardimcilari ile Strateji ve Biitce Baskanligi Baskan Yardimaisi ve Uluslararasi isgticii
Genel Midiriinden olusur.

(2) Toplanti gindemine gdre, Kurul Baskani tarafindan gerekli gérilmesi halinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri toplantiya davet edilebilir.

Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 6- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Turkiye'nin uluslararasi isgicd ile ilgili temel stratejilerinin belirlenmesine katki saglamak.

b) Uluslararasi isgiclne iliskin ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve uygulamalari izlemek.

c) Uluslararasi isglctne iliskin Tirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiltrel iliskilerine duyarli sektérel ve bélgesel
onceliklerine uygun 6neriler gelistirmek.

¢) 6735 sayili Kanunda Kurula verilen gérevleri yerine getirmek.

d) Cumhurbaskaninca verilen gorevleri yerine getirmek.
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UcUNCU BOLOM
Toplanti Usulii ve Karar

Toplanti ve karar alma usulii

MADDE 7- (1) Kurul, Gye tam sayisinin salt cogunluguyla Kurul Baskani tarafindan belirlenen tarihte ve yerde her yil
olagan olarak toplanir. Kurul, gerekli goriildiigi hallerde Kurul Baskaninin cagrisiyla olagandsti de toplanabilir,

(2) Kurul, toplantiya katilan Kurul Gyelerinin oy cokluguyla karar ahr. Oylarin esitligi halinde Kurul Baskaninin kullandid
oy yéninde cogunluk saglanmis sayilir.

(3) Kurulun toplantida aldidi kararlar karar defterine yazilir. Kararlarin toplantidan sonra yazilacadr durumlarda buna
iliskin bir karar tutanadi diizenlenir. Kurulun kararlari sekretarya tarafindan karar dosyasinda saklanir.

(4) Kurul Gyesi olmayan ancak Kurul toplantisina davet edilen temsilciler oy kullanamaz.

Toplanti giindemi

MADDE 8- (1) Toplanti glindemi, Kurul Baskani tarafindan belirlenir.

(2) Toplanti glindemi, Genel Miidlrlikce toplanti tarihinden énce Kurul tyelerine ve Kurul Baskani tarafindan gerekl
goriilmesi halinde toplantiya davet edilecek ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari temsilcilerine gonderilir. Gindem gonderildikten sonra Kurul Baskani tarafindan gerekli gérilmesi halinde
gtindeme iliskin dedisiklik veya ekleme yapilabilir.

Kararlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi

MADDE 9- (1) Kurul kararlarinin uygulanmasi Genel Midurltkce takip edilir.

(2) Kurul kararlarinin uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslar, kararlarin uygulanmasina yonelik olarak yaptiklari
calismalari, izleme raporu dizenleyerek Kurul tarafindan belirlenecek dénemlerde Genel Midurltide gonderir.
Kararlarin duyurulmasi

MADDE 10- (1) Kurulda alinan kararlar, Genel Midurltkee Kurul Gyeleri ve ilgili kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirilir.

Kurul kararlarn, Kurul Baskani tarafindan gerekli gortilmesi halinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin resmi
internet sitesinde duyurulabilir,

DORDUNCU BOLOM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Sekretarya hizmetleri

MADDE 11- (1) Kurulun sekretarya hizmetleri Genel MudUrlUk tarafindan yGratdlar,
Yiriirliik

MADDE 12- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydrirliige girer.

Yiriitme

MADDE 13- (1) Bu Yonetmelik hiktmlerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani yiritdr,
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07.11.2025 tarihli, 33070 sayili Resmi Gazete'de SIGINAK YONETMELIGINDE DEGiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK yayimlanmistir.
(Yonetmeligin tam metni)

MADDE 1- 25/8/1988 tarihli ve 19910 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Siginak Yonetmelidinin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri asadidaki sekilde degistirilmistir.

“q) Ozel siginaklar: Sahis, tiizel kisilik veya kamuya ait bina ve tesislerin kullanicilari icin dncelikle en alt bodrum
katlarinda ya da topraga oturan kisimlarinda veya bina icinde yapilamiyorsa uygulama imar plani ya da planda htkim
yoksa 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planh Alanlar imar Yonetmelidi ile belirlenen yapi
yaklasma mesafesine aykiri olmamak kaydiyla insa edilen siginaklardir.

b) Genel Siginaklar: Halkin toplu kullanimina yénelik olarak, mevcut yapilarda bu amac icin hazirlanmis olan veya devlet
eliyle yapilan, koordinasyonu Afet ve Acil Burum Yonetimi Baskanldi tarafindan sadlanacak siginaklardir.”

MADDE 2- Ayni Yonetmelidin 6 nci maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Madde 6- Siginaklar kullanma amaclarina gore ikiye ayrilirlar:

a) Basing Siginaklari: Nikleer silahlarin ani (1sik, 1s1, basing ve ilk radyasyon) ve kalinti (radyoaktif serpinti) etkileriyle
konvansiyonel silahlarin tesirlerine, kimyasal ve biyolojik harp maddelerine karsi korunmak ve harekat glvenligini
saglamak amaciyla Devlet tarafindan insa edilen siginaklardir.

b) Serpinti siginaklari: Radyoaktif serpinti etkilerine ve kimyasal, biyolojik harp maddelerine, niikleer silahlarin zayiflamis
basing ve Isi tesirlerine, konvansiyonel silahlarin parca tesirlerine karsi korunmayi saglayan, 6zel ya da genel sekilde
yapilan siginaklardir,

Serpinti siginaklari sahis, tizel kisilik veya kamuya ait bina ve tesislerin 6ncelikle en alt bodrum katlarinda ya da toprada
oturan kisimlarinda veya bina icinde yapilir. Mimkiin olmadidi takdirde, uygulama imar plani ya da planda hikim
yoksa Planh Alanlar imar Yénetmeligi ile belirlenen yapi yaklasma mesafesine aykir olmamak kaydiyla bahcelerinde,
topradin yapisina gére yer Ustlinde veya tamamen veya kismen yeraltinda yapilir. Ancak tamamen topragin altinda
kalmak kosuluyla, parselin yol cepheleri hari¢ yan ve arka bahce yapi yaklasma mesafeleri icinde de bitisik parseldeki
yapilar hicbir sekilde etkilememek kosuluyla siginak yapilabilir. imar mevzuati uyarinca 6n bahce altinda yer alan
otoparklar, siginak vasfinda yapilmis ise siginak olarak kullanilabilir.

Serpinti siginaklarinin yer Gstiinde veya kismen yeraltinda yapilanlart TAKS hesabina dahil edilir. Ana yapidan ayri
tamamen topragin altinda kalanlar ise TAKS hesabina dahil edilmez.

Siginaklar emsal hesabina dahil degildir.

Bu Yonetmelikteki asgari kosullarin saglanmasi kaydiyla, Devletin glvenlik ve emniyeti ile Turk Silahh Kuvvetlerinin
harekat, editim ve savunmasi bakimindan gizlilik arz eden yapilarda Milli Savunma Bakanliginca; Sahil Glvenlik
Komutanlidina, Jandarma Genel Komutanhgina ve Emniyet Genel Midirligiine ait harekat, egitim ve savunma amacl
yapilarinda ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca gerekli gérilen sivil savunma idare merkezlerinde icisleri
Bakanhidinca; Kiyi Emniyeti Genel Mddurligine ait seyir, can, mal ve cevre emniyeti amach yapilarda Ulastirma ve
Altyapi Bakanhdinca; nikleer enerji tesisleri, savunma sanayisine yonelik tesisler gibi tasarimi ve kullanimi ileri glivenlik
onlemleri gerektiren kritik ve stratejik Snemi haiz yapilardaiseilgili kamu kurum ve kuruluslarinca; belirlenecek kosullarda
siginak uygulamalari gerceklestirilir. Bu sidinaklarin ihtiyac tespiti, yer tayini ve insa slrecleri ve koordinasyonu ilgili
kurumlarinca gerceklestirilir.

TUm kurumlar, acil durum, harp ve kriz aninda kullanilmak Uzere, kesintisiz hizmet vermesi gereken kritik dnemdeki
birimlerine metrekare ve kullanici sayisi dikkate almaksizin siginak yapar.”

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesi asadidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 7- Serpinti sidinaklari, bu maddede belirlenen istisnalar disinda her tirli tesis ve binalarda yapilir.
Onayli yapi ruhsati eki mimari projesinde;
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a) 10'dan az bagimsiz bélimd olan sadece konut kullanimli yapilarda,

b) Emsal hesabina konu alani 1500 m2'den az olan konut disi kullanimli yapilar ile 1000 m2'den az olan resmi binalarda,
c) Konut kullanimli bagimsiz bélim sayisi 10'dan az olup, binanin tamaminin emsal hesabina konu alani 1500 m2'den
az olan konutla birlikte ayni zamanda konut disi kullanimli yapilarda,

¢) Toplam yatak sayisi 50 ve daha az olan yurt, kodus, otel ile diger konaklama tesisleri ve toplam yatak sayisi 25 ve
daha az olan engelli, yash, cocuk sirekli bakimevi ve yatakh saghk tesislerinde,

d) Besihane, tavuk ciftligi, sera ve benzeri olarak belirlenen ve baskaca bir kullanim icermeyen tarim ve hayvancilk
yapilari ile emsal hesabina konu alani 2000 m2'den az olan her tiirll imalat ve sanayi tesislerinde,

e) Ceza infaz kurumlar, tutukevleri gibi yogun gtivenlik gerektiren ve énlem alinan yapilarda,

f) Tamami 8 inci maddede belirlenen 6lcli ve standartlarda yapilmis olan yapilarda,

g) Yerlistl otopark yapilarinda, acik ve kapali pazar yerlerinde, depo, antrepo, akaryakit ve LPG istasyonlarinda, 5000
kisiden az seyirci kapasitesine sahip stadyum ve benzeri acik ve kapal spor tesislerinde,

siginak yapma zorunlulugu aranmaz.

Yeni yapilacak 5000 kisi ve Gzeri seyirci kapasitesine sahip stadyum ve kapali spor tesislerinde siginak aranir. Mevcuttaki
5000 kisi ve Gzeri seyirci kapasitesine sahip stadyumlarin bodrum katlari var ise siginak olarak kullanilabilecek rezerv
alanlar tespit edilerek siginak olarak diizenlenir.

Alisveris merkezi ya da kiltir merkezi gibi binalarin icerisinde yer alan sinema, tiyatro, konferans salonu ve benzeri
kullanimlar binanin bodrum katinda siginak vasfina uygun sekilde projelendirilmis ise bu kullanimlarin alanlari binanin
zorunlu siginak ihtiyaci hesabindan disulir.

Bir imar parselinde ayni veya farkli kullanim kararini haiz birden fazla bina bulunmasi durumunda, siginak hesabi
her bina icin ayri ayn yapilir. Bu maddeye goére siginak gerektirdigi tespit olunan her yapi icin ayri ayr siginak yeri
ayrilabilecedi gibi, siginak gerektirdigi tespit olunan yapilarin toplam ihtiyacini karsilayacak blydklikten az olmamak
kaydiyla parselde ortak bir veya birden fazla siginak yapilabilir,

Uygulama imar plani karari ile toplu yapi kapsamina alinan ve ortak kat mdlkiyeti kurulan birbirine bitisik parsellerde,
siginak gerektiren yapilarin toplam ihtiyacini karsilayacak biytklikte tek bir serpinti siginadi yapilabilir, Ancak bu
yapilarda, her parselde bu Yénetmelik kapsaminda siginak incelemesi yapilip siginak yeri tespit ve tahsis olunmadikca
kat milkiyeti bozulamaz, yeni yapi ruhsati diizenlenemez.

Emsal hesabina konu alani 2000 m2 ve (zerinde olan imalat ve sanayi tesislerinin dogrudan dretimle ilgili yapilarinin
hangilerinde siginak yeri aranip aranmayacadina iliskin genel kurallar, ilin konumu, bélgenin 6zelligi ve tesislerin llke
ve bdlge acisindan stratejik 6nemi de dederlendirilerek il idare kurullarinca karar altina alinir ve kararin bir érnedi
uygulanmak Gzere ilgili idarelere gonderilir.”

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Madde 8- Ozel siginaklardan olan serpinti siginaklarinin insasinda asadidaki hususlara uyulur:

a) BlyUklik: Kisi basina en az net bir metrekarelik siginak yeri ayrilir. Siginaklarda yapilacak tuvalet, dus ve mutfak nisi
bu alana dahil degildir.

Kisi adedi; her bir bagimsiz béltim icin bir odali konutlarda iki, iki odali konutlarda (g, lic ve daha fazla odal konutlarda
dort olarak dikkate ahnir, yurt, kogus, bakimevi, otel ve yatakli saglik tesisleri gibi konaklama amach tesislerde ise
onayh mimari projesinde belirlenen yatak sayisinin ylizde yirmi arttinlmasi sonucu bulunur. Dider bina ve tesislerde,
kisi sayisi emsale konu alaninin 20 sayisina bélinmesi sonucu c¢ikan sayidir, 5000 kisi ve Gzeri seyirci kapasitesine
sahip stadyum ve kapal spor tesislerinde yapilacak siginaklarin kisi sayisi, seyirci kapasitesinin en az % 3'U olarak
hesaplanir. Farkli kullanimlarin bir arada oldugu yapilarda her farkh kullanimli bagimsiz bolim veya mekdanin siginak
hesabi ayri ayri yapilir. Bagimsiz bélimlerin veya mekdanlarin gerektirdidi siginak alanlarinin toplanmasi sonucu yapinin
tamami icin gerekli siginak alani bulunur.

Egitim tesislerinde siginak hesabina konu kisi sayisinin hesaplanmasinda, emsale konu alanlar icinde olan atdlyeler,
spor, konferans, gosteri ve sergi salonlari dikkate alinmaz.
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Siginak yapimi il idare kurulu tarafindan gerekli gérilen her tdrld imalat ve sanayi tesislerinin idari hizmet bolimleri
haric dogrudan Uretim veya fonksiyonla ilgili yapi, bélim veya Gnitelerine iliskin siginak hesabi, onayh yapi ruhsati eki
mimari projesinde belirtilen, bir vardiyada ayni anda calisacak en fazla personel sayisina goére yapihir. Bu kapsamda
yapilan siginaklar 20 m2'den az olmamak {zere kisi basina 1 m2 siginak alani esas alinarak ihtiyaca gore belirlenir.

Serpinti siginaklarinda her yiz kisi icin erkek ve kadin olmak Gzere ayri ayri birer tuvalet ve lavabo yeri ayrilir. Kalan
kiisuratin elli sayisindan fazla olmasi halinde erkek ve kadin olmak Gzere ayri ayri birer tuvalet ve lavabo yeri ilave
edilir. Kisuratin 50 sayisindan az olmasi halinde herhangi bir ilave yapilmaz. 100 m2 (zeri siginaklarda icinde bir lavabo
ve bir elektrikli pisirme yeri barindiran en az 2.30 m2 alanh mutfak nisi yapilir. Ayrica siginadin icinde yangin séndiirme
cihazlari ve asgari saghk ekipmanlari bulunan bir ilk yardim dolabi bulundurulur.

Kisi sayisinin hesaplanmasinda yapi ruhsati eki mimari proje esas alinir, Ancak yatak sayisi onayli uygulama imar
plani ile belirlenen tesislerde kisi sayisi plan kararina gére tespit edilir. Kisi sayisi, siginadin bina disina rastlayan
duvar ve tavan désemelerine iliskin &lct ve diger bilgiler dahil siginaklara iliskin hususlarin, mimari ve mekanik tesisat
projelerinde gdsterilmesi zorunludur.

Siginaklarin ic ylksekligi net 2.40 metreden asadi olamaz.

b) Siginadi cevreleyen bina dis duvar kalinhgi: Siginagin bina disina rastlayan duvar ve tavan déseme kalinliklari en az 60
cm beton, 75 cm tugla veya tas ya da 90 cm sikistiriimis topraktan olmalidir. Bu malzemeler tek basina kullanilabilecedi
gibi radyasyon gecirgenligi bakimindan bu élctlerin birbirlerine oranlari dikkate alinarak birlikte de kullanilabilir. Ayrica
bunlardan farkl yapi malzemeleri, élclileri radyoaktif serpintiye karsi gecirgenlik ve korunma katsayilari dikkate alinarak
hesaplanmak suretiyle, bunlarla birlikte veya tek basina kullanilabilir. Siginadin tamamen topradin altinda kalan ve
dis acik ortam ile arasinda en az 60 cm toprak dolgu bulunan dis duvarlarinin kalinhdi statik hesaplara goére belirlenir,
Bahcede yapilacak siginaklarda da ayni uygulama yapihr. Egitim yapilarinin bina ici siginaklarinin tavani en az 20 cm.
ve duvarlari en az 30 cm. kalinhginda betonarme olarak insa edilir.

c) Giris yeri: Siginadin girisi demir kapili ve en az bir adet dik aci dénlsli olmalidir. Net alani tuvalet, dus ve mutfak nisi
haric 100 metrekareden blytk siginaklarda iki cikisin saglanmasi zorunludur,

¢) Havalandirma: Siginadin kullanim kapasitesine uygun mekanik havalandirma tesisati yapilmasi zorunludur. Koruma
zamanlarinda disanidan alinan hava, tehdit aninda takilmak Gzere nikleer tip hepa filtre, kum havuzu gibi filtreleme
sisteminden gecirilerek siginak icerisine verilir. Baris zamanlarinda ise disaridan alinan hava sadece G4 tipi kaba
filtreden gecirilerek siginak icerisine verilir.

Gerekli hallerde mekanik tesisatin kullanimi, filtre ve benzeri malzemelerin hazir bekletilmesi, mekanik tesisatin rutin
bakimlari ve bu tesisatin kullanima hazir tutulmasi, tesis veya bina ydneticisinin sorumlulugundadir.

Siginak havalandirmasi icin asadidaki tabloda verilen koruma zamanlarinda, bir kisi icin gerekli olan hava debileri
ahnir. Asadidaki kapasite dederleri minimum dederler olup, hava kalitesini arttirici her tirlt ilave 6nlem tasarimda
kullanilabilir:
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Kanal tasarimi, menfez sayisi ve yerlesimi mekanik tesisat proje muellifi tarafindan dizenlenir. Bu diizenleme TS
3419 “Havalandirma ve iklimlendirme Tesisleri-Projelendirme Kurallar” ve TS 3420 “Havalandirma ve iklimlendirme
Tesislerini Yerlestirme Kurallar” standartlari g6z 6niine alinarak yapilir.

Siginak havalandirma faninin enerji ihtiyac fan elektrik motoruna uygun kapasitede bir jeneratér veya kesintisiz giic
kaynadi ile karsilanmali, jeneratdr icin siginak alani disinda bir alan makine dairesi olarak tasarlanmalidir. Jeneratér
egzozu dodrudan disariya verilmelidir. Jeneratoriin devre disi kaldidi durumlarda ise, enerji ihtiyaci fana bagh insan
glicii ile cahsan cevirmeli kol yardimi ile karsilanmalidir. Resmi binalar ile saglik ve editim yapilarindaki siginaklarda en
az 24 saat kesintisiz elektrik teminini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve hazir halde tutulmasi zorunludur. Resmi ve
ozel bitln siginaklarda iletisim prizine ek olarak uydu telefonu altyapisi ve/veya acil durum kablosuz baglanti alani
(Wi-Fi noktasi) yapilir, Elektronik haberlesme donanimi yilda bir test edilir.

d) Hijyen tedbirleri: Siginak biriken coplerin ve diger atiklarin kolayca uzaklastiriimasini saglayic 6zellikte tasarlanmal,
hel@ tasi yerine klozet kullaniimali ve mimkinse radyoaktif sizintiya karsi ilave tedbirler de alinarak atik su gideri
kanalizasyona bagdlanmalidir. Sidinaklarda atik su giderinin dogrudan kanalizasyona baglandigr durumlarda geri
tepmeyi engellemek Uzere geri tepme ventili uygulamasi yapiimaldir,

e) Standartlar: Serpinti siginaklarinda, bu Yénetmelikte yer alan dlcllerden daha az olmamak kosuluyla yashlar ve
hamileler gibi hareket kisithligi olanlarin da kullanimina olanak sagdlayacak sekilde engellilere iliskin standartlar da
dahil olmak tzere Tirk Standardlari Enstitlisiince hazirlanan tim standartlara ve diger mevzuata uyulur.”

MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir,

“Madde 10 -Yapilacak metrolarin gerektiginde genel siginak olarak kullanilmak Gzere projelendirilmeleri ve insa
edilmeleri esastir. Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi ile belediyelerce, mevcut metro ve diger yeralti rayl sistem duraklar
ve tinellerinin ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin gortsiine istinaden belirlenecek ihtiyag analizi ve planlama
dahilinde noksanliklari giderilerek genel siginak vasfinda olacak sekilde diizenlenmesi esastir.

Sinema, tiyatro, edlence yeri, otopark, garaj, kapali carsi ve pasaj gibi yapi ve tesislerin yeraltinda insa edilmelerini
tesvik icin belediyelerce her tirli kolaylik saglanmasi ve buralarin gerektiginde genel siginak olarak kullanilmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Yeni yapilacak millet bahcelerinden ytizélcimd 15.000 m2 ve Uzerinde olanlarda bahce alaninin % 3'inden az olmamak
lzere, girisleri bulundugu ortamla uyumlu ve korunakli olacak sekilde yeraltinda veya yerUstiinde genel siginak yapilir.
Ylz6lcim( 15.000 m2'nin altinda kalan millet bahcelerinden Bakanlikca yapilanlarda Bakanhdin, diger idarelerce
yapilanlarda ise Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin gerekli gérdiigli bahce alaninin % 3'inden az olmamak
Gzere genel siginak yapilir. Bu millet bahcelerinde siginak niteliginde yapilacak olan mahaller siginak olarak ayrilmasi
gereken alandan disultr. Yapimi gerceklestirilecek genel siginaklar baris zamanlarinda, ilgili mevzuata gére gerekli
tedbirleri almak Gzere siginak niteligini bozmadan halkin kullanimina yoénelik farkli fonksiyonlarda kullanilabilir. Mevcut
millet bahcelerinde ise yer altindaki kapah otoparklarin siginak olarak kullanimina iliskin eksiklikleri millet bahcesini
tesis eden ilgili kurumunca giderilir,

Alisveris merkezleri ile bélge, genel ve ticari otoparklarin tabii veya tesviye edilmis zemin altinda kalan bodrum
katlarindaki otopark alanlarinin siginak vasfinda projelendirilmesi ve yapilmasi zorunludur.,

Bu siginaklarda batarya destekli led lamba, sabit telefon, radyo ve harici gériintlll iletisim ve haber alma aygitlar
bulundurulur. Siginak vasfinda yapilan bu maddede sayilan yerlerin gerektiginde siginak olarak kullanilabilmesi icin
siginada erisimi saglayan giris karti, anahtar ve benzeri ekipmanin bir yededi bina koruma amiri, ilgili sorumluluk
alanina gore ilgili kolluk kuvvetleri, il afet ve acil durum mddarligu ile ilgili itfaiye teskilatinda muhafaza edilir. Elektronik
haberlesme istasyonlari, bu tir siginaklarin kullanimi aninda kesintisiz iletisime imkan verecek yer ve kapasitede
konumlandirilir.”
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MADDE 6- Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesi bashdi ile birlikte asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Siginak alanlarinin kayit edilmesi

Madde 12- Yap! kullanma izni alinan yapilarda tesis edilen siginak alanlari, 14 Gncli maddenin birinci fikrasinda sayilan
belgelerin iletilmesinden itibaren bes is glind icinde mulki idare amirlidince kayit edilir. Bu kayitlarin ilgili idarelerce
tutulmasi ve Valilige (il Afet ve Acil Durum Midurliiga) bildirilmesi zorunludur. Siginak alanlarina iliskin bilgiler ilgili
idarelerce de muhafaza edilir ve ayrica binalarda siginaklar etkileyen esasl tadilatlar bu idarelerce Valilige (il Afet ve
Acil Durum Mudarlagd) bildirilir.”

MADDE 7- Ayni Yénetmeligin 14 Gncl maddesinin ikinci fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmis ve ayni maddenin G¢lincl
fikrasinda yer alan “mulki amirlik veya" ibaresi yirdrlikten kaldiniimistir.

“Siginaklar barista, 13 Gncli maddeye aykir olmamak kosuluyla, kat malikleri kurulunun beste dort karari ile ilgili
idarece, Valilige (il Afet ve Acil Durum Middrligd) bildirimde bulunmak (izere, bina veya tesisin isletme veya kullanma
bitlnliginld bozmadan, siginadin fonksiyon ve kullanimini engelleyici gecici/kalici herhangi bir imalat yapilmaksizin
ortak alanlar kapsaminda kalan baska amaclarla kullanilabilir. Ancak, gerektigi anda siginak olarak kullanilabilmesi
icin bu Yonetmelikte belirtilen siginak ozelliklerinin kaybedilmemesi gerekir. Konutlarda otoparklarin bu Yénetmelik
geredince zorunlu tutulan ihtivaa karsilamasi ve siginak niteliginde insa edilmis olmasi halinde, bunun disinda
siginak yeri ayirma sarti aranmaz. Bu uygulama yapi ve tesislerde ayrilmasi zorunlu ortak alanlarin ayrica ayrilmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.”

MADDE 8- Ayni Yénetmeligin 15 inci maddesi baslidi ile birlikte asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Genel siginak alanlarina iliskin hususlar

Madde 15- Genel siginak ihtiyaci ve yer secim kriterleri Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca belirlenir. ilgili idarece
yer tespiti yapilir ve Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanliginin uygun gériisti alinarak imar planlarina islenir. imar
planlari ve ilgili idare meclisi kararlari ile bu Yonetmelige aykiri hiikiim getirilemez."

MADDE 9- Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Madde 16- Bu Yonetmelige gdére tesis edilen siginaklarda bulundurulacak malzemeler, sidinak amirlerinin gorevleri
ve siginaklarda nasil hareket edilecedine iliskin kurallar Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlidi tarafindan belirlenir.
Erken uyar ve ikaz alarm sistemleri Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdginca 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayil Sivil
Savunma Kanununun ilgili maddelerine gére kurulur, yénetilir ve isletilir. Genel siginaklarin hazir tutulmasi, yonetilmesi
ve isletilmesi icin Valiliklerce yeterli sayida personel gérevlendirilir.

Halki bilgilendirme, farkindalk olusturma, acil durumlarda ulasimin saglanmasi, editim, tatbikat gibi hususlar 7126 sayili
Kanunun ilgili maddelerine gore Valiliklerce yGratdlir,

ilgili idarelerce gerceklestirilen egitim, tatbikat ve denetimlerin kayitlari ilgili idaresince Valilige bildirilir.
Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) kesintisiz yayin yapmak Gzere gereken tedbirleri alir.”
MADDE 10- Ayni Yénetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi yarirlikten kaldinlmistir.

MADDE 11- Ayni Yonetmelidin 19 uncu maddesi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

“Madde 19- Bu Yonetmelidin uygulanmasinda plan, proje, yapi ruhsati, yapim, yapi kullanma izni ve kat milkiyeti gibi
imarla ilgili tereddiide diistilen hususlarda Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin, diger hususlarda ise icisleri
Bakanhdinin yazili gérist alinir,”

MADDE 12- Ayni Yonetmelidin gecici 2 nci maddesi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“Gecici Madde 2- Bu maddenin yiirlrlide girdidi tarihten 6nce; yapi ruhsati basvurusunda bulunulmus olan yapilar ile
millet bahcesi projeleri ve 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Kanun kapsaminda noter onayli insaat sézlesmesi diizenlenmis
olan yapilar ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapim islerine yonelik ihale karari veya ihale tarihi alinmis olan yapilar icin
talep edilmesi halinde, bu maddenin ydrirlidge girdigi tarihten dnce ydrdrlikte olan 7 nci madde hikimleri uygulanir.”
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MADDE 13- Ayni Yonetmelige asadidaki gecici maddeler eklenmistir,

“Gecici Madde 3- 10 uncu maddenin dordinct fikrasinda belirtilen mevcut alanlarin ilgili idaresince kontrol edilerek,
varsa eksikliklerin malikleri tarafindan 31/12/2028 tarihine kadar giderilerek siginak olarak kullaniimak izere hazir hale
getirilmesi ve sonucunun Valiliklere (il Afet ve Acil Durum Miidurlikleri) bildirilmesi zorunludur.

Gecici Madde 4- Bu maddenin yurdrliige girdigi tarihten énce yirtrlikte olan sartlara gore siginak yapimi zorunlu olan
kamuya ait resmi binalardaki siginaklar ile kamusal hizmet yiriten 6zel editim ve 6zel saglk binalarindaki siginaklar,
varsa noksanhklari derhal giderilerek kullanima hazir hale getirilir ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgina kullanima
hazir siginak listesi ve kapasite bilgilerini iletilir,

Bu maddenin ydirlrlidge girdigi tarihten dnce yirirlikte olan sartlara gore siginak yapimi zorunlu olmakla birlikte bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen yapilarin disinda kalan binalarda bulunan siginaklar, ilgili idaresince bu maddenin
yurdrliige girdigi tarihten itibaren en gec 1 il icinde kontrol edilir. Yapilan kontrollerde belirlenen yapisal olmayan
eksiklikleri gidermek ve kullanima hazir hale getirmek icin eksiklidin niteligine gére bina yénetimine en fazla 1 yila
kadar sire verilir. Bu slire sonunda eksikliklerin giderilmediginin ilgili idarece belirlenmesi durumunda bu eksiklikler 14
{ncl maddenin Gclncd fikrasi hiktmleri uygulanmak suretiyle giderilir. Yapilacak kontrollerde EK-1'de yer alan Siginak
Kontrol Formu Ornedi kullanilir.”

MADDE 14- Ayni Y6netmeligin 23 (incli maddesinde yer alan “Bayindirlik ve iskan Bakani” ibaresi “Gevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- Ayni Yonetmelige ekte yer alan ek eklenmistir.
MADDE 16- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirltide girer.

MADDE 17- Bu Yénetmelik hiikiimlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakan yiiriittir.

23.12.2025 tarihli, 33116 sayili Resmi Gazete'de i$ EKIPMANLARININ KULLANIMINDA SAGLIK
VE GOUVENLIK SARTLARI YONETMELIGINDE DEGiSIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK
yayimlanmistir.

(Yonetmelik tam metni)

MADDE 1- 25/4/2013 tarihli ve 28628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
Guvenlik Sartlarn Yénetmeliginin 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (d) bentleri asadidaki sekilde dedistirilmistir.
“a) Ekipman muayene kurulusu: isin yapiimasinda kullanilan her tiirlii makine, alet, ekipman, tesis, techizat, cihaz ve
koruyucu sistemlerin is saglidi ve glivenligi yoninden; mevzuat, ilgili standart ve kontrol kriterlerine uygun kullaniminin
saglanmas! ve surdirllmesi adina bakim veya muayene, test ve kontrol yapmak Uzere Bakanlkca yetkilendirilen
kuruluslary,”

“d) EKIPNET: Periyodik kontroller ile ilgili tiim is ve islemlerin Genel Middirliikce kayit, takip ve izlenmesi amaciyla
kullanilan, iSG-KATIiP'te yer alan moduil(,”

MADDE 2- Ayni Yonetmelidin 7 nci maddesinin birinci, ikinci ve Gclinct fikralari asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer
alan “imzalanir” ibaresi “onaylanir” seklinde dedistirilmis ve ayni fikraya asadidaki cimle eklenmistir.

“(1) EK-lII'te bulunan tablolarda yer alan ekipman veya ekipman gruplari periyodik kontrole tabidir. Bu is ekipmanlarinin
periyodik kontrolleri periyodik kontrolleri yapmaya vyetkili kisiler tarafindan vyapilir. Periyodik kontrollerin
gerceklestiriimesine iliskin sartlar ile periyodik kontrol sonucunda diizenlenecek belgelerle ilgili usul ve esaslar EK-lII'te
belirtilmistir. EKipman grubunun kapsadigi ve ilgili tabloda standart karsihgi olmayan ekipmanlarin periyodik kontrolleri
EK-II'Gn 1.1 inci ve 1.4 (incl maddelerinde yer alan hiyerarsiye gére yapilir.

(2) Isyerinde kullanilan is ekipmaninin periyodik kontrolii ile ilgili asadidaki hususlara uyulur:

a) is ekipmaninin periyodik kontrolleri;

1) Glvenliginin kurulma ve montaj sartlarina baglh oldugu durumlarda kurulmasindan sonra ve ilk defa kullanilmadan
dnce,
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2) Onemli bakim ve onarim faaliyetlerinden sonra,

3) Seyyar olmamasi halinde her yer degisikliginde,

4) iskele, stitunlu calisma platformu veya kule kren ve benzeri olmasi halinde ilk kurulumundan sonra; yiikseltilebilir
veya dedisiklige ugratilabilir olmasi halinde bunlarin yikseltilmesi veya dedisiklige ugratiimasi sonrasinda yapilan
dedisiklikleri icerecek sekilde,

periyodik kontrolleri yapmaya yetkili kisiler tarafindan yapilr.

b) isverence, arizaya sebep olabilecek etkilere maruz kalarak tehlike yaratabilecek is ekipmaninin;

1) Periyodik kontrolleri yapmaya yetkili kisilerce periyodik kontrollerinin yapilmasi,

2) Calisma seklinde dedisiklikler, kazalar, dodal olaylar veya ekipmanin uzun sire kullanilmamasi gibi is ekipmanindaki
glvenligin bozulmasina neden olabilecek durumlardan sonra, arizanin zamaninda belirlenip giderilmesi ve saglik
ve glvenlik kosullarinin korunmasi icin periyodik kontrolleri yapmaya yetkili kisilerce gerekli periyodik kontrollerin
yapilmasi,

sadlanir,

¢) isverence, periyodik kontrol sonuclari 1slak imzali sekilde kayit altina alinir ve yetkililer her istediginde gésterilmek
tizere uygun sekilde saklanir. 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayil Elektronik imza Kanununa uygun olarak giivenli elektronik
imza ile imzalanmis ve elektronik ortamda saklanan kayitlar da gecerlidir.

(3) Kurulum ve montaj sartlarina tabi olmayan seyyar is ekipmanlari isletme disinda kullanildiginda, yapilan son
periyodik kontrol ile ilgili rapor da ekipmanla birlikte bulundurulur.”

“EK-Il'te yer almamas! nedeniyle periyodik kontrol yapilmasi zorunlu olmayan is ekipmanlarina yonelik periyodik
kontrol yapilmasi halinde diizenlenen raporlarda sekil ve sézlesme sarti aranmaz.”

MADDE 3- Ayni Yénetmeligin 14/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “akredite” ibaresi “ekipman” seklinde, birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri asadidaki sekilde, dérdiincii fikrasinda yer alan “ikinci, Gclincl veya vedinci” ibaresi “ikinci
veya Uclncl” seklinde dedistirilmis, ayni fikranin son ctmlesi yirdrlikten kaldinlmis, yedinci fikrasinda yer alan
“Akredite” ibaresi “Ekipman” seklinde dedgistirilmis, ayni fikrada yer alan “TURKAK'a" ibaresi yirirlikten kaldiriimis,
sekizinci fikrasi asadidaki sekilde dedistirilmis ve ayni maddeye asadidaki fikra eklenmistir.

“a) Bakanhk tarafindan yayimlanmis is ekipmanina 6zgl periyodik kontrol rapor ve kriterleri dokiimanlarinda belirtilen
kriterlere ve bu Yonetmelikte belirtilen usullere uygun gerceklestirir.”

“c) Bakanlk tarafindan periyodik kontrol rapor ve kriterleri dokiimani yayimlanmamis is ekipmanlarinin periyodik
kontrollerini Yonetmelik EK-lII'te belirtilen kriterlere ve bu Yénetmelikte belirtilen usullere uygun gerceklestirir.”

“(8) 7 nci maddenin altinci fikrasinda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iSG-KATIP (izerinden stzlesme olmaksizin
periyodik kontrol raporu diizenlenemez. Sdzlesme olmaksizin diizenlenen periyodik kontrol raporlari gecersizdir. Bu
hikme aykiri davranan periyodik kontrol yapmaya yetkili kisinin yetkisi bir ay streyle askiya alinir.”

“(10) Bu madde kapsamindaki idari yaptirimlar periyodik kontrol yapmaya yetkili kisi icin denetim basina uygulanir.”

MADDE 4- Ayni Yonetmeligin ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “akredite” ibaresi “ekipman” seklinde
dedistirilmistir.

MADDE 5- Ayni Yonetmeligin ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “akredite olmus akredite” ibaresi “ekipman"
seklinde dedistirilmis ve ayni fikraya asadidaki bentler eklenmistir.

“d) Hareket engelliler icin gtic tahrikli kaldirma platformu.

e) Buhar kazanlari.

f) Kablolu tasima tesisatlari.

g) Sltunlu calisma platformlart.”

MADDE 6- Ayni Yonetmelige asadidaki gecici maddeler eklenmistir.

“Ekipman muayene kuruluslari ve mevcut periyodik kontrol raporlarinin gecerliligi

GEGICi MADDE 6- (1) Ekipman muayene kuruluslari ile ilgili Bakanlik¢a yeni bir diizenleme yapilincaya kadar TURKAK
tarafindan TS EN ISO/IEC 17020 standardi cercevesinde ilgili kapsamlarda akredite muayene kuruluslari, ekipman
muayene kurulusu olarak kabul edilir.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Yonetmelikle ek 2 nci maddenin birinci fikrasina eklenen (d), (e), (f) ve (g) bentleri, 1/1/2027
tarihine kadar uygulanmaz. Bu tarihten énce ilgili ekipmanlarin usuliine uygun olarak diizenlenmis periyodik kontrol
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raporlary, stiresi boyunca gecerlidir.
Rizgar tirbinlerindeki kaldirma donanimlari

GECICi MADDE 7- (1) Bu maddeyi ihdas eden Ytnetmelikle degistirilen EK-III'tin tablo-2'sinin riizgar tiirbinlerindeki
kaldirma donanimlari satiri ile ayni tablonun (4) numarah dipnotu 1/2/2026 tarihine kadar uygulanmaz.”

MADDE 7- Ayni Yénetmeligin EK-III'U ekteki sekilde dedistirilmistir.
MADDE 8- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirlrlide girer.

MADDE 9- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani yurditdr.
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