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HAKKIMIZDA

Turkiye'de calisma yasaminin denetimi ve is teftisi anlayisi, 1936 yilinda ilk is Yasasi'nin
yurirlige girmesiyle giindeme gelmistir. Ancak “is Teftis Kurulu Baskanhgi" adiyla kurumsal
bir yapiya 1979 yilinda ulasiimistir.

1951 yilinda ydrlrlige giren 81 sayill ILO Sozlesmesi (“Sanayi ve Ticarette s
Teftisi") dodrultusunda sekillenen is Mifettisligi, Ulkemizde calisma hayatinin
denetimi ve gelistiriimesi  bakimindan temel bir kurumsal rol Gstlenmistir.
Bu ktkli meslegdin ortak sesi olmak amaciyla is Miifettisleri Dernedi 1998 yilinda kurulmustur.

Kurulusumuzdan bu yana, cahisma yasamina iliskin gincel gelismeleri dederlendirmek
ve mesledimizin etkinligini artirmak amaciyla bircok bilimsel toplanti, kongre, panel ve
sempozyum dizenledik.

1999 vilinda dénemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Nami Cadan ve ILO Tlrkiye
Temsilciligi'nin katiimiyla gerceklestirilen “Calisma Yasamindaki Gelismeler ve Bakanlik
Yapisindaki Etkileri" konulu konferans, dernedimizin ilk btyuk etkinligi olmustur.

Ardindan 2002-2012 yillari arasinda dért bliyik “Calisma Yasami ve is Denetimi Kongresi”,
“Asil isveren-Alt isveren iliskileri” panelleri, “is Glivencesi” ve "Bireysel is Uyusmazliklar”
sempozyumlari ile cok sayida calistay dizenlenmistir.

Bu etkinliklerde akademisyenler, yargi mensuplari, sosyal taraflar ve is mdufettisleri
bir araya gelerek calisma yasamina iliskin c¢6zim odakli 6neriler gelistirmistir.

Dernedimiz, buglne kadar 22 farkli yayina imza atmistir. ILO'nun is teftisine iliskin temel

yayinlarinin Turkce cevirileri, kongre ve calistay raporlari, “is Denetimi Biilteni”, “Teftis Dergisi”
gibi sureli yayinlarimizla mesleki bilgi birikimine katki saglamaktayiz.
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IS HUKUKUNDA DIiJITAL KAYITLARIN GEGERLILIGI
Cumhur Sinan 0ZDEMIR*

OZET

Glnlm0z dinyasinda bilgisayar, internet ve bilisim sistemlerinde meydana gelen gelismelerle birlikte ekonomi/
bankacilk, ticaret, iletisim, saldirn/savunma, sosyal iliskiler/ 6rgitlenme gibi alanlarda kiresel boyutta onemli
ilerlemeler saglanmistir. Devletler, kurum ve kuruluslar, sirketler ve bankalar icin internet ve bilisim sistemleri hayati
gnem tasimaktadir. Artik sadece bir bilgisayardan ya da benzer veri saklama aygitlarindan elde edilen veriler delil
olarak yeterli olmayacaktir. Turkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi Siber Stzlesmesi'nin 2'nci maddesine gore,
devletler verilerin glivenligini korumaya yonelik tedbirler almak zorundadir. 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 4'tinci maddesi
uyarinca internet ortamindaki verilerden bu veriyi Ureten, dedistiren ve saglayan kisi sorumludur. Yer saglayicilar ise
gerekli bilgileri Bilgi Teknolgjileri ve iletisim Kurumu'na vermek, gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. is ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 6zlinde ispat araclarini sinirlamayan, taraflardan birinin istismarina yol agmayacak ve taraflarin
mahremiyetine saygi duyan her tdrllispat aracinin 6nint acacak dizenlemeler icermektedir. Ancak yiksek mahkemeler
anayasa, yasa ve yonetmeliklere aykiri olarak, yani yéntemine uyulmadan elde edilen dijital verilerin delil degerini
kabul etmemektedir. Ayrica kararlarinda bu delillerin hukuka uygun elde edilip edilmedidini, icerigini, gtivenilirligini ve
dizenlenen bilirkisi raporunu denetlemektedir.

Anahtar Kelimeler: is hukuku ,dijitallesme, ispat hakk, ispat yiik, delil, dijital kayit.
ABSTRACT

In today's world, with the developments in computers, the internet, and information systems, significant global
progress has been achieved in areas such as economy/banking, commerce, communication, offense/defense, and
social relations/organization. The internet and information systems have become vital for states, institutions and
organizations, companies, and banks. It is no longer sufficient to rely solely on data obtained from a single computer
or similar data storage devices as evidence.According to Article 2 of the Council of Europe's Convention on Cybercrime,
to which Turkey is a party, states are obliged to take measures to protect the security of data. Pursuant to Article 4
of Law No. 5651 on the Regulation of Publications on the Internet and Combating Crimes Committed Through Such
Publications, the person who produces, maodifies, or provides the data in the online environment is responsible for that
data. Hosting providers, on the other hand, are obliged to provide the necessary information to the Information and
Communication Technologies Authority and to take the required precautions.The Code of Civil Procedure and the Code
of Labor Courts, in essence, do not restrict the means of proof; rather, they include provisions that open the way for all
types of evidence that respect the privacy of the parties and do not allow abuse by either side. However, higher courts
do not recognize the evidentiary value of digital data obtained unlawfully or in violation of constitutional, statutory, or
regulatory procedures. Mareover, in their decisions, they examine whether such evidence has been lawfully obtained,
its content, reliability, and the expert reports prepared on the matter.

Keywords: Labor law, digitalization, right to proof, burden of proof, evidence, digital record.

*is Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs,
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GiRIS

Dijitallesme veya sayisallasma, (ing: digitization ya da digitalization, Alm: Digitalisierung) ulasilabilir bilgilerin herhangi
bir bilgisayar tarafindan okunabilecek sekilde dijital ortama aktariimasi sirecine verilen addir. “Dijital hayat” terimi,
dijital teknolojilerin yasamin vazgecilmez bir parcasi oldugu bir yasam bicimini ifade etmektedir. Bir dider anlatimla
dijital hayat, bireylerin internet, bilgisayarlar, akilli telefonlar ve dider dijital teknolojiler aracilidiyla yasadiklar ve
etkilesimde bulunduklari modern yasam bicimidir. Dijital hayat, sosyal medya platformlari, mobil uygulamalar, cevrimici
alisveris siteleri ve dider dijital ortamlar lzerinden gerceklestirilen iletisim, edlence, bilgi edinme ve is yapma gibi
faaliyetleri kapsar. is hukuku, dijital hayatin etkileriyle birlikte stirekli olarak evrilmektedir. Dijital hayatin is hukuku
tzerindeki etkisi birkac farkh yéni kapsamaktadir Bunlar, kisisel verilerin karunmasi, uzaktan ¢alisma, internet kullanimi,
elektronik iletisim gibi farkli alanlarda kendisini gdstermektedir.

2. DIJITALLESME

Son yillarda teknolojik gelismelerin cogalmasi ile birlikte Dinyada dijitallesme kavrami bir tercih dedil, zorunluluk haline
gelmistir. Bilginin Uretilmesi ve islenmesi slrecine iliskin calismalarin kapsaminin artmasinda bugln dijitallesmenin
kiresel rolli oldukca biytktdr. Dijital dénisim uygulamalari glvenilir ve dodru iceriklerin sunulup gelistirilmesiyle
kisisel verimlilik oranini da artirmaktadir. Kurulan sosyal agin kullanicilar tarafindan desteklenmesiyle karsilikli bilgi
alisverisinde bulunmalarina katki sagdlayacak dijital bir ortam olusturulur. Ortaya cikan farkl goértsler bu sayede
ortak bir paydada bulusur. Teknolojik gelisimler globallesen diinyada is glcl oranini azaltirken, gelisen yapay zekd
teknolojileri ile insan giiciinii makineler aracihdiyla karsilamaktadir. Uretim ve Uretici mekanizmalarini degistirerek
yasami kolaylastirici faaliyetleri uygulamada esas almaktadir. Dijital dénldsim uygulamalar bilimsel metotlar
kapsayan stratejiler dahilinde gelisimini strdirmektedir.

2.1. Dijitallesmenin Avantajlari

Dijitallesme siirecinin sagladigi en blyiik avantaj erisim ve iletisimin kolaylasmasidir. Sektor farketmeksizin her alanda
firsat esitligi sadlamaktadir. Disiplinlerarasi veri akisini kolaylastirirken aktarilan verinin boyutunu da artirmistir.
Zaman ve mekan kavramlarini ortadan kaldirarak ihtiyac duyulan her vakitte bilgiyi ulasilabilir kilmistir, Elektronik
ortamlar sayesinde glnUn yirmi dért saati veriler ulasilabilir, kullanilabilir ve uygulanabilirdir. Dijitallesmenin avantajlari
asadidaki sekilde &zetlenebilir:

inovasyon artisi saglar.
Calisan performansini artirir.
Birimlerarasi iletisimi kuvvetlendirir.

Zamandan ve maliyetten tasarruf etmeyi amaclar.
Bilgiye ulasimi kolaylastirir.

Verimliligi artinr,

Calisma kosullarini iyilestirir.

3. IS HUKUKUNDA DiJITAL KAYITLARIN GECERLILIGI

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile isletmelerin belgelere erisimde ve kullanimda daha hizl, etkin ve
ekonomik olmayi gerektirmesi, calisma hayatinda da kayit ve belgelerin dosyasinin elektronik ortamda tutulabilmesi,
dijital ortamin hukuki uyusmazlklarda ispat kolayhdi, 6zellikle is s6zlesmelerinin ve bildirimlerin elektronik ortamda
yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.

3.1. Dijital Kayitlarin Hukuki Niteligi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 199'uncu maddesi “Uyusmazlik konusu vakialari ispata elverisli
yazili veya basil metin, senet, cizim, plan, kroki, fotograf, film, gériintl veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik
ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilar bu Kanuna gdére belgedir.” uyarinca dijital kayitlar belge
niteligi tasimaktadir, Elektronik belgelerin, “Glivenli Elektronik imzali” olmasi durumunda kesin delil niteliginde
degerlendirilmektedir.
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3.2. ispat Hakki

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 27'nci maddesi geredi; davanin taraflar, midahiller ve yargilamanin diger ilgilileri,
kendi haklar ile baglantih olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler. Bu hak; yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi
olunmasini, aciklama ve ispat hakkini, mahkemenin, aciklamalari dikkate alarak dederlendirmesini ve kararlarin somut
ve acik olarak gerekcelendirilmesini icerir. Ayni Kanunun 189'uncu maddesi uyarinca; taraflar, kanunda belirtilen sire
ve usule uygun olarak ispat hakkina sahiptir. Hukuka aykiri olarak elde edilmis olan deliller, mahkeme tarafindan
bir vakianin ispatinda dikkate alinamaz. Kanunun belirli delillerle ispatini emrettigi hususlar, baska delillerle ispat
olunamaz. Bir vakianin ispati icin gdsterilen delilin caiz olup olmadigina mahkemece karar verilir.

3.3. ispat Yiikii

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 190’'nci maddesi hiikm{ dodrultusunda; ispat yikd, kanunda 6zel bir dizenleme
bulunmadikca, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi lehine hak cikaran tarafa aittir. Kanuni bir karineye
dayanan taraf, sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iliskin ispat ykd altindadir. Kanunda 6ngdrilen istisnalar
disinda, karsi taraf, kanuni karinenin aksini ispat edebilir. Asagida belirtilen yargi kararlarinda da gérilecedi Gzere iddia
eden iddiasini ispatla yukimltddr.

3.3.1.Yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2021/12100-K.N0:2021/16589, K.T:15.12.2021) kararinda 6zetle “Taraflar arasindaki
uyusmazlik, davacinin fazla calisma iddiasinin ispati noktasinda toplanmaktadir. Fazla calisma yaptigini iddia eden
isci bu iddiasini ispatla yiikiimlidiir. Ucret bordrolarina iliskin kurallar burada da gecerlidir. iscinin imzasini tasiyan
bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil niteligindedir. Fazla calismanin ispati konusunda isyeri kayitlari,
dzellikle isyerine giris cikisi gdsteren belgeler, isyeri ic yazismalari delil niteligindedir. Ancak, fazla calismanin yazil
belgelerle kanitlanamamas! durumunda taraflarin, tanik beyanlari ile sonuca gidilmesi gerekir. Davaci davali isyerinde
fazla mesai yaparak calismasina ragmen karsiligi lcretlerin ddenmedigini iddia etmis, iddiasini ispat amaciyla tanik
deliline dayanmistir. Dinlenen davaci taniklari ise, davali isverene karsi iscilik alacaklari ile ilgili dava actiklarini beyan
etmislerdir. Husumetli tanik beyanlarina ihtiyatla yaklasiimasi gerektiginden ve davaci iddiasini ispat amaciyla
husumetli tanik beyani disinda baskaca delil de sunmadigindan, ispatlanamayan fazla mesai (lcreti talebinin reddi
yerine, kabull hataldir...” belirtilmistir.

3.3.2.vargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2018/3550-K.N0:2020/19454, K.T:22.12.2020) kararinda Ozetle “..is¢i fazla mesai
licreti isteginde bulunmus, mahkemece istegin reddine dair hikim kurulmustur. Dosya icinde bulunan her iki taraf
tanik anlatimlarina gdre isyerinde haftada 6 giin calisildigi, cumartesi glinleri bazen saat 13.00’e kadar bazen de daha
fazla sdre ile calisildigl, yine haftada 3 glin mesai saati bitimi olan 18.00'den sonra da calisiimaya devam edildigi
aciklanmustir, Yine taniklar fazla calisma lcretinin ddendidini aciklamis olsalar da (cretin ddendigini ispat y(iki isveren
lizerinde olup, bu konuda iscinin imzasini iceren imzall bordro ya da banka yazisi ibraz edilmeden fazla mesai tcretinin
ddendiginin kabulli dogru olmaz...” belirtilmistir.

3.3.3.Yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2016/19225-K.N0:2020/6825, K.1:01.07.2020) kararinda dzetle “..[nceleme konusu
uyusmazlikta, her ne kadar mahkemece davacinin yillik izinlerinin tamamini kullandigi ispatlanamadidi gerekcesiyle
yillik izin tcret alacadi hikim altina alinmissa da, davali tarafca dosyaya bilirkisi raporu alindiktan sonra iki izin formu
daha sunulmustur. Mahkemece bu kullandinildidi iddia edilen yillik (cretli izinlere yénelik bir arastirma yapilimamis
ve yillik izin lcret alacadr hikim altina alinmistir. Ancak, sunulan yillik izin belgelerinin hepsinin bir degerlendirmeye
tabi tutulmas! gerektigi aciktir. Bu nedenlerle, sonradan sunulan yillik (cretli izin belgeleri de dosyadaki diger bilgi
ve belgeler ile bir degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra yillik izin (creti alacadgi hakkinda karar verilmelidir. Eksik
inceleme ve arastirma ile yazili sekilde karar verilmesi isabetsizdir...” belirtilmistir.

3.3.4.Yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2019/7050-K.N0:2021/2476, K.T:27.01.2021) kararinda 6zetle “..Calisma yasaminda
daha az vergi ya da sigorta primi 6denmesi amaciyla zaman zaman, is sGzlesmesi veya licret bordrolarinda gdsterilen
licretlerin gercedi yansitmadidgi gériilmektedir. Iscinin kidemi, meslek unvani, fillen yaptidi is, isyerinin ¢zellikleri ve
emsal iscilere Gdenen Ulcretler gibi hususlar dikkate alindiginda imzal bordrolarda yer alan Ucretin gercedi yansitmadigi
stiphesi ortaya ciktiginda, bu konuda tanik beyanlari gézetilmelidir, [scinin meslekte gecirdidi stire, isyerinde calistigi
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tarihler, meslek unvani ve fiilen yaptidi is bildirilerek ilgili isci ve isveren kuruluslarindan, taraflarin bildirdikleri emsal
isyerlerinden ve Tiirkiye [statistik Kurumundan emsal licretin ne olabilecedi arastinlmali ve tiim deliller birlikte
dederlendirilerek bir sonuca gidilmelidir, Isci isletme miid(ir(i olarak calistigini, resmi kayitlarda gésterilen ticret haricinde

elden para ddendigini ileri siirmdistiir. Bordrolarda iscinin net (icretinin...TL oldugu gérilmdistiir, [sverence diizenlenen

tazminat hesap cetvellerinde iscinin gdrevi dokuma tretim sorumlusu olarak belirtilmistir. Tanik beyanlarina gére de
davacinin usta olarak mi, yoksa isletme sorumlusu olarak mi calistidi, bu dogrultuda davaciya bordro Ulicretine gdre
mi édeme yapildidi, yoksa maasin bir kisminin elden mi édendidgi konularinda dosya kapsaminda netlik yoktur. Ucret
miktari konusunda ispat ylkinin is¢i lzerinde oldugu, iscinin eda ettidi yemin metninin bu nedenle sonuca etkili
olmadigi kabul edilmistir. Mahkemece dncelikle iscinin yaptidi is tespit edilmeli ve devaminda iscinin meslekte gecirdigi
sure, isyerinde calistidi tarihler, meslek unvani ve fiilen yaptigi is bildirilerek ilgili isci ve isveren kuruluslarindan,
taraflanin bildirdikleri emsal isyerlerinden ve Tiirkiye istatistik Kurumu'ndan emsal (icretin ne olabilecedi arastirimali
ve tiim deliller birlikte degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir. sverence sunulan imzali bordroda izin aciklamali ve
kidem tazminati aciklamali tahakkuklar gdrildigiinden bordrodaki tahakkuklarin isciye sorulmasi ve sonucuna gére
ilgili alacak kalemleri degerlendirilmesi gerekmektedir. ..."” belirtilmistir.

3.4. ispat Hakkina iliskin Koruma

Kanuni bir sebep olmaksizin taraflardan birinin dayandidi delilin mahkemece kabul edilmemis olmasi mutlak temyiz
sebebidir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 371'nci maddesi uyarinca; Yargitay; hukukun veya taraflar arasindaki
sézlesmenin yanlis uygulanmis olmasi, dava sartlarina aykirihk bulunmasi, taraflardan birinin davasini ispat icin
dayandidi delillerin kanuni bir sebep olmaksizin kabul edilmemesi ve karara etki eden yargilama hatasi veya eksiklikleri
bulunmasi, sebeplerinden dolayi gerekce gostererek temyiz olunan karari kismen veya tamamen bozar.

3.5. ispat Yiikii S6zlesmeleri

Taraflarin Uzerinde serbestce tasarruf edebilecedi ve sulh olabilecekleri konularda ispat sézlesmesi yapilabilir. 6098
sayili Tdrk Borclar Kanunu'nun, 25, 26 ve 27'nci maddesi kapsaminda genel islem kosullarina, diristlik kurallarina
aylar olarak, karsi tarafin aleyhine veya onun durumunu adirlastirici nitelikte hikdmler konulamaz. Taraflar, bir
sézlesmenin icerigini kanunda éngérulen sinirlar icinde &zglirce belirleyebilirler. Kanunun emredici htkiimlerine, ahlaka,
kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu imkdnsiz olan stézlesmeler kesin olarak hiikims(zdur. Sézlesmenin
icerdigi hkimlerden bir kisminin hiikims(z olmasi, digerlerinin gecerliligini etkilemez. Ancak, bu htkimler olmaksizin
s6zlesmenin yapiimayacagi acikca anlasilirsa, stzlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur. Bu nedenle, is
Hukukundan kaynakli is sézlesmelerine is¢i aleyhine veya onun durumunu adirlastiricr nitelikte htilkiimler konulamaz.
Karsi tarafin ekonomik glcsizltidinden yararlanarak yapilan sézlesmeler gecersizdir.

3.6. Delil S6zlesmeleri

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 192'nci maddesi uyarinca; Kanunun belirli bir delille ispat zorunlulugunu 6ngérmedigi
hdllerde, Kanunda diizenlenmemis olan diger delillere de basvurulabilir. Bu hikiimden de anlasilacadi Gzere Tirk hukuk
yargilamasinda serbest delil sistemi benimsenmistir. Ayni Kanunun 192'nci maddesi uyarinca; taraflar yazih olarak veya
mahkeme 6nlinde tutanada gecirilecek imzali beyanlariyla kanunda belirli delillerle ispati 6ngértlen vakialarin baska
delil veya delillerle ispatini kararlastirabilecekleri gibi; belirli delillerle ispati 6ngdrilmeyen vakialarin da sadece belirli
delil veya delillerle ispatini kabul edebilirler. Taraflardan birinin ispat hakkinin kullaniminr imkansiz kilan veya fevkalade
guclestiren delil sézlesmeleri gecersizdir. Bu hikimden de senetle ispat kuralinin emredici olmadigi ve zayif olan
tarafin ispat hakkini glclestirmemek sartiyla delil sézlesmesi yaparak ispata iliskin bir delil sistemi belirlenebilecedi
anlasiimaktadir.

3.7. Hukuka Aykiri Delil ve ispat Hakki

Bir delil elde edilirken, kisilik haklarinin, kisi dokunulmazlidi, kisi glivenligi ve hirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme
6zgurligu, konut dokunulmazlidi, kisisel verilerin korunmasini isteme gibi haklar ihlal edilmemeli veya ¢almak, tehdit
etmek, cebir kullanmak seklinde elde edilmemelidir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 189'uncu maddesi uyarincg;
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taraflar, kanunda belirtilen slre ve usule uygun olarak ispat hakkina sahiptir. Bir vakianin ispati icin gdsterilen delilin
caiz olup olmadigina mahkemece karar verilir. Konuya iliskin érnek Yargitay kararlarina asagida yer verilmistir.

3.7.1.yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2022/5341-K.N0:2022/6987, K.T:02.06.2022) kararinda 6zetle “Davacinin calisma
stiresinin hatal olarak belirlendigi ve dosya kapsamindaki bir kissim deliller dikkate alinmadan SGK kayitlarina gére
sonuca gidilmesinin hatal oldugu ileri sirdlmistir. Calisma slresine isabet eden alacaklarinin ddenmedigini iddia
etmis, Mahkemece SGK hizmet dékim cetvelinde mevcut calisma dénemi (zerinden hesaplanan alacaklar hikim
altina alinmistir. Davaci dava dilekcesinde bir kisim delillerini bildirmis, bir kismini da dilekcesi ekinde sunmustur.
Bunlar arasinda davaci tarafindan sunulan internet ortamindan alinmis Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi personel
gdrevlendirme formu bulunmakta olup bu formda davacinin calisma siresi gdsterilmektedir. Ayni sekilde davacinin
sundugu Is Sadligi ve Glivenligi Protokoliinde davacinin is saglidi giivenligi uzmani oldudu ifade edilmektedir, Davaci
is sézlesmesine delil olarak dayanmis ise de is sézlesmesinin dosyada bulunmadidi tespit edilmistir. Davacinin is
glivenligi uzmani olarak calistigi taraflar arasinda uyusmazlik konusu olmayip calisma stiresi uyusmazhk konusudur.
Davaci, Calisma ve Saosyal Glivenlik Bakanliginin internet sayfasi lizerinden temin ettigi géreviendirme formunu sunarak
sunarak bu kayitlara delil olarak dayandigina gdre Mahkemece bu kayitlar ilgili Bakanliktan temin edilmeden calisma
stresinin belirlenmesi yerinde olmamistir. Mahkeme kararinin gerekcesinde davacinin hizmet dékim cetvelinde davaya
konu tarihlerde farkli isverenler nezdinde de sigortall olarak kayith oldugu belirtilerek SGK hizmet dékim cetvelinde
gdriinen calisma slresinin hikme esas alindigi belirtiimistir. Delillerin degerlendirilmesi hékime ait ise de taraflarin
hukuki dinlenilme hakki, mahkemenin, aciklamalan dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve acik olarak
gerekcelendiriimesini de iceren bir haktir, Mahkemece calisma stiresinin ispatina yénelik olarak sunulan deliller bir arada
degerlendirilerek bu delillerden hangisine, hangi hukuki gerekce ile Ustinliik tanindiginin gerekcede aciklanmamis
olusu hukuki dinlenilme hakkinin ihlali niteligindedir. Kanun yararina temyiz isteminin yukarida aciklanan gerekcelerle
kabuliine karar verilerek kararin kanun yararina bozulmasi gerekir...” belirtilmistir.

3.7.2.yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2021/9607-K.N0:2021/13681, K.T:15.10.2021) kararinda Ozetle “..Davali isveren
ile davaci arasinda, davacinin devamsizlik tutanadinin dizenlendigi tarihlerde ise gitmedidi noktasinda uyusmazlik
bulunmamaktadir. Davac taraf anilan tarihte isgdremezlik raporu bulundudgunu ileri siirmds ise de, dosyada bu yénde
herhangi bir belge bulunmamaktadir. Dider taraftan dava dilekcesi ekinde sunulan Tiirkiye Is Kurumu yazisindan,
davacinin isveren aleyhine ALO 170 hatti araciligiyla..tarihinde sikayette bulundugu, bu sikayete iliskin inceleme
sonucunda davacinin kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denmesi gerektigi sonucuna ulasildigi gérilmektedir. Bu yazinin
dayanad sikayet iceridginin, isveren ile gértisme tutanaklarinin ve diger belgelerin dosyaya getirtiimemesi taraflarin
hukuki dinlenilme hakkinin ihlali niteligindedir. Ayni sekilde, davali isveren tarafindan keside edilen ihtarname ile
davacidan mazeretini bildirmesi istenmis, bu ihtarname davaciya...tarihinde teblig edilmistir. Davaci dava dilekcesinde...
tarihine kadar davaliya ait isyerinde calistidini ileri siirmls ise de, dosya kapsamindaki Sosyal Glvenlik Kurumu
kayitlarina gdre davacinin ...tarihinde baska bir isyerinde ise girisi yapilmistir, Mahkemece, isveren tarafindan tutulan
tutanaklarin her zaman tek tarafl olarak diizenlenebilecedi, dosyada gérgliye dayal bilgisi olan tek tanigin davaci
iddialari dogruladigi gerekcesiyle kidem ve ihbar tazminati talebinin kabuliine dair hikim kurulmustur. Bu gerekce
6100 sayili Kanunda ifade edilen unsurlari tasimamakta olup, karar bu yénlyle de usul ve yasaya aykiridir. Somut
olayda, taraflarca bildirilen feshe yénelik delil ve belgelerin eksiksiz olarak toplanmasi, taraflara aciklama ve ispat
hakkini kullanmalar yéniinde imkan taninmasi, béylece ileri sirtilen vakialar ile ilgili mtiphem hususlar aydinlatilarak,
taraflarin feshin hakhhgr yahut haksizhigina yénelik iddia ve savunmalarinin dosyadaki tim deliller ile birlikte gerekceli
sekilde tartisiimasi ve olusacak sonuca gdre bir karar verilmesi gerekmektedir...” belirtilmistir.

3.7.3.Yargitay (9.Hukuk Dairesi, E.No: 2016/34331-K.N0:2018/780,K.T:22.01.2018) kararinda “..Sendikal tazminat talebi
bakimindan ise davaci tarafindan dosyaya sunulan dékimd yaptirilan CD iceridinde davacinin ve bir isyeri yetkilisinin
konusma kayitlari bulunmakta olup, konusma kaydinda sendikanin yaptidi bilgilendirme toplantisina davacinin
isyerindeki calisanlari cagirdigl, bundan dolay sube muddrindn gelip davaciyla konustugu, , isyeri yetkilisinin sendikanin
yaptigi toplantiya katilanlari 6grenmeye calistigi ancak davacinin bilgi vermedidi ,davacinin kendisine daha dnce
sendikadan ayril dendidgini ancak ayrilmayinca 3 ay...'da calistirildigini, sendikayi birakirsan seni oradan aliriz dendigini
sayledidi, ayrica isyeri yetkilisinin, davaciya sik sik sen bu iste calismak istemiyor musun dedigi gdriilmekte olup séz
konusu ses kaydinin amacinin davacinin sendikal tazminat iddiasini ispatlamak icin kendi lehine bir delil olusturmak
oldugu anlasiimakia hukuka aykiri delil niteliginde olmadigi ,mahkemece cézimU yaptirilarak dosya arasina alindigi
halde gerekgeli kararda bu konusmada yer alan ifadelere neden itibar edilmedidinin gerekcesi aciklanmamistir.
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Dosyadaki bilgi ve belgelerden Mahkemenin feshin sendikal nedene dayanmadigi yénindeki kararinin hatal olup,
davaci tarafindan sendikal fesih iddiasinin ispatlandigindan feshin sendikal nedenle yapildiginin kabulli gerekirken,
yazili gerekge ile reddi hatal olup, bozmayi gerektirmistir...” ses kaydinin amacinin davacinin sendikal tazminat iddiasini
ispatlamak icin kendi lehine delil olusturmak oldugunu belirtmistir.

3.7.4.yargritay (9.Hukuk Dairesi, E.N0:2016/1217-K.N0:2019/10496, K.T:09.05.2019) kararinda “..Dosya kapsamindan
davacinin davali isyerinde idari bélimde (muhasebe] calistidi, kendisine tahsis edilen bir bilgisayar bulundugu, daval
vekilinin dosyaya sundugu ciktilar incelendiginde, bu bilgisayarda cinsel icerikli konusma ve fotograflarin bulundugu
internet sitelerine girildigi, bu sitelerdeki giris saatlerinin agirlikli olarak mesai saati icinde oldudu, davacinin bu internet
sitelerine giris yaptiginin... tarihinde tespit edildidi, is akdinin de ayni gtin feshedildigi anlasiimaktadir. Davacinin bu
eylemi dogruluk ve bagliidga aykiri olup, davalinin glvenini kétlye kullanan davacinin is akdinin feshi hakli oldugundan
davacinin kidem ve ihbar tazminati taleplerinin reddi gerekirken kabuli hatahdir..” bilgisayar ¢iktilarinin amacinin
davalinin iddiasini ispatlamak icin kendi lehine delil olusturmak oldugunu belirtmistir.

3.8. is Hukuku Uygulamasi Yéniinden Dijital ispat Araclar

4857 sayili is Kanunu yoniinden isverenin diizenleyip saklamak zorunda oldugu kayit ve belgeler ile (Md.75), isverence
yapiimasi ngdriilen bildirimler (Md.109) iki grupta toplanabilir. isgi 6zliik dosyasinda muhafaza edilmek tizere yenileme
ve dedgisiklikler sonucu her yil onlarca yazili belge tretilmektedir. iscilere yapilacak bildirimlerin yazili olarak ve imza
karsihdinda yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, isci 6zliik dosyasinda yer alan belgelerin codunludu, isciye de
teblig edildikten sonra 6zliik dosyasinda saklanmaktadir, isgi 6zlik dosyasinda isveren, iscinin kimlik bilgilerinin
yaninda, Is Kanunu ile ilgili diger kanunlardan kaynaklanan calisma yasamina ve is iliskisinin sona ermesine iliskin her
turll bilgi, belge ve kayitlan saklamakla yiikimltidir. Belgelerin saklanma stireleri de farklilk gdstermektedir. Ucret ve
tazminat icin (kidem tazminati, is s6zlesmesinin bildirim sartina uyulmaksizin feshinden kaynaklanan tazminat, kotd
niyet tazminati, is sézlesmesinin esit davranma ilkesine uyulmaksizin feshinden kaynaklanan tazminat) zamanasimi
stiresi 5 yildir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu yéniinden ise genel zamanasimi stiresi 10 yildir. 6331 sayili is Saghd
ve Glvenligi Kanunu'na gore ise calsanlarin kisisel saglik dosyalarinin isten ayriima tarihinden itibaren en az 15 vil,
asbestle calismalarda cahsacak iscilerin saghk raporlarinin, kanserojen ve mutajen maddelerde calisacak iscilerin saglik
raporlarinin 40 yil, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'na gére, sosyal glvenlige iliskin isyeri
defteri, kayit ve belgelerin ilgili oldugu yili takip eden yilbasindan baslamak Gzere 10 yil streyle saklanmasi gereklidir.

3.8.1. Giivenli Elektronik imza

5070 sayili Elektronik imza Kanunu'nda diizenlendigi tizere glivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu
dogurur. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, 205'inci maddesine gore usuliine gore giivenli elektronik imza ile
olusturulan elektronik veriler, senet hikmtndedir. Hakim, mahkemeye delil olarak sunulan elektronik imzal belgenin,
glvenli elektronik imza ile olusturulmus olup olmadigini resen inceler. Glvenli elektronik imza, gelismis elektronik
imzanin tdm niteliklerini tasimakla birlikte, nitelikli bir sertifikaya dayanan ve sadece imza sahibinin tasarrufundaki
glvenli elektronik imza olusturma araclari ile olusturulan elektronik imza cesidi olup is hukukunda da i1slak imza yerine
gecmektedir.

3.8.2. is Sozlesmesi

Yerlesik doktrin ve ictihada uygun olarak 4857 sayili is Kanunu'nda yer alan is sdzlesmesinin, “bir tarafin (isci) bagimii
olarak is gdrmeyi, diger tarafin da (isveren) lcret ddemeyi (istlenmesinden olusan bir s6zlesme” olarak tanimlandig
goriilmektedir (m.8/f.1). Ayrica is Kanunu m.2/f.1 uyarinca da is sézlesmesiyle dogrudan ilgili olan is iliskisi tanimlanmis
olup isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denildigi dngorilmistir. 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu'nun,
393'incl maddesi, hizmet (is) s6zlesmesini, iscinin isverene badiml olarak belirli veya belirli olmayan sdireyle is
gbrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore Ucret 6demeyi lstlendigi s6zlesme olarak tanimlamis; ayni
Kanunun 6'inci maddesine gére de 6neren, kanun veya isin 6zelligi ya da durumun geredi acik bir kabull beklemek
zorunda dedilse, 6neri uygun bir sirede reddedilmedidi takdirde, sézlesme kurulmus sayilacaktir. Ayrica ayni Kanunun
12'nci maddesine gére de stzlesmelerin gecerlilidi, kanunda aksi dngérilmedikce, hicbir sekle bagl dedildir. Kanunda
s6zlesmeler icin éngoriilen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir. Gngérilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler
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hiikiim dogurmaz. isci ise baslayarak is s6zlesmesinin kurulmasini kabul etmis sayilir. Ancak icerigini de kabul etmesi
icin is s6zlesmesini imzalamasi gerekir. is¢i imzasini icermeyen isveren tarafindan imzalanan ve isgiye KEP, e-posta,
whatsapp aracihdiyla gonderilen is s6zlesmesi ispat hakki yontnden sorun teskil eder.

3.8.3. isverenin Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

is Kanunu'nun, 8'nci maddesi geredi yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en geg iki ay icinde genel ve tzel
cahsma kosullanni, gtinlik ya da haftalik calisma siresini, temel Gcreti ve varsa Gcret eklerini, Gcret 6deme dénemini,
siresi belirli ise s6zlesmenin stresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari hikimleri gésteren yazili bir
belge vermekle yiikimliidiir. Stiresi bir ayi gecmeyen belirli stireli is s6zlesmelerinde bu fikra hiilkm{ uygulanmaz. is
stzlesmesi iki aylik stire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi
zorunludur. Belgenin verilmesi ispat sorunudur. isveren verdidini, ulastirdigini ispatlamalidir, Is stzlesmesinde iletisim
bilgilerine yer vermek sartiyla isveren whatsapp, sms, e-posta yoluyla belgeyi verdigini ispat edebilir.

3.8.4.S6zlesmenin Feshinde Usul

is Kanunu'nun, 19'ncu maddesi geredi isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir. Burada énemli olan bildirimin ulastigini isveren ispat etmelidir. ispat tanikla olmaz ancak
dijital kayitlarla olur. is s6zlesmesinde iletisim bilgilerine yer vermek sartiyla isveren whatsapp, sms, e-posta yoluyla
belgeyi verdidini, ispat ededbilir.

3.8.5.Calisma Kosullarinda Degisiklik

is Kanunu'nun, 22'nci maddesi geredi isveren, is stzlesmesiyle veya is stzlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan cahsma kosullarinda esash bir dedisiklidi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmelk suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isglnt
icinde yazil olarak kabul edilmeyen dedisiklikler isciyi baglamaz. Kanun hikminden de anlasilacadi Gzere yazihhk sarti,
gecerlilik sartidir. Yazil kabul yoksa da ret sonucu dodar. Bu durumda iscinin mutlaka elektronil imzasi olmaldir.

3.8.6.Ucret Hesap Pusulasi

is Kanunu'nun, 37'nci maddesi geredi isveren isyerinde veya bankaya yaptigi demelerde isciye (icret hesabini gdisterir
imzali veya isyerinin dzel isaretini tasiyan bir pusula vermek zorundadir. Bu pusulada 6demenin gind ve iliskin oldugu
donem ile fazla calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Gcretleri gibi asil Gcrete yapilan her ¢esit eklemeler tutarinin
ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin ayri ayri gdsterilmesi gerekir. Bu
islemler damga vergisi ve her cesit resim ve harctan muaftir, isveren (icret hesap pusulasini ulastigini belgelendirmek
sartiyla calisana KEP, e-posta, whatsapp aracihdiyla génderebilir. Ulasma ayri, isginin ihtirazi kaydi ayri bir husustur.

3.8.7.Yillik izin Kaydi

is Kanunu'nun, 56'nci maddesi geredi isveren iscilerin yillik ticretli izinlerini gésterir izin kayit belgesi tutmak zorundadir,
Ayni Kanunun 60'nci maddesine dayanilarak hazirlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin, 20'nci maddesine gére de
isveren; calistirdidi iscilerin izin durumlarini gdsteren, érnedi bu Yénetmelide ekli yillik izin kayit belgesini tutmak
zorundadir, isveren, her isginin yillik izin durumunu ayni esaslara gére diizenleyecedi izin defteri veya kartoteks
sistemiyle de takip edebilir. Yénetmelik eki izin belgesi icin kanaatimce i1slak imza ve elektronik imzaya gerek yoktur.
Ornegin isveren izin belgesini e-posta ile génderdi ve onaylamasi istendi. iscinin onaylamasi yeterli. Ancak, onaylamaz
ise reddedilmis sayihr.

3.8.8.Calisma Siirelerinin Belgelenmesi/ise Giris Cikis Kayitlari

is Kanunu'nun, 63'ncti maddesine dayanilarak hazirlanan is Kanununa iliskin Galisma Stireleri Yénetmeligi'nin, 9'uncu
maddesi geredi isveren, iscilerin calisma sdrelerini uygun araclarla belgelemek zorundadir. GindmUzde codu isyerinde,
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calisanlarin isyerine giris cikis saatlerinin tespit edilebilmesi amaciyla cesitli denetimler gerceklestirildigi gérilmekte
olup gerek isverenler gerekse isciler tarafindan, ise giris-cikis saatlerini gésterir puantaj kayitlari is davalarinda delil
olarak kullanilabilmekte, fazla mesai yapilip yapiimadiginin ispati icin mahkemeye sunulabilmektedir. Bu denetimlerin
yapiimasinda parmak izi, karth sistem ya da liste tutulmasi gibi yontemler tercih edilebilmektedir. ise giris gikis
kayitlarinin gecerli delil olabilmesi icin; aylik tutulmamali, ise giris ¢cikis saatlerini gostermelidir. Kartli veya sifreli sistem
olmahdir. Kart veya sifre okutulmadan ise giris cikis yapilmasi fiilen mdmkin olmamalidir. Sistem zaman damagall
olmal kayitlar dedistirilebilir olmamalidir.

3.8.9.Yazih Bildirim

is Kanunu'nun, 109'ncu maddesi geredi, bildirimlerin ilgiliye yazil olarak ve imza karsiliginda veya iscinin yazih kabul(
sartiyla elektronik iletilerin, gdnderimi ve teslimati da dahil olmak Gzere kullanimina iliskin olarak hukuki delil saglayan,
elektronik postanin nitelikli sekli olan kayitli elektronik posta (KEP) hesabi (zerinden gonderilmek suretiyle yapiimasi
gerekir. is s6zlesmesinin feshi sonucunu doguracak bildirimler her hélde yazili yapilir. Yazili bildirim yapilan kisi bunu
imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak, 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsamina giren tebligat
anilan Kanun hikimlerine gére yapihr. KEP sisteminin kullaniimasina iliskin maliyetler isveren tarafindan karsilanir. Bu
maddede belirtilen elektronik bildirimler KEP sistemi ile ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde yapilir. Kanun hilkmuinde
de anlasilacadi Gzere isginin imzasinin alinmasi ve bildirimin isciye ulastiginin belgelenmesi ispat kosuludur.

4. SONUG

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile isletmelerin belgelere erisimde ve kullanimda daha hizl, etkin ve
ekonomik olmayi gerektirmesi, calisma hayatinda da kayit ve belgelerin dosyasinin elektronik ortamda tutulabilmesi,
dijital ortamin hukuki uyusmazlklarda ispat kolayhdi, 6zellikle is s6zlesmelerinin ve bildirimlerin elektronik ortamda
yapilimasi ihtiyacini dogurmustur.

4721sayih Tirk Medeni Kanunu'nun, “Hukuka aykiri olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hdkimden, saldirida bulunanlara
kars! korunmasini isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha (stin nitelikte ézel veya kamusal yarar ya
da kanunun verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden biriyle hakli kiinmadikca, kisilik haklarina yapilan her saldiri
hukuka aykindir.,” hilkminden de anlasilacagi Gzere 6rnedin isverenin elde ettidi delilin hukuka uygun olmasi icin;
isveren, elektronilk gbzetim konusunda iscileri 6nceden bilgilendirmeli, iscinin &zel hayatinin gizlilidi hakki ile yarisan
isveren menfaatinin gorece disik dederde kaldigir durumlarda ise iscinin acik rizasini almahdir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu usul yéniinden 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atif yapmistir, Usul
hukukunda gtvenli elektronik imzaya islak imza denklidinin verilmis olmasi, yazili beyan ve imza gerektiren tiim is
hukuku islemlerinin glivenli elektronik imza ile yapilmasina olanak vermektedir. Dider bir ifadeyle glvenli elektronik imza
ve KEP kullanimi icin is hukuku baglaminda kapsamli ek mevzuat calismasina da ihtivag yoktur. Gintmdiz teknolojisi
ile Uretilen, taraflarin karsihkh bildirim yapabildigi zaman damgali elektronik belgeler bu kapsamda dederlendirilebilir.

Sonuc olarak Yargitay ceza ve hukuk daireleri, dijital verilerin delil dederini kabul etmekte, iceridini kararlarinda
tartismaktadir.
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KADROYA GEGEN BELEDIYE ISGILERININ OZLUK HAKLARI VE
CALISMA KOSULLARI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI
VE GOZUM ONERILERI

Ali Kemal TERZI*

OZET

Bu cahsmanin amaci, 696 sayill Kanun Hikminde Kararname kapsaminda belediyelerde taseron olarak calisan
iscilerin kadroya gecis stireclerini ve bu slrecte olusan yeni beklentileri incelemektir. Arastirmada nitel yontemlerden
biri olan bdttncdl coklu durum deseni kullaniimis, veri toplama strecinde yari yapilandiriimis gértsmeler ve kontrol
listeleri uygulanmistir. Calisma, Ankara Gélbas! Belediyesi ve Giresun Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen iscileri
kapsamaktadir. Elde edilen bulgular, kadroya gecen iscilerin tcret ve yillik izin haklarinda kismi iyilesmeler yasandigin
ve gorev tanimlarinin daha net bir hale getirildidini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, belediyeler arasinda kayda
deder bir farkhlhk olmadidi belirlenmistir. Siirecte, iscilerin yeterli bilgiye sahip olmamalari 6nemli bir dezavantaj olarak
gne cikmis, bu noktada insan kaynaklari biriminin bilgi eksikligini giderme ve siireci yonetmede kritik bir rol oynadig
tespit edilmistir. Sonuc olarak, kadroya gecisle birlikte calisma kosullari ve is glivencesinde iyilesmeler kaydedilmesine
radmen, iletisim ve bilgi paylasimi eksikliklerinin stirecte sorun yarattidi ve bu durumun ¢6ztmdi icin ek dizenlemelere
ihtiyac duyuldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye iscileri, Taseron, Kadroya Gegis
ABSTRACT

This study examines the transition processes of subcontracted workers in municipalities to permanent positions under
Decree Law No. 696, as well as the new expectations that emerged during this process. A qualitative research approach
was adopted, utilizing a holistic multiple-case design, with data collected through semi-structured interviews and
checklists. The study focuses on workers who transitioned to permanent positions in Ankara Gélbasi Municipality and
Giresun Tirebolu Municipality. The findings reveal partial improvements in wages and annual leave rights for workers
who transitioned to permanent positions, along with clearer definitions of job roles. However, no significant differences
were observed between the municipalities. A notable disadvantage identified was the lack of sufficient information
among workers regarding the transition process. In this regard, the human resources department played a pivotal
role in addressing the information gap and ensuring the process ran smoothly. In conclusion, while the transition to
permanent positions has led to improvements in working conditions and job security, communication and information-
sharing issues continue to pose challenges. The study emphasizes the need for additional measures to address these
issues and enhance the overall effectiveness of the transition process.

Keywords: Municipal Workers, Subcontractor, Transition to Staff

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GiRIS

NOfus artisi ve teknolojik gelismeler, yerel hizmetlerin nitelidi ve nicelidinde dnemli bir artisa neden olmustur.
Cevre yonetimi, peyzaj dizenlemeleri, altyapi, ulasim, reflyj, sera faaliyetleri, kaldinm ve havuz bakimi gibi alanlarin
yani sira temizlik, kontrolllk, ara¢ kiralama, giivenlik ve yemek hizmetleri gibi bircok yerel hizmet, blylk 6lclide
belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Belediyeler, bu hizmetleri sunarken vatandas memnuniyetini temel ilke olarak
benimsemektedir.

Ademi merkeziyetcilik anlayisi, hizmetlerin yerel dizeyde yapiimasini ve gerceklestiriimesini esas alan bir kamu
yonetimi yaklasimidir. Bu baglamda, ademi merkeziyetcilik denildidinde akla ilk olarak belediyeler gelmektedir (Yesildal,
2021). Yerel hizmetlerin, vatandaslarla birebir temas halinde olmasi, bu hizmetleri kamu hizmetleri icerisinde daha
gortndr bir konuma tasimaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin kim veya hangi birim tarafindan sunuldugundan ziyade,
bu hizmetlerin eksiksiz, hizli ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi esas alinmalidir. 01.04.2018 tarihine kadar belediye
hizmetleri, belediyeler ve onlarin alt isverenleri olan taseron firmalar tarafindan yaritilmekteydi (Yasim, 0duz Kadan,
2018). Ancak bu tarihten itibaren, 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK]) ile belediye hizmetleri, belediyeler ve
onlara ait kamu sirketleri tarafindan sunulmaya baslanmistir, Kamu sirketlerinde calisan isciler, 4857 sayili is Kanunu'na
tabi olmakla birlikte, sosyal gtvenlik agisindan 5510 sayili Kanun'un 4/a sigortahhk stattsiinde dederlendiriimektedir.
Ote yandan, kamuya gecis yapan isciler, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu uyarinca 4/d statlistinde kamu iscisi olarak
calismalktadir (Terzi, 2014).

Bu cahsmanin temel amaci belediyelerde kadroya gecis islemleri siirecinde iscilerin yasanan sorunlara dedinilerek
beklentilerini incelemektir. Bu temel amag dogrultusunda asadidaki alt amaclara yanit aranmaktadir.

1. Kadroya gecen iscilerin 6zliik haklarinda herhangi bir iyilesme sadlanmis midir?
2. Kadroya gecen iscilerin calisma kosullarinda gézle gordldr bir iyilesme gerceklesmis midir?
3. Kadroya gecen iscilerin is glivencesine iliskin algilarinda ve tutumlarinda bir dedisiklik meydana gelmis midir?

2. iS TATMINi VE ORGUTSEL BAGLILIK

is tatmini, bir calisaninisine karsi duydugu memnuniyetin derecesini yansitan ve onun isine yénelik duygusal tutumlarini
gbsteren bir kavramdir. Calisanlarin is tatmini, cesitli faktdrlerden etkilenmektedir. Bu faktérler arasinda en belirgin
olanlar; ticret, ydnetim politikalari, isin niteligi, mesai arkadaslari ve kariyer firsatlandir (Yasim, 0guz Kagan, 2018). is
tatmini, bireylerin is ortamindaki kosullarini ve elde ettikleri getirileri dederlendirmeleri sonucunda sekillenir. Bu surec,
calisanin isine dair algilanini, beklentilerini ve deder yargilarini icerir (Schneider ve Snyder, 1975). Calisanin is tatmini,
sadece temel ihtiyaclarinin karsilanmasindan ibaret olmayip, ayni zamanda duygusal ve dedersel acidan olumlu bir
etki olusturulmasiyla saglanir (Erdogan, 1994). is tatmini, kisisel fakttrlere ve is kosullarina bagh olarak degiskenlik
gOsterir; bireylerin ihtiyaclan ve is yerindeki fiziksel ve psikolojik faktdrlerin tatmin dizeyi, is tatmini (zerinde belirleyici
bir rol oynar (Kok, 2006). Ayrica is tatmini, is performansi, 6rgltsel vatandaslik davranislari ve yasam doyumu gibi
unsurlar arasinda dodrudan bir iliski vardir (Heller vd., 2002).

is tatmini, calisanlarin islerine karsi tutumlarini ve is yerindeki verimliliklerini dogrudan etkileyen énemli bir faktorddir,
Yiiksek is tatminine sahip olan calisanlar, pozitif tutumlar sergileyerek is yerindeki Gretkenligi artirirken, tatminsiz
calisanlar ise isten kaytarma, devamsizlik ve olumsuz davranislar gibi negatif sonuclara yol acabilmektedir (Bollkbasi
ve Yildirtan, 2015). Ayrica is tatmini, 8rgUtsel hedeflerin basariimasinda kritik bir 6neme sahiptir. Tatmin olmus
calisanlar, miisteri memnuniyetini ve sadakatini artirmada da énemli rol oynamaktadir (Robbins ve Judge, 2015). is
tatmini, genellikle isin nitelidi ve calisma cevresi acisindan dederlendirilse de 6rgltsel baghhk, bu dederlendirmenin
daha genis bir baglamda, 6rgiitiin tamamina yénelik duygularla ele alinmasini gerektirir (Kék, 2006). is tatmini ve
grgUtsel baghhk birbirini etkileyen iki faktordlr; tatmin olmus calisanlar, daha yiiksek dizeyde baglilk sergiler ve bu
da &rgtsel verimliligi artirir (Robbins ve Judge, 2015). Ylksek is tatmini, calisanlarin kuruma daha fazla katki saglama
ve musteri memnuniyeti yaratma ediliminde olmalarini desteklerken, disik is tatmini sadakat eksikligi, ylksek devir
hizi ve is kazalar gibi olumsuz sonuclara yol agmaktadir (Aziri, 2011). Calisanlara adil ve sayagili bir sekilde yaklasiimasi,
is tatminini artirarak drgiitsel baghlk ve kurumsal basariyi glclendirebilir (Glven, 2020). Yenihan (2014), is tatmininin
saglanmasinin, kurumlar icin baghhk ve kurumsal basariyi artirmada kritik bir rol oynadigini vurgulamaktadir.
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Orglitlerin yapisi ve dedisiklikleri, calisanlarin tutum ve davranislarini etkileyebilirken, calisanlar da tutum ve davranislars
ile drgutsel ciktilar sekillendirebilmektedir. Bircok arastirma, orgiitsel yapi dedisikliklerinin calisanlarin tutumlarini nasil
etkiledigini incelemis ve is tatmini ile drgiitsel baglilik arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymustur (Karatas ve
Gliles, 2010; Emre, 2016).

Orglitsel baghlik da is tatmini ile yakindan iliskilidir. Calisanlarin, kurumun amaclaring, vizyonuna ve dederlerine olan
baghhklari, onlanin is tatminini ve motivasyonunu dogrudan etkiler. Meyer ve Herscavitch (2001) ile Wasti (2009) érgltsel
baghhdin, cahsanlarin kuruma karsi duygusal baglanmalariyla sekillendigini ifade etmistir. Bu baglamda, calisanlarin
kuruma olan baghhklarr hem bireysel is tatminleriyle hem de &rgiitsel hedeflere ulasma cabalariyla dogrudan iliskilidir.
Dodan ve Kilig (2007) ise, 6rgitsel baghhk duygusunun glclt olan bireylerin, kurumsal amacg ve dederlere baglilik
gosterdigini ve kuruma katkida bulunma istedi tasidigini vurgulamaktadir.

Ozellikle kamu sektériinde, is tatmini ve érglitsel baglilik arasindaki iliski daha da karmasik bir hal alir. Pinar (2007)
kamu personelinin is tatmini Gzerinde taseron personelinin yasadidi zorluklara dikkat ¢ekmistir. Kamu personel rejimi,
calisanlarin is tatminini ve dolayisiyla érgitsel baghliklarini olumsuz etkileyebilir. Bu durum, kamu sektérinde calisan
bireylerin motivasyonunu zayiflatabilir ve kurumlarina karsi duyduklar aidivet duygusunu zayiflatabilir,

Bu baglamda &zellikle Tlrkiye'de 01.04.2018 tarihli yeni dizenlemeyle, belediyelerdeki alt isveren ve asil isveren
iliskilerinin ortadan kaldirilmasi ve is gtictindeki verimlilik artisi beklentisi dogrultusunda yapilan dedisiklikler, iscilerin
tutum, davranis ve beklentilerinde dnemli dedisimlere yol acmistir. Bu dedisiklikler, is glctntn verimliligini artirma
amac giiderken, ayni zamanda iscilerin érgite olan baghhk ve motivasyon dizeylerinde de farkhiliklar yaratmistir.

3. BELEDIYE HiZMETLERINE GENEL BiR BAKIS

Yerelydnetimler, kamu biirokrasisinin hantal yapisindan kurtulmayi, hizmet streclerini hizlandirmayive daha az maliyetle
daha etkin ¢6zimler sunmayi hedeflemistir. Bunun yani sira, merkezi yénetimin siki denetim mekanizmalarindan
kacinma istedi de 6nemli bir motivasyon kaynadi olmustur. Bu hedefler dogrultusunda, esnek ve gecici istihdam
modelleri yaygin sekilde benimsenmistir. Ozellikle, belediye sirketleri araciligiyla faaliyetlerin yiritiilmesi, norm kadro
uygulamasinin disina cikilmasina olanak tanimis ve belediyelere daha genis bir hareket alani saglamistir. Ayrica, hizmet
alimi yontemi cercevesinde taseron firmalarla yapilan is birlikleri artmis, bu durum taseron isci istihdamini ciddi dlctide
yayginlastirmistir. (Arap, 2018 ; Yasim, 0guz Kadan, 2018)

5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 67. maddesinde; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagdl kuruluslarda
yetkili organin karari ile park, bahce, sera, refdj, kaldirnm ve havuz bakimi ve tamiri; arac kiralama, kontrolliik, temizlik,
glivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, sayac okuma ve sayac sékme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin
isletilmesi ile ilgili isler, stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek Uzere ihale
yoluyla lclincd sahislara gdrddrdlebilir.” hikmU bulunmaktadir. S6z konusu dizenleme cercevesinde, belediyelere,
asil islerin 4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin alt isverenler araciligiyla
gorddrdlebilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu dlzenleme, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67. maddesi ile
belediyelerin asil islerini, belirtilen sinirflamalar disinda, alt isverenlere devretme imkanini yasal olarak saglamaktadir.

Arap (2016) tarafindan yapilan calismaya gore, taseron isciler de dahil olmak (zere yerel yonetimlerde toplam
calisan sayisinin 570.355 oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte, bu calisanlar arasinda memurlarin orani %20,2 olarak
tespit edilmistir. Ancak, bu hesaplama yapilirken taseron iscilerin bu oranlama disinda tutuldugu ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, taseron isci istihdaminin yayginligi, toplam personel icindeki memur oranini fiilen daha dusdiik bir dizeye
indirmektedir. Yasim, 0guz Kagan (2018),

TEFTiS www.ismufder.org

iSiIN YORUTUMU MAKALELERI

@ Is Miifettisleri
Dernegi

3.1. Asil isveren-Alt isveren Uygulamasi

Taseronluk sistemi, Tlrkiye'de 1936'dan itibaren is yasalarinda yer bulmus, 6zellikle 1980'li yillarda kamu kurumlarinda
yayginlasmistir. 4857 sayil is Kanunu, asil isveren-alt isveren iliskisini diizenlerken, taseron iscilerin haklarini belirlemis
olsa da calisma kosullari, hukuki gtivencelerin eksiklidi ve drgiitlenme haklarindaki kisitlamalar halen tartisma konusu
olmustur (URL 1). Alt isverenin gorevlendirdigi isciler yalnizca belirli islerde calistinlabilir ve asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsl hukuki yikdmlallklerden birlikte sorumlu tutulur. Ayrica, ihaleli hizmetlerde alt isverenlerin sirekli
dedismesi, hizmet sireleri ve iscilik haklari gibi hukuki zorluklara yol agmalktadir (Terzi, 2014).

Taseron iscilerin karsilastigi sorunlar, bircok arastirma ile detayl bir sekilde incelenmistir. Kaya (2015) tarafindan
yapilan calismada, kamu taseron iscileri arasinda kadroya gecis (%34,6) ve Ucret iyilestirmeleri (%29,2) gibi beklentilerin
6n planda oldudu, buna karsin Gcretlerin gec édenmesi, fazla cahstinima, ayrimalik ve yillik izinlerin kullanimindaki
aksakliklarin baslica sorunlar olarak tespit edildidi gérdlmustdr. Ayrica, arastirmada taseron iscilerin %81,2'sinin
sorunlariyla ilgili herhangi bir eyleme katiimadigi, bu durumun iscilerin yasadiklar sikintilari dile getirmekle birlikte
¢Bzim icin kolektif bir hareket olusturmadikiarini ortaya koydugu vurgulanmistir. Benzer bir sekilde, Oren (2016)
tarafindan yapilan arastirma da taseron iscilerin kadroya gecisi (%44,5) en blylk sorun olarak gordiklerini, bunun
yaninda is ve (cret glvencesizliginin (%33,4) 6nemli bir sikinti kaynagdi oldugunu ortaya koymustur.

Kamu ihale Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle taseron isci aliminin daha seffaf ve denetlenebilir olmasi amacglanmistir.
Bu diizenlemeyle taseron firmalarin sorumluluk siireleri belirlenmis ve taseron iscilerin sadece stzlesme kapsamindaki
islerde calismas! saglanmistir. Ayrica, 2018 yilinda yapilan KDV dizenlemesi ile belediyelerde hizmet alimlarindaki
maliyetler distrilerek, kamu hizmetlerinin daha verimli ve ekonomik bir sekilde sunulmasina imkan taninmistir (URL
2). Bu dedisiklikler, taseron isci istihdamini diizenleyerek kamu kaynaklarini daha etkin kullanmayl amaclamaktadir.

696 sayili Kanun HUkminde Kararname (KHK) ile kamu kurumlarinda calisan alt isveren iscilerine 2 Nisan 2018'de
strekli isci kadrosuna gecis hakki taninmis ve bu slrec tamamlanmistir. Taseron iscileri, belirli sartlar altinda sdrekli
isci statlistine gecerek daha giclt bir is glivencesine sahip olmustur. Bu diizenleme, taseron iscilerin maaslari ve sosyal
haklarinin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan belirlenen Toplu is S6zlesmesi (TiS) hiikiimleriyle giivence altina alinmasini
saglamustir. Bdylece tatil, saglik sigortasi gibi sosyal haklar da giivenceye alinarak kamu sektértinde ¢calisma kosullari
ivilestirilmis ve daha seffaf bir is glicli yapisi olusturulmustur (Yasim, 0duz Kadan, 2018).

Ayrica, 696 sayili KHK ile belediyelerde taseron olarak calisan iscilerin kadroya gecis islemleri 01.04.2018 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu gecis icin taseron iscilerden, 6nceki firmalarindan alacaklarinin olmadigina dair sulh sézlesmesi,
belediye ile is stzlesmesi, glvenlik arastirmasi, kimlik belgesi, adli sicil kaydi, aile bildirimi ve saghk raporlari gibi
belgeler istenmistir. Kadroya gecen taseron isciler, belediyenin kendi kadrosunda calisan iscilerden farkli olarak yalnizca
Yiiksek Hakem Kurulu'nun (YHK) belirledigi Toplu is S8zlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilmektedir. Ayrica, taserondan
kadroya gecen isciler, ilave tediye hakkindan yararlanamazken, yilda iki kez (Nisan ve Ekim) brlit asgari Gcretten belirli
bir tutar alabilmektedir. Bu dlzenlemeler, taseron iscilerin haklarini glivence altina alarak kamu hizmetlerinin daha
verimli ve ekonomik bir sekilde sunulmasina olanak tanimaktadir.

Yasal diizenlemelere gére, taserondan kadroya gecen isciler, belediyenin en az %51 hissesine sahip oldudu sirketlerde
veya belediyeye %100 hibe edilmis sirketlerde istihdam edilecektir. Belediyeler, bu sirketlerde farkli hisse oranlarina
sahip olabilirler. Ornegin, Giresun Tirebolu Belediyesi'nde yeni kurulan Kentsel firmasinda Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen hisse orani gecerlidir. Bununla birlikte, Ankara Gélbasi Belediyesi'nde faaliyet gésteren Bellas Ltd.Sti.
sirketinde belediyenin hissesi %97,5'tir. Giresun'un Tirebolu ilcesinde ise belediyeye ait kamu sirketinin tamami
belediyenin mudilkiyetindedir. Bu dizenlemeler, belediyelerin taseron is¢i calistirma sistemini daha fazla kendi
kontrollndeki sirketlerde gerceklestirmelerini saglamaktadir.

01.04.2018 tarihi itibariyla yirlrlige giren yeni dizenlemeler, 27.03.2018 tarihli Basbakanlk yazisi ve 21.03.2018 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile belediyelere, il 6zel idareleri ve bagh kuruluslarina yeni veya mevcut sirketlerinde sermaye
katihmi yapma hakki tanimistir. Ayrica, 2018/11541 sayil Kararname ile hangi belediyelerin hangi hisse oranlarinda yer
alacadi belirlenmistir. Bu diizenlemeler, belediyelerin is glicti yapisini dénistlrerek yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini
daha etkin ve verimli bir sekilde sunmalarini saglamistir.
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3.2. Taseron Kadrodan Belediye Kadrolarina Gecis

Belediyelerde taserondan kadroya gecen isciler ile mevcut kadroda gérev yapan isgiler, 4857 sayili is Kanunu'na
tabi iken, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na bagh olarak calisan 4/D kadrosundaki taseron isciler yalnizca genel
idarelerde gorev alabilmektedir. Belediyelerde ise, taseron iscilerin 4/D kadrosuna gegisi s6z konusu olmamaktadir.
Bu durumun temel gerekcesi, 30.12.2017 tarihinde yayimlanan 30280 sayill Resmi Gazete'de yer alan ve yirlrlige
giren, Olagan(std Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda 656 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
127. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede yapilan dedisikliklerdir. S6z konusu dizenlemeyle, taseron
iscilerin kadroya gecirilmesi ve bununla birlikte devletin idari yapisindaki farkliliklar ele alinmistir.

656 sayil KHK'nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen gecici madde, taseron iscilerin kamu kurumlarinda kadroya
gecis sartlarini belirlemistir. Bu maddeye gére, 657 sayill Kanunun 48. maddesinin belirledidi kriterleri karsilayan taseron
iscileri, belirtilen kamu idarelerine bagll doner sermaye kuruluslari ve diger idarelerde kadroya gecebilecektir. Ancak
belediyeler, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen kamu idareleri arasinda yer almadidi icin,
belediyelerde calisan taseron isciler bu diizenlemeden yararlanamamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerde kadroya gecen
isciler, 4857 sayili is Kanunu'na tabi olarak kamusal haklardan yararlanirken, diger kamu idarelerinde kadroya gecen

isciler 657 sayili Kanun ile tanimlanan kamu iscisi statlstne girerek farkl haklardan faydalanmaktadirlar.

Tablo 1.Kadroya gecen isciler ile mevcut belediye iscilerinin haklarinin kiyaslanmasi

Kriter Taserondan Kadroya Gecen isciler Mevcut Belediye iscileri
Toplu is Stzlesmesi Kadroya gectiklerinde mevcut TiS Surekli TiS hiikiimlerinden
(TiS) hiikiimlerinden faydalanir. yararlanir.
Yillik izin 4857 sayili is Kanunu ve TiS Ayni sekilde Is Kanunu ve TiS

hikimlerine gére artan izin haklari.

ile yillik izin haklari.

Calisma Siiresi

Haftalik 45 saat calisir, bazi bélimlerde
5 giin calisma duzeni olabilir.

Haftalik 45 saat calisir, baz
bolimlerde 5 glin calisma
dUzeni olabilir,

sendika Uyeligi ve
Haklar

Sendikaya Uye dedillerse mevcut
iscilerle ayni haklar.

Sendikaya Uye olan isciler, ek
haklardan yararlanabilir,

Calisma Sartlar ve
Gorev Durumu

Calisma duzeninde ve gorevde
dedisiklik yoktur.

Calisma duzeni ve gbrevde
dedisiklik olabilir, ancak
genelde aynidir,

Toplu is
Sozlesmesinden
Kaynakh Alacaklar

Yiksek Hakem Kurulu'nun belirledidi
yardim ve alacaklardan faydalanur.

Yiksek Hakem Kurulu'nun
belirledidi yardim ve
alacaklardan faydalanir,

ilave Tediye
(ikramiye)

ilave tediye hakkindan yararlanamaz.

Kamu iscileri ilave tediye alir.

Ucret Hesap Pusulasi

Belediyeler, licret hesap pusulasini
dlzenler ve isci 6zIUk dosyasina ekler.

Ucret hesap pusulasi
dizenlenmesi zorunludur,

ikramiye

Yilda 2 taksit halinde toplu s6zlesme
ikramiyesi alir,

Yilda 2 taksit halinde toplu
s6zlesme ikramiyesi alir.

is Saghigi ve Giivenligi
(is6)

Taseron iscilerde iSG hizmetlerinde
eksiklik olabilir, ancak belediyelerde
iSG hizmetleri gereklidir.

Belediyelerde iSG hizmetleri
mevcuttur, ancak bazi
durumlarda daha fazla
denetim gerekebilir.

Sigorta Statiisii

5018 sayill Kanun kapsaminda kamu
idarelerinde calisan taseran isgiler,
devlet memuru statdsinde olup, 4/D
kadrosunda calismaktadir.

Belediyelerde taserondan
kadroya gegen isgiler bu
statlye sahip dedildir,

ilave Tediye Yerine
Yapilan deme

ilave tediye hakkindan yararlanamaz.
Bunun yerine, yilda iki kez brit asgari
Ucretten belirli bir 6deme alirlar,

ilave tediye hakkindan
yararlanirlar ve yilda belirli
miktarda tdeme alabilirler.
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4, ARASTIRMA YONTEMi

Bu arastirma, belediyelerde kadroya gecen iscilere uygulanan sosyal politikalarin davranissal tutumlarini incelemeyi
amaclamaktadir. Arastirmanin yontem olarak nitel arastirma tekniklerinden durum calismasi (case study) tercih
edilmistir. Durum calismasi, bir olay, durum ya da fenomenin derinlemesine incelendidi, genellikle bir problemi ¢cdzmek
ya da belirli bir konuyu anlamak icin yapilan detayli bir arastirma yontemidir (Aytach, 2012). Bir vakayi, gercek yasam
kosullari icinde, farkli veri kaynaklari kullanarak incelemeyi mimkdn kilar.

Genel olarak durum calismasinda, belirli bir organizasyon, proje, kisi ya da siireg tzerinde yogunlasilir ve bu baglamda
veri toplanarak analiz yapilir. Amac, belirli bir durumu daha iyi anlamalk, olaylarin gelisimini ve sonuclarini kavrayabilmek
ve benzer durumlar icin 6dretici dersler cikarmaktir. Durum calismalari, genellikle akademik arastirmalarda, isletme
stratejileri, sosyal bilimler ve editim gibi farkl alanlarda yaygin olarak kullanihr (Yin, 2003). Bu calismada ise, battncdl
coklu durum deseni kullaniimistir. Bu desen, birden fazla durumu veya olayi ayni anda incelemeyi amaclar ve her bir
durumu badgimsiz olarak derinlemesine inceleyerek, her birinin 6zgln ozelliklerini anlamayi hedefler (Aytacli, 2012).

4.1. Veri Toplama Araclari

Calismada veri toplama amaciyla gérisme ve kontrol listesi teknikleri kullanilmistir. Belediyede gérev yapan insan
kaynaklari, sirket yetkilileri ile yari yapilandirilmis gériismeler yapilmistir. Gériisme teknigi, nitel arastirmalarda
katihmcilarin ddstncelerini, deneyimlerini ve géruslerini derinlemesine anlamak amaciyla arastirmac ile katihmc
arasinda gergeklestirilen etkilesimli bir veri toplama yontemidir (Yildirnm ve Simsek, 2008). Bu calismada, belediyede
kadroya gecen iscilere yonelik olarak, ilgili literatlr tarandiktan sonra yan yapilandiriimis gériisme formu gelistirilmis
ve katilimcinin algiladidr dinyayi kendi distnceleriyle anlatabilmesi icin acik uclu sorular kullanilarak, gériismecinin
temel gbrevi, karsi tarafin rahat, dirlst ve dogru tepki vermesini saglamaktir (Merriam, 2013). Bu calismada, yari
yapilandiriimis gériisme formlari icin uzman gérisleri alindiktan sonra pilot calisma yapilmis, gériismeler yiz yiize
gerceklestirilip kayit alma ve not alma yontemleri bir arada kullanilmis ve ayrica ikinci veri toplama araci olarak, birey
veya durumla ilgili 6zelliklerin belirlenmesi amaciyla kontrol listesi kullanilmistir (Johnson, 2014).

Kontrol listesi, belediyelerdeki mevcut ve gecmis calisma kosullari, Gcretler ve diger haklar dikkate alinarak olusturulmus
ve bu liste aracihdiyla, kadroya gecen belediye iscilerinin haklarinda yapilan iyilestirmeler belirlenmistir. Belediyede
kadroya gecen iscilere yénelik is tatminini dederlendiren sorular, (ic ana baslik altinda toplanmaktadir. ilk olarak, ticret
ve 0zIlUk haklariyla ilgili olarak fazla mesai (creti, ilave tediye, ikramiye, yakacak, egitim, yol ve yemek yardimi ile yillik
izin gibi unsurlar sorulmaktadir, ikinci olarak, calisma hayati ydniinden calisma stiresi, grevin tiirdi, baglh olunan birim ve
cahsmanin belirliligi ilkesi gibi fakt&rler degerlendirilir. Son olaralk, glivence yoninden is sézlesmesi, toplu is s6zlesmesi,
sendika Oyelidi ve kamu kurulusu statsd gibi unsurlarin iscilerin tatmini Gzerindeki etkileri sorgulanmaktadir.

4.2, Verilerin Analizi

Bu calismadan elde edilen verilerin analizinde nitel arastirmalarda siklikla kullanilan betimsel analiz kullanidmistir.
Betimsel analiz y&ntemi, nitel arastirmalarda kullanilan bir tekniktir ve elde edilen verilerin ayrintili bir sekilde
aciklanip sunulmasini saglar. Bu yontemde, katilimcilarin gérisleri, deneyimleri ve diistinceleri sistematik bir bicimde
dlzenlenerek, okuyucuya net bir sekilde aktarilir. Betimsel analiz, verilerin dogrudan aktariimasi ve katilimcilarin
ifadelerinden alintilar yapilarak yorumlar olusturulmasi esasina dayanir. Bu sayede, arastirma bulgular hem acik hem
de anlasilir bir sekilde sunulur, ayrica anlatim gtclendirilmek icin katiimalarin dogrudan sézlerine sikca yer verilir. Bu
ybntem, arastirmacinin verilerin anlamini ve baglamini derinlemesine anlamasina yardimci olur ve katiimailarin bakis
acilarini dogru bir sekilde yansitir (Yildirim ve Simselk, 2008).

4.3. Arastirma Orneklemi

Bu ¢alisma, Ankara ilinde bulunan Gélbasi Belediyesi ile Giresun ilinde yer alan Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen
iscilerin 6zIUk haklari, calisma kosullari ve is glivencesi durumlarini incelemeyi amaclamaktadir. Katilimei grubu, her iki
belediyenin kurum yetkilileri ve kadroya gecen iscilerden olusmaktadir. Gélbas! Belediyesi'nde ¢calismaya dahil edilen

TEFTIS

www.ismufder.org




iSiN YORUTUMU MAKALELERI @ is Milfettisleri
Dernegi

8 kisi ile Tirebolu Belediyesi'nde yer alan 2 kisi, calisma kapsamindaki 6rneklemi olusturmalktadir. Gélbasi Belediyesi'nde
kadroya gecen isciler, farkl sirketlerden belediyenin kamu sirketine dahil edilen isciler arasindan secilmistir. Her bir
firmadan ikiser kisi olmak (zere toplamda 8 birey belirlenmistir. Tirebolu Belediyesi'nde ise yalnizca tek bir firma
bulunmakta ve bu firmanin kadroya gecen 112 iscisinden drneklem olarak 2 kisi secilmistir.01.04.2018 tarihinden itibaren
Gélbas! Belediyesi'nde calisan iscilerin 6zliik haklarinda meydana gelen iyilesmeler, asadidaki tabloda gosterilmektedir.
Bu iyilesmelerin baslica kaynagdt, Toplu is Stzlesmesi (TiS) olarak belirtiimektedir.

4.3.1. Giresun Tirebolu Belediyesi

Giresun Tirebolu Belediyesi'nde, taseron iscilerin kadroya gecisinin ardindan, belediyenin kendi iscileriyle SGK
numaralarinin farkl oldugu gérilmistir, Tirebolu Kentsel Yénetim Enerji insaat ve Ticaret A.S. 23.01.2018 tarihli
Belediye Meclis karari ile 696 sayili KHK kapsaminda Tirebolu Belediyesi'ne hibe edilmistir. Belediyede toplam 112
cahisan oldugu, 2017 yili itibariyla nifusun 30.814 oldugu belirlenmistir. Bu dedisiklik, belediyenin kamu sirketine olan
sermaye katihmi ve is glc yapisindaki dontstimd yansitmalktadir,

4.3.2. Ankara Gélbasi Belediyesi

Ankara Gélbas! Belediyesi'nde de benzer sekilde birden fazla SGK numarasinin kullanildidi ve kadroya gecen iscilerin
SGK numaralarinin belediyenin kendi iscilerinden farkli oldudu gdzlemlenmistir. Belediye, Bellas Ltd. Sti. ile %97,5
oraninda hisse sahibi olarak kamu sirketi faaliyetlerine devam etmektedir. 01.04.2018 tarihinde Sultan Nur firmasi,
DYK Guvenlik ve dider firmalardan kadroya gecen 693 iscinin calistigi bu kamu sirketi, 1990 yilinda kurulmus ve halen
belediyenin %97,5 hissedari oldugu sirket olarak faaliyet gostermektedir. Gélbasi Belediyesi'nin 2017 yili itibariyla
ndfusu ise 130.363'tlr. Bu diizenleme, belediyenin kamu sirketlerinde hisse oranlarinin dedismesiyle is glicl yapisindaki
dontstmin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

4.4, Gegerlilik ve Glivenirlik Calismalari

Bu cahsmada, gecerlilik ve glvenirlidi saglamak icin karma yéntem kullanilarak nitel ve nicel veriler ayni anda,
badimsiz olarak toplanmistir. Karma y&ntem, farkl veri toplama tekniklerinin bir arada kullaniimasina olanak tanimis
ve arastirmacinin konu hakkinda daha genis bir anlayis gelistirmesini saglar (Baki ve Gokcek, 2012). Calismada verilerin
dogrulugunu ve glivenilirlidini artirmak amaciyla bazi gecerlilik ve glvenirlik yontemleri uygulanmistir. Bu sirecte,
licgenleme yontemiyle farkll veri kaynaklarindan elde edilen bilgiler karsilastirilmis, uzman gorisd ile arastirmanin
dogrulugu kontrol edilmistir. Ayrica, pilot calisma yapilarak veri toplama sureci test edilmis, gérismeler ve gézlemler
kayit altina alinmis ve verilerin denetlenebilirlidi saglanmistir.

Bilimsel arastirmalar bircok yontemle gerceklestirilebilmektedir. Karma yontem arastirmalari, arastirmacinin bir
calisma veya birbirini izleyen calismalar icerisinde nitel ve nicel yéntem, yaklasim ve kavramlari birlestirmesi olarak
tanimlanir. Karma y&ntemin amaci pek cok durumda bir fikri dogrulamak ya da desteklemelk dedgil, kisinin olayla ilgili
anlayisini genisletmektir Nitel arastirmalarda gecerlilik ve givenirligin saglanmasi icin uygulanmasi gereken farkli
yontemler bulunmaktadir. Karma yontem, ayni olay! incelemek icin nitel ve nicel verilerin ayni anda fakat badimsiz
olarak kullaniimasidir (Baki ve Gokcelk, 2012). Bu calismada gecerlilik ve giivenirlidi saglamak amaciyla; lcgenleme (veri
cesitlemesi), uzman gorlsu, pilot cahisma, kayit teknidi ve verilerin denetime acikhigr yéntemleri kullanilacaktir.

5. BULGULAR

Bu boéliimde, calisan iscilerin 6zlk haklari, kadro durumlari, cahsma kosullari ve is memnuniyeti ile ilgili bulgular detayl
bir sekilde ele alinmistir.

5.1. Calisan iscilerin Ozliik Haklar Ve Galisma Kosullar

Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 Golbasi Belediyesi'nde calisan iscilerin demografik bilgileri ile 6zIUk haklari ve calisma
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kosullari hakkinda bilgi sunmaktadir. Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen iscilere dair, 6nceki sirkete iliskin herhangi
bir veri elde edilemedidi icin bu veriler calisma kapsaminda degerlendirilmemistir.

Tablo 2, Sultannur firmasi

Kadroya KHK'ya Unvani Yillik izin Galisma Egitim | Yas
Gecmeden Gecmeden Onceki | (Yaptig (Onceki ve Saati Durumu

Onceki Unvani | ve Sonraki Maasi is) Sonraki)

Temizlik Grv. 1735,70 / 1988,27 | temizlik 20-22 haft.45 sa ortaokul | 45
Temizlik Grv. 1724,58 / 1934,29 | temizlik 20-22 haft.45 sa ilkokul 52
Sofor 1712,87 / 1910,79 sofor 20-22 haft.45 sa ortaokul | 29
Softr 1804,09 / 1970,99 | sofdr 14-16 haft.45 sa lise 35
BUro Iscisi 2163,20 / 2303,48 | arsiv 20-22 haft.45 sa ortaokul | 48
BUro Iscisi 1964,74 / 2144,12 | blro 20-22 haft.40 sa lise 61
BUro Iscisi 1659,59 / 1825,72 | satin alma | 14-16 haft.40 sa dniversite | 32
BUro Isgisi 1705,21 / 1783,83 kdltar blro | 20-22 haft.40 sa lise 30
Elektrikgi 2027,92 / 2205,09 | elektrikgi 20-22 haft.45 sa ortaokul 34
(Genel)

Teknik Servis 2163,20 / 2289,37 | teknik 20-22 haft.45 sa lise 50

Sultannur firmasinda calisan personelin maaslari, unvanlari ve calisma kosullari incelendiginde, farkh meslek gruplarinin
yillik izin, maas artisi ve calisma saatleri acisindan belirgin farkhiliklar gdsterdigi gdriilmektedir. Ornegin, temizlik
gorevlileri ile softrler ve biro iscileri arasinda maas farki, unvanlarinin gerektirdidi is tanimlarina gore degismektedir.
Bununla birlikte, temizlilk gérevlilerinin yillik izinleri 20-22 glin arasinda dedisirken, soforlerin izin streleri 14-16 glnle
daha kisa kalmaktadir. Calisma saatleri genellikle haftada 45 saat olarak belirlenmis olsa da bazi blro iscilerinin
haftalik calisma saati 40 saat olarak goriinmektedir. EGitim dlzeyi acisindan da ortaokul, lise ve Universite mezunu
cahsanlar yer almakta olup, yas aralidi 29 ile 61 arasinda dedismektedir.

Tablo 3. Bellas firmasi Kaldirim Yol Asfalt

Kadroya KHK'ya Gecmeden Unvani Yillik izin Calisma Egitim | Yas
Gecmeden Onceki ve Sonraki | (Yaptigiis) | (Oncekive Saati Durumu
Onceki Unvani Maasi Sonraki)
Beden Iscisi 1894,71 / 2098,15 beden iscisi | 14-16 haft.45 sa | okur yazar | 46
Beden Iscisi 1846,54 / 2079,45 | beden iscisi | 14-16 haft.45 sa | lise 41
Beden Iscisi 1970,81 / 2250,30 beden iscisi | 14-16 haft.45 sa | ilkokul 41
Sofér-Yuk 2021,44 7 231,63 saftr 20-22 haft.45 sa | ilkokul 40
Tasima
Kamyaonet 2051,88 / 2366,11 saftr 20-22 haft.45 ilkolkul 36
Sofor saat
Is Makineleri 225456 / 242590 | usta 20-22 haft.45 sa | ilkokul 41
Bakimi
Marangoz 222412 /1 2339,12 usta 20-22 haft.45 sa | ortaokul 40
Makas Tamircisi | 2224,12 / 2339,12 makas 20-22 haft.45 sa | ilkokul 30
(Motorlu Tasit) tamircisi
Muhasebeci 261,14 / 2739,81 blro isleri 20-22 haft.40 sa | Universite | 37
Muhasebeci 2728,24 / 2843,41 | blro isleri 20-22 haft.40sa | lise 37
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Beden iscilerinin maaslari 1846 TL ile 2250 TL arasinda dedisirken, softrlerin maaslari 2021 TL ile 2366 TL arasinda, usta
ve makas tamircilerinin maaslari ise 2224 TL ile 2425 TL arasinda yer almaktadir. Biiro islerinde ¢alisan muhasebecilerin
maaslari, editim durumlarina gére farkhhk gostererek 2611 TL ile 2843 TL arasinda dedismektedir. Calisma saatleri
genellikle haftada 45 saat olarak belirlenmis olsa da muhasebecilerin haftalik calisma saati 40 saat olarak daha kisa
tutulmus. Yillik izin sdreleri ise genellikle 14-22 glin arasinda dedisiyor. Egitim durumu acisindan ise, okur yazar, lise,
illkokul ve Gniversite mezunu cahsanlar bulunmakta olup, en genc calisan 30 yasinda ve en yasl calisan ise 46 yasinda.
Bu, firmada genis bir yas araligi ve editim dlzeyine sahip calisanlarin yer aldidini gésteriyor.

Tablo 4. Zeka Kati Atik Toplama

Kadroya KHK'ya Gecmeden Unvani Yillik izin Calisma Egitim | Yas

Gecmeden Onceki ve Sonraki (Yaptigi (Onceki ve Saati Durumu
Gnceki Unvani Maas! is) Sonraki)
Copcu 2350,21/ 2414,41 copcl 20-22 haft.45 sa | ilkokul 39
Copcu 2290,86 / 225665 | ¢Opcl 20-22 haft.45 sa | ortaokul | 36
SUpUrgeci 2290,86 / 2283,83 | slplrgeci | 14-16 haft.45 sa | ilkokul 56
(Temizlik iscisi)
SUpurgeci 223169 / 227129 sUpUrgeci | 14-16 haft.45 sa | ortaokul | 31
(Temizlik iscisi)
SUpuUrgeci 223169 / 2406,25 sUpuUrgeci | 20-22 haft.45 sa | ilkokul 41
(Temizlik iscisi)
Is Makineleri | 1906,79 / 2027,81 bakimci 14-16 haft.45 sa | ilkakul 41
Yadcisl
Cop Kamyaonu | 2512,05 / 2561,22 sofor 20-22 haft.45 sa | ilkokul 43
Sdrdctsu
Cop Kamyonu | 2501,25 / 2586,22 softr 20-22 haft.45 sa | ilkokul 39
Sdrdctsu
Copcu 2366,96 / 2226,41 copcl 20-22 haft.45 sa | ilkokul 52
Copcl 2313,69 / 2330,20 copcl 20-22 haft.45 sa | ilkokul 47

Tablo 4'teki veriler genellikle temizlik ve ¢opcllik gibi distk vasifli islerde yogunlasmakta olup, maaslar 2200 TL ile
2586 TL arasinda dedismektedir. Calisma saatleri haftada 45 saat olarak belirlenmisken, yillik izin sdreleri 14-22 giin
arasinda farkhlik gostermektedir. Codu calisanin editim seviyesi ilkokul ve ortaokul diizeyindeyken, soforliik ve temizlik
gibi pozisyonlarda maaslar dider islere kiyasla daha ylksek gérinmektedir. Yas acisindan ise, is glct 31 ile 56 yas
arasinda cesitlenmis olup, sektoriin blytk bir kisminin orta yas grubu cahsanlarindan olustugu ve editim seviyesinin
disik oldudu goérilmektedir.

Tablo 5. Glivenlik Dyk

Kadroya KHK'ya Gecmeden Unvani Yillik izin Galisma Egitim | Yas
Gecmeden Onceki ve Sonraki (Yaptigi (Bnceki ve Saati Durumu
Onceki Unvani Maasi is) Sonraki)

GUvenlik Gorevlisi | 1912,24 / 2318,18 glvenlik | 14-16 haft.45 sa lise 26
gorevlisi

GUvenlilk Gorevlisi | 1982,24 / 1979,19 glvenlik | 14-16 haft.45 sa ortaokul | 28
gorevlisi

GUvenlik Gorevlisi | 1922,01 / 2126,88 glvenlik | 20-22 haft.45 sa lise 29
gorevlisi

GuUvenlik Gorevlisi | 2005,07 / 2184,15 glvenlik | 20-22 haft.45 sa lise 43
gorevlisi

Guvenlik Gorevlisi | 1912,24 / 2188,62 glvenlik | 14-16 haft.45 sa lise 27
gorevlisi
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Guvenlik Gorevlisi | 1922,18 / 1931,31 glvenlik | 14-16 haft.45 sa lise 32
gorevlisi

GUvenlik Gorevlisi | 1984,24 / 2230,67 glvenlik | 20-22 haft.45 sa lise 32
gorevlisi

5414.02-Glvenlik | 1928,96 / 1943,45 glvenlik | 14-16 haft.45 sa ilkkokul 38

Gorevlisi gorevlisi

5414.02-Glvenlik | 1912,24 / 2138,52 glvenlik | 20-22 haft.4b sa lise 30

Gorevlisi gorevlisi

Tablo 5 verilerine gore, glvenlik gorevlilerinin maaslari, genellikle 1912 TL ile 2318 TL arasinda dedismelkte olup, yillik
izin slreleri cogunlukla 14 ile 22 gln arasinda dedisiklik géstermektedir. Calisma saatleri ise haftada 45 saat olarak
belirlenmistir. Egitim seviyesi acisindan, codu giivenlik gorevlisinin liseden mezun oldugu gorilmektedir, ancak ilkokul
ve ortaokul seviyesinde editim almis bazi calisanlar da bulunmaktadir. Glvenlik gérevlilerinin maaslarinin KHK'ya
gecmeden &nceki ve sonraki rakamlari, calisanlarin kidemine ve yasina gore farklilik gésterse de, genellikle 1900 TL ile
2300 TL arasinda yer almaktadir. Yas araldi ise 26 ile 43 arasinda degismektedir, bu da sektérdeki is glictiniin genc yas
gruplarindan olustugunu gdstermektedir.

Veriler incelendiginde Golbasi Belediyesi'nde kadroya gecen iscilerin cret ve yillik izin haklarinda kismen bir iyilesme
olmustur. Ayrica, iscilerin gorev durumlarin kadroya gectikten sonra daha acik ve net bir tanimla yapildigi gortlmektedir.
Kadroya gecen iscilerin is tatminiyle ilgili yapilan cahsmanin bulgulari, betimsel analiz teknidiyle analiz edilerek; dzlik
haklari, calisma kosullari, kadro durumlari ve is glivenceleri (memnuniyeti) basliklari altinda incelenmistir.

5.2. iscilerin Kadro, Calisma Kosullan ve is Memnuniyeti ile ilgili Bulgular

5.2.1. Kadro Durumlari ile ilgili Bulgular

Gélbas! ve Tirebolu belediyelerinde kadroya gecen iscilerin kadro durumlarina iliskin verdikleri yanitlar asadida
gzetlenmistir. Golbas! Belediyesi'nde, Sultannur firmasindan Bellas Firmasina gecen K1, “blro iscisi olarak gérev
yapiyorum, SGK acisindan baktigindan buro iscisi olarak gériyorum. 4/d” seklinde bir ifade kullanmistir. Benzer
sekilde, Sultannur firmasindan Bellas Firmasina gecen K2, “bilmiyorum, SGK'dan baktigimda isci olarak gectim, arsiv
sorumlusuyum” diyerek durumunu aciklamistir. Golbasi Belediyesi'nde DYK Glvenlik firmasindan Bellas Firmasina
gecen K3 ise, “is¢ci kadrosuna gectigimi biliyorum. Onu tam olarak bilmiyorum” seklinde belirsiz bir ifade kullanmistir.
Yine DYK Guvenlik firmasindan Bellas Firmasina gecen K4, “yani sosyal medyadan takip ettigim kadariyla biliyorum.
Cok net bilmiyorum” diyerek bilgi eksikligi oldugunu belirtmistir.

Gélbas! Belediyesi'nde Zeka Kati Atik Toplama firmasindan Bellas Firmasina gecen K5, “simdi 4/a gectim” seklinde
aciklamada bulunurken, Zeka Kati Atik Toplama firmasindan Bellas Firmasina gecen K6, “bilmiyoruz” seklinde bir yanit
vermistir. Bellas Yol Kaldirim firmasindan Bellas Firmasina gecen K7 ise, “valla onu kendim bilmiyorum. 4/c diyorlar bir
4/d diyorlar” diyerek kadro durumu konusunda net bir bilgiye sahip olmadidini ifade etmistir. Yine Bellas Yol Kaldinm
firmasindan Bellas Firmasina gecen K8, “hic bilmiyorum. 4/a olarak biliyoruz” seklinde beyanda bulunmustur.

Gélbas! Belediyesi'nde kadroya gecen iscilerin 6zIUk ve sosyal yardimlari hakkinda yapilan bir gériismede, kurum
yetkilisi sunlari belirtmistir: “Kadroya gecen isciler belediyemizde mevcut belediyede calisan isciler ile hemen hemen
ayni haklara sahip olmuslardir. Belediyemizde sendika bulunmamaktadir. Ancak, Calisma Bakanliginin 2020 yilina
kadar uygulayacadi TS hiikiimlerinden bu kadroya gecen isciler de yararlanacaktir.,”

Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen iscilerin durumu da benzer sekilde belirginlesmistir. Bir sirket gorevlisi olan K9,
“tam olarak bilmiyorum” diyerek kadro durumunu netlestirememistir. Ancak, Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen K10,
“kadrolu olarak calisiyoruz 4/a olarak” seklinde durumunu aciklamistir. Tirebolu Belediyesi kurum yetkilisiyle yapilan
gbrismede, iscilerin kadroya gectikten sonra 6zlik haklarinda bir iyilesme sadlandidi, ancak bu siirecte belediye
agsindan zorluklar yasandigi ifade edilmistir: “/sciler kadroya gectikten sonra ézliik haklar yéntinden bir ivilesme oldu,
ancak bizim belediye acisindan zor oldu.”
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5.2.2. Calisma Kosullari ile ilgili Bulgular

Arastirma kapsaminda, Golbasi ve Tirebolu belediyelerinde kadrodan énce calisaniscilerin calisma kosullari, &zellikle fazla
mesai, gece calismasi ve Toplu Is S8zlesmesi (TiS) konulari incelenmistir. Bu amag dogrultusunda, kurum yetkilileriyle
yapilan gorismelerle mevcut firsatlar ve calisma kosullar hakkinda yerinde tespitler yapilmistir. Gériismeler, iscilerin
calisma yasamlarina dair bilgi toplamak ve dederlendirmeler yapmak amaciyla gerceklestirilmistir.

Gélbas! Belediyesi kurum yetkilisiyle yapilan gériismede, kadroya gecen iscilerin &zIUk haklari ve sosyal yardimlari ile
ilgili olarak su aciklama yapilmistir: “Kadroya gecen isciler belediyemizde mevcut belediyede calisan isciler ile hemen
hemen ayni haklara sahip olmuslardir.” Galisma kosullar konusunda ise, Golbas! Belediyesi'nde kadroya gecen iscilerin
verdikleri yanitlar oldukca cesitlidir, Ornedin, K1, “ayni sekilde calisma sartlar devam ediyor. [syerinde 5 giin calisiyorum.
Onceki firmada da bes giin calisiyordum” diyerek calisma kosullarinin dedismedidini belirtmistir. K2 de benzer sekilde,
“ayni sekilde calisiyorum, diger firmada neyse" diyerek herhangi bir dedisiklik olmadigini ifade etmistir.

Gélbas! Belediyesi'ndeki diger isciler ise calisma saatleri ve fazla mesai konusundaki dedisiklikleri farkli sekilde
dederlendirmistir. K3, “tabii, sabah 08:00'de aksam 08:00 arasi calistyorum. 36 saat dinleniyorum. Daha énce sabah
08:00 aksam 17:.00 aras! haftada 1 gin izinli, yeni calisma daha iyi" diyerek calisma saatlerindeki degisikligi olumlu
dederlendirmistir. K4 ise, “oldu, bizim sistem dedisti, sabah 08:00 aksam 5 calisiyorduk, haftada 1gdn izin kullaniyorduk,
simdi 12 saat ¢alisiyorum, 36 saat dinleniyoruz, yani benim acimdan iyi oldu” seklinde goris bildirmistir. Ancak, K5, “yvok,
sabah 05:30 ddlen 1de birakiyoruz, degdisen bir sey yok” diyerek herhangi bir dedisiklik yasanmadigini belirtmistir. Kb
da, “hicbir degisme yok, herkes cumartesi 6dleden sonra tatil, bizi calistiriyorlar” seklinde ifade etmistir.

K7, “Cumartesi glnd tam glin calsiyorduk, simdi yarim gin calisiyoruz, bayramlarda 1 glin calistigim zaman 3 glin
cahsmiyoruz” diyerek, bazi glinlerde calisma slrelerinin azaldigini belirtmistir. K8 ise, “ayni sekilde calisiyorum, tek fark
cumartesi glnd tam gdn calisiyorduk, simdi yarim giin calisiyoruz” seklinde aciklamada bulunmustur.

Tirebolu Belediyesi kurum yetkilisiyle yapilan gériismede ise, “Isciler kadroya gectikten sonra calisma kosullari degismedi,
hatta iscileri calistirmakta zorlandik” seklinde bir dederlendirme yapilmistir. Tirebolu Belediyesi'nde kadroya gecen
isciler K9 ve K10 ise, “2018/Nisan bu sirkette basladik” diyerek, calisma kosullarinin belirli bir dénemde dedismedidini
ifade etmislerdir. Bu yanitlar, her iki belediyedeki kadroya gecis siirecinin ardindan iscilerin calisma sartlarinda dnemli
dedisiklikler olmadigini géstermektedir.

5.2.3. is Memnuniyeti ile ilgili Bulgular

Bu arastirma cercevesinde, Gdlbasi ve Tirebolu belediyelerinde kadroya gecmeden once calisan iscilerin is glivencesi,
is tatmini ve benzeri konular (zerindeki algilarn incelenmistir. Bu kapsamda, ilgili kurum yetkilileriyle gerceklestirilen
gorismelerde, kadroya gecisin iscilerin calisma kosullari, glivence ve memnuniyet dizeyleri Gzerindeki etkilerine dair
dederli gézlemler elde edilmistir.

Gélbas! Belediyesi'nde yapilan is glvencesiyle ilgili gérismelerde, isciler farkli algi ve deneyimlere sahip olduklarini
belirtmislerdir. K1, “Ayni sekilde bdtiin haklarimiz gecti, 6ncesinde de vard, stirekli isci kadrosuna gectigimiz icin biraz
artt!” diyerek, kadroya gecisin bazi iyilesmelere yol actigini vurgulamustir. K2, “Belki biraz daha cikmama ihtimalim,
biraz daha glivence oldu” seklinde, kadroya gecisin is glivencesini artirdigina dair olumlu bir beklenti tasimaktadir. K3
ise, “Tabii, insan kendinde bir glivende istiyor, olmasa, daha énce herhangi bir firmadaydik, simdi arkamizda belediye
var” diyerek, belediye biinyesinde calismanin glvence sagladidini belirtmistir.

Bununla birlikte, dider isciler ise kadroya gecisin is glivencesine dair net bir degisiklik yaratmadidini ifade etmistir. K4,
“Yeni hissettigim bir sey yok, dedisen bir sey yok, calismada bir farklilik yok, anladigim kadariyla biraz artti. Tam olarak
bilmiyarum” diyerek, gecisin etkisinin belirsiz oldugunu vurgulamistir. K5, “Azaldi, bir arkadas calisiyor, benim yerime
gecebilir mi diyor, bir de bu var yani” seklinde, kadro gecisinin glivenceyi olumsuz etkileyebilecegini ifade etmistir. Kb
ise, “Biz kadro bekliyorduk ama olmad, biz de hicbir sey yok, dzel sektdr bizim icin daha iyiydi” diyerek, kadroya gecisin
beklentilerini karsilamadigini belirtmistir. K7, “Hicbir glivenim gelmedi, biz dyle bir sey bekliyorduk, her yénden iyi olur
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diyorduk, hicbir degisiklik yok” diyerek, kadroya gecisin olumlu bir dedisim yaratmadigini belirtmistir. K8 ise, “Benim
gdziimde hos bir seydi, daha dnce firmada muhatap olacadimiz kisiyi biliyorduk, simdi ise bilmiyoruz, yine diken lstinde
oldugumuzu dlistndyoruz, garantim yok distndyorum” diyerek, kadroya gecisin glivence saglamadigini distindiguana
ifade etmistir.

Gélbas! Belediyesi yetkilileri ise, “Ttim iscilerin daha iyi sart ve kosullarda calismasini istiyoruz, onlari motive etmek
icin (cretlerini artirmak istiyoruz, yasal olarak bunun mimkin olmadigini Ggrendik” diyerek, iscilerin motivasyonunu
artirmaya yénelik isteklerine ragmen yasal sinirlamalar nedeniyle bunu gerceklestiremediklerini ifade etmislerdir.

Tirebolu Belediyesi kurum yetkilisiyle yapilan gérismede ise, “Belediyenin blitcesi yeterli dedil, iscilerin (icret alacaklarini
bile zamaninda édeyemiyoruz, iscileri motive etmek cok zor” seklinde bir aciklama yapilmistir. Tirebolu Belediyesi'nde
kadroya gecis sonrasi is glvencesi konusundaki gorisler ise, K9'un “Sézlesme yaptik, bazen olabiliyor, tam olarak
kiyaslanamaz” seklindeki aciklamasi ve K10'un “Devlet bize is garantisi vermis gibi oldu” ifadesiyle sekillenmistir. Bu
gorusler, kadroya gecisin is glvencesi agisindan bazi olumlu yansimalari oldugunu ancak tam anlamiyla bir garanti
olusturmadigini ortaya koymaktadir.

5.2.4. 0zliik Haklari ile ilgili Bulgular

Arastirma kapsaminda, Golbasi ve Tirebolu belediyelerinde kadroya gegmeden once calisan iscilerin cret, sosyal
yardimlar ve sendika durumlarina dair gézlemler elde edilmistir. Bu baglamda, her iki belediyede de kadroya gecisin
ardindan iscilerin 6zItk haklarindaki dedisiklikler incelenmis ve iscilerin gorlsleri toplanmistir.

Gélbasi Belediyesi'nde, kadroya gecen isciler (cret ve 0zllik haklarinda belirli dedisiklikler yasandidini ifade etmislerdir.
K1, “Maaslarimiz biraz artis oldu. Asgari Ucretin biraz (stinde oldu. Asgari licrete zam geldi, onlar bize yansidi. Ben
9 yildir calistyorum. 21 glin izin kullaniyorum” diyerek, kadroya gecisin maaslarda artis sagladigini belirtmistir. K2 ise,
“OzI(ik haklarimi pek bilmiyorum. Gecen ayki maasim... TL idi. Nasil arttigini bilmiyvorum” diyerek, ticret artisi konusunda
net bilgiye sahip olmadigini ifade etmistir. K3, “Su an icin olmadi. Ucreti biz mesailere gére aldigimiz icin pek bilmiyorum”
seklinde maas artisiyla ilgili bir dedisiklik yasamadidini belirtmistir.

Diger isciler ise dedisiklikleri ya az ya da hig hissetmediklerini ifade etmistir. K4, “Yillik izinlerde bir degisiklik olmadi. Ucret
olarak 2020 yilinda bir artis olacadi sGylendi. Onun haricinde bir sey yok” diyerek, tcret artisi konusunda beklentilerin
karsilanmadidini dile getirmistir. K5, “Yok, olmad.. ... TL aliyerdum. Simdi daha dlistk aliyorum. Sirket degistigi zamanlar
diisti. Benim yillik izin 25 gtin oluyor. izin siiremde bir artis olmadi” diyerek, sirket dedisikligi nedeniyle maasinin
diistiigiinii belirtmistir. K6, “Yok, olmadi. Ucretim ayniydi. Sirkette daha iyi aliyorduk” diyerek, énceki isyerine kiyasla
bir iyilesme gdrmedidini ifade etmistir. K7 ise, “0O kadar olmadi. Sadece maaslar 200 lira artti. Ben yillik izni 15 gin
kullandim. Kadro diye séylediler ama bilmiyorum” diyerek, maas artisinin diistk oldugunu ve kadro ile ilgili net bir bilgi
sahibi olmadigini belirtmistir. K8, “Cok asiri bir artis olmadi. Cok fark olmadi. Daha dnce ... TL, simdi ... TL, valla bize
dedikleri yemek parasi séylenen sekilde artis oldugunu sdylediler” diyerek, artisin minimal oldugunu ifade etmistir.

Gélbas! Belediyesi yetkilileri ise, “Kadroya gecen isciler, 4/a sigartalliklar devam ediyor, 4/d've gecmediler. Diger
iscilerle ilave tediye haric tdm haklardan yararlandiriyoruz” diyerek, kadroya gecen iscilerin sigorta stattlerinin 4/a
olarak devam ettidini, diger haklarin ise ayni sekilde uygulandigini belirtmislerdir.

Tirebolu Belediyesi'nde ise isciler kadroya gecis sonrasi bazi iyilesmeler oldugunu ifade etmistir. K3, “Yillik izin 14 giin,
sirkete gére biraz daha fazla, ikramiye ddendi” diyerek, izin slresi ve ek ddemeler hakkinda bir iyilesme oldugunu
belirtmistir. K10 ise, “Sasyal yardimlar édeniyor. Yillik izin 14 arti 2 gln kullanmaya basladik” diyerek, sosyal yardimlar
ve izin haklar konusunda gelismeler yasandidini ifade etmistir, Tirebolu Belediyesi yetkilileri ise, “Iscilerin kadroya
gecti, ancak 4/d olmadiklarini biliyorum, emin dedilim” diyerek, kadro gecgisinin detaylari hakkinda net bilgi vermemistir.

6. TARTISMA VE SONUC

is tatmini, calisanlarin islerine karsi duydukliari memnuniyetin bir gdstergesi olup, bu tatmin hem duygusal hem de
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psikolojik anlamda isyerine yonelik tutumlarini sekillendirir (Schneider ve Snyder, 1975). is tatmininin olusumunda
yalnizca maddi kazanclar dedil, ayni zamanda duygusal, psikolojik ve sosyal faktorler de etkili olmaktadir. Belediyelerde
kadroya gecis sireci, calisanlar icin glivence, haklar ve calisma kosullarinda iyilesmelerin yasandigi bir asamadir. Bu
badlamda, Golbasi Belediyesi'ndeki isciler, Tirebolu Belediyesi'ne kiyasla daha iyi tcret, is glivencesi ve calisma haklarina
sahip olduklarini belirtmis ve bu durum, is tatminlerinin artmasinda 6nemli bir rol oynamustir. lyi calisma kosullari, daha
olumlu bir is ortami yaratmus ve dolayisiyla calisanlarin is tatminini artirmistir.

is tatmini zerinde etkili olan bir diger énemli faktor ise isin niteligi ve calisma kosullaridir (Yasim, 2018; 0guz Kagan,
2018). Belediyelerde kadroya gecen isciler, taseron islerinden kamu sektériine ait bir yapiya gecis yaparak hem fiziksel
hem de psikolojik acidan dnemli dedisiklikler yasamislardir. Kadroya gecisle birlikte daha givenli bir calisma ortami
saglanmis, bu da is memnuniyetinin artmasina yol agmistir, Ayrica, Toplu is Sézlesmesi (TiS) hiikiimlerinden yararlanan
isciler, sosyal haklar ve yillik izin gibi konularda daha rahat bir calisma diizeni elde etmislerdir (Erdogan, 1994).

is tatminini etkileyen bir diger faktér ise yonetim politikalar ve organizasyonel yapidaki dedgisikliklerdir. 01.04.2018
tarihli diizenleme ile belediyelerdeki alt isveren ve asil isveren iliskilerinin ortadan kaldiriimasi, iscilerin is glivencesini
gnemli dlctide artirmis, ayni zamanda iscilerin &rgtte olan bagliliklarini da glclendirmistir. Ancak, bu kéklt dedisiklikler,
cahisanlarin kadro statdleri hakkinda net bilgiye sahip olmamalari nedeniyle bazi sosyal ve psikolojik belirsizliklere yol
acmistir. Bu belirsizlikler, calisanlarin motivasyonunu olumsuz y&nde etkileyebilir ve dolayisiyla is tatmini (zerinde
olumsuz bir etki yaratabilir. Bu noktada, belediyelerdeki is glictl yonetimindeki degisikliklerin, calisanlarla daha etkin
bir iletisim kurularak yapilmasi gerektidi anlasiimaktadir.

is tatmini, dogrudan calisanlarin islerine karsi tutumlarini ve verimliliklerini etkileyen énemli bir faktordir, Yiiksek
is tatmini, calisanlarin isyerindeki Gretkenlidini artirirken, dislk tatmin ise devamsizlik, isten kaytarma ve olumsuz
davranislar gibi negatif sonuclara yol acabilmektedir (BolUkbasi ve Yildirtan, 2015). Ayrica, is tatmininin drgltsel
hedeflerin basariimasinda kritik bir 6nemi oldudu vurgulanmaktadir. Tatmin olmus ¢alisanlar, misteri memnuniyeti ve
sadakati konusunda da daha basaril olurlar (Robbins ve Judge, 2015). is tatmini, hem isin niteligi ve calisma cevresi ile
dederlendirilebilecedi gibi, ayni zamanda 6rgltsel baghlik cercevesinde de ele alinabilir (K&k, 2006). Ylksek is tatmini,
grgutsel baglilik ve verimlilik arasindaki pozitif iliskiyi gtclendirir; tatmin olmus calisanlar daha badh olur ve bu da
grgutsel verimliligi artirir (Robbins ve Judge, 2015). Aziri (2011), diislk is tatmininin sadakat eksiklidi, yiksek devir hizi
ve is kazalari gibi olumsuz sonuclara yol acabilecedini ifade etmektedir.

Calisanlara adil ve saygil bir yaklasim sergilenmesi, is tatminini artirarak &rgtsel baglilik ve kurumsal basariy
destekler (Glven, 2020). Yenihan (2014) da is tatmininin saglanmasinin, kurumlar icin bagllik ve kurumsal basariyi
artirmada kritik bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Orgtitsel yapi ve degisiklikler, calisanlarin tutum ve davranislarini
etkileyebilirken, calisanlar da tutumlari ile &rgitsel ciktilari sekillendirebilir. Bu baglamda, is tatmini ile 6rgltsel baglilik
arasinda pozitif bir iliski oldugu literatlrde yaygin olarak kabul edilmektedir (Karatas ve Glles, 2010; Emre, 2016).
Orglitsel baghlk, calisanlarin kurumlarina olan duygusal badlarni etkileyerek is tatmini ve motivasyonu dogrudan
etkiler (Meyer ve Herscovitch, 2001, Wasti, 2009). Dogan ve Kilig (2007), drgiitsel bagllik duygusu gicli olan bireylerin,
kurumsal amaclara ve dederlere baghlk gosterdigini ve bu baghligin kuruma katki saglamada dnemli bir rol oynadidini
ifade etmektedir.

Ozellikle kamu sektdriinde is tatmini ve 6rgiitsel baghlik arasindaki iliski karmasik bir hal alir. Pinar (2007), kamu
personelinin is tatmini Uzerinde taseron personelinin yasadigi zorluklara dikkat cekmistir. Kamu personel rejimi,
calisanlarin is tatminini ve dolayisiyla érgttsel bagliliklarini olumsuz etkileyebilir ve bu durum, kamu sektériinde
calisan bireylerin motivasyonunu zayiflatabilir. is tatmini ile 8rglitsel baghhk arasindaki iliski, calisanlarin verimliliklerini,
kurumlarina olan bagliliklarini ve is performanslarini dogrudan etkileyen énemli bir faktérdir (Robbins ve Judge, 2015).
Calismanin bulgular, kadroya gecisin is glivencesi ve toplu is sézlesmesi haklari ile is tatminini artirdidini ve bu artisin
drgitsel baghliga yansidigini géstermektedir. Ozellikle yillik izin haklari gibi daha 8nce kisitl olan haklarin genislemesi,
iscilerin daha fazla tatmin olmalarina ve 6rglte daha fazla baghhk duymalarina yol agmistir. Yiksek is tatmini,
cahisanlarin daha pozitif tutumlar sergileyerek is yerindeki tretkenlidi artirmalarini saglamaktadir (Heller vd., 2002).

Bununla birlikte, is tatmini ve orgltsel bagliik arasinda pozitif bir iliski oldudu literatlirde yaygin olarak kabul
edilmektedir (Karatas ve Giiles, 2010). is tatmini yiiksek olan calisanlar, daha yiiksek seviyede rgiitsel baglilik sergiler
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ve bu durum 6rgltsel verimliligi artirir. Calisanlarin adil bir sekilde karsilanmasi ve saygih bir yaklasim sergilenmesi is
tatminini artirirken, bu da 6rgutsel bagliidi gtclendirir (Glven, 2020). Golbas! ve Tirebolu Belediyeleri'ndeki kadroya
gecis sireci, iscilerin sadece ekonomik dedil, ayni zamanda duygusal ve psikolojik acidan daha iyi bir calisma dizenine
sahip olmalarini saglamstir.

Gélbasi Belediyesi'nde kadroya gecisin ardindan cahsma kosullarinda belirgin bir dedisiklik olmamis, bazi isciler calisma
saatlerinin arttigini belirtirken, diderleri kosullarin ayni kaldigini ifade etmistir. Bu durum, G&lbasi Belediyesi'nde iscilerin
kadro gecisi sonrasi tatmin dlzeylerinin, isin niteligi ve kosullar1 gibi faktorlerle sekillendigini gostermektedir. Tirebolu
Belediyesi'nde de benzer bir durum yasanmis ve iscilerin motivasyon seviyeleri artmis, ancak calisma kosullarinda
kayda deder bir dedisiklik olmamistir. Belediye yetkilileri, iscilerin motivasyonunu artirmakta zorluk yasadiklarini
belirtmislerdir. Bu bulgular, Schneider ve Snyder (1975) ve K&k (2006) gibi arastirmacilarin is tatmininin ve calisan
motivasyonunun sadece ekonomik faktérlerle dedil, isin nitelidi ve yonetimle de sekillendigi gorisini desteklemektedir.
is glivencesi ve 6zliik haklari acisindan, Gélbasi Belediyesi'nde kadroya gegisin bazi isciler icin glivence sagladig
dusinillse de codu isci bu gecisin beklentilerini karsilamadidini ifade etmistir. Tirebolu Belediyesi'nde ise, kadroya gecisin
is glivencesi acisindan bazi iyilesmeler sadladigi ancak tam bir garanti olusturmadidr gézlemlenmistir. Bu bulgular, is
glvencesinin yalnizca kadro gecisiyle saglanmadidini, ayni zamanda iscilerin algilan ve beklentileriyle sekillendidini
ortaya koymaktadir. Yasim (2018), is tatminini etkileyen en énemli faktérlerden birinin is glivencesi oldugunu belirtmis,
ancak bu glvence saglansa bile calisanlarin is kosullarindaki tatmin duygusunun, ekonomik ve psikolojik unsurlarin
birlesiminden etkilendigini vurgulamistir.

is tatmini, bir calisanin isine karsi duydugu memnuniyetin derecesini yansitan ve onun isine yonelik duygusal
tutumlarini gosteren bir kavramdir. Calisanlarin is tatmini, Ucret, yonetim politikalari, isin niteligi, mesai arkadaslar ve
kariyer firsatlar gibi faktérlerden etkilenmektedir (Yasim, 2018; 0guz Kadan, 2018). Bu badlamda, Gélbasi ve Tirebolu
belediyelerindeki kadroya gecis slreci, calisanlarin is tatmini Uzerinde farkli etkiler yaratmistir. Golbasi Belediyesi'nde
bazi isciler maas artislarini yetersiz bulurken, Tirebolu Belediyesi'nde isciler yillik izin ve sosyal yardimlar konusunda
ivilesmeler oldugunu dile getirmistir. Ancak, her iki belediyede de kadroya gecisin 6zllik haklarinda karisik ve sinirli
dedgisikliklere yol actigi gézlemlenmistir. Bu durum, is tatmininin sadece ekonomik iyilestirmelerle dedil, ayni zamanda
cahsanlarin genel is kosullar, yéneticilerle olan iliskileri ve is yerindeki sosyal atmosfer ile sekillendigini gostermektedir
(Schneider ve Snyder, 1975; Robbins ve Judge, 2015).

is tatmini ve drglitsel baghlik arasinda giicld bir iliski bulunmaktadir, Gahisanlarin is tatminleri yiiksek oldugunda, 6rgiite
olan baghhklarinin da arttigi ve bunun érgltsel verimlilik Gzerinde olumlu bir etkisi oldugu literatlirde vurgulanmaktadir
(Robbins ve Judge, 2015). Ayrica, yiksek is tatmini, cahisanlarin misteri memnuniyetini artirma ediliminde olmalarina,
dusik is tatmini ise sadakat eksikligi ve is kazalan gibi olumsuz sonuclara yol agmaktadir (Aziri, 2011). Golbasl ve
Tirebolu belediyelerindeki bulgular, bu literatiirle uyumlu olarak, kadroya gecisin iscilerin 6rgltsel baghhklarini artirma
potansiyeline sahip oldugunu, ancak bu baglamda tatmin dizeyinin ekonomik ve psikolojik fakttrlere dayali olarak
farkhhklar gosterdigini ortaya koymaktadir.
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EVLAT EDINEN ISCININ ANALIK izNi VE SUT iZNINE iLISKIN
MEVZUAT DUZENLEMELERI

ilker Can SAYIM*

OZET

Mulga 743 sayili Tlrk Kanunu Medenisi ile hukukumuza giren evlat edinme hakki yillar itibariyle dedisiklide ugrayarak
gliniimiize kadar gelmistir. 10.02.2016 tarihinde is Kanununda yapilan degisiklikle beraber eviat edinen iscileri de
ilgilendiren yeni normlar ylrdrliige girmistir. S6z konusu dedisiklikler bir takim belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.
Bu makalede evlat edinen iscilerin analik izni ve stt iznini kullanimi noktasindaki soru isaretlerine deginilecektir. 1yasinin
altinda bir cocugu evlat edinen iscinin stt izni olup olmamasi hususu ve 3 yasindan kiclk cocugun evlat edinilmesi
halinde verilen 8 haftalik analk izninin Gcretli ya da Gcretsiz kullamimi konusunda teredditler yasanmaktadir. Bahsi
gecen haklarin kullaniminin acikhga kavusturulmasi icin normatif diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: evlat edinme, analik izni, stt izni
ABSTRACT

The right to adopt, which entered our law with the repeal of Turkish Civil Code No. 743, has undergone changes over
the years and has survived to the present day. With the amendment to the Labor Law on February 10, 2016, new norms
affecting adoptive workers came into force. These changes have brought with them some uncertainties. This article
will address the guestions surrounding the use of maternity and breastfeeding leave by adoptive workers. There are
concerns about whether employees who adopt a child under the age of one are entitled to breastfeeding leave, and
whether the 8-week maternity leave granted for adopting a child under the age of three is paid or unpaid. Normative
regulations are needed to clarify the exercise of these rights.

Keywords: Adoption, maternity leave, breastfeeding leave

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlgi
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1.GiRiS

Son yillarda dogurganlik orani, ntfus planiamasi, aile kurumu gibi kavramlar sikca tartisiimaktadir. Nitekim lkemizde
2024 yili Mayis ayinda aciklanan Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)
ile kiresel riskler ve demografik donlstm, sosyal refah, aile odakli sosyal hizmetler, dijitallesme, cevre ve afetler
olmak Uzere 5 ana tema cercevesinde stratejik hedefler belirlenmistir. 2025 yill Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdodan'in tensipleri ile “Aile Yili" ilan edilmistir.

Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10 uncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzerisebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.” ifadesi yer almaktadir. 2010 yilinda
meydana gelen dedisiklikle ayni maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”
ibaresi eklenmistir. Ote yandan “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 49 uncu maddesinde “Kliciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ézel olarak korunurlar.” hikm( bulunmaktadir. S6z
konusu hikdmler ile kadin calisanlara yénelik pozitif dizenlemeler anayasal glvence altina alinmistir.

Biyolojik anne-baba olmanin yani sira evlat edinmek suretiyle de aile bagi kurulabilmesi hukuken mimkinddr.
Doktrinde kadin cahsanlara yonelik pozitif haklarin genisletilmesinin kadin istihdamina olumlu tesir edip etmedidi
konusu tartismalidir. Caisma mevzuatimizin geneline bakildiginda gebe calisanlar gibi evlat edinen calisanlara da
bir takim yasal haklarin tanindigi anlasiimaktadir. isbu calismada evlat edinen iscilerin analik izni ve siit iznine iliskin
mevzuat diizenlemelerinden bahsedilecektir.

2. EVLAT EDINME KAVRAMININ TURK HUKUKUNDAKI KISA TARIHGESI

0smanl déneminin Unld hukukcularindan Ahmet Cevdet Pasa'nin reisligini yarttttga bir heyet marifetiyle yayinlanan
Mecelle-i Ahkém-1 Adliye, glndmizdeki medeni hukuk prensiplerini ihtiva etmektedir. Kisaca “Mecelle” olarak
adlandirilan bu eser Osmanli Devletinden ayrilan baska Glkelerde de uzun slre yarlrlikte kalmistir. Mecelle icerisinde
evlat edinme muessesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Evlat edinme kavrami, Térk hukukuna 17 Subat 1926
tarihinde kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun ile girmistir. 743 sayill Medeni Kanunun 253. maddesinde “Eviat edinme
hakki en az kirk yasinda olup ta nesebi sahih, flruu bulunmayanlara minhasirdir. Eviat edinen kimsenin eviathktan en
az onsekiz yas blylk olmasi sarttir,” dizenlemesi yer almaktadir.

743 sayili Medeni Kanun, cikarildigi dénemde dizenlenen ayrintili maddelerle oldukca yenilikci ve modern oldugu
ileri strdimusse de hizla degisen ve gelisen hukuk sistemlerinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle 1971 yilinda dedisiklik
ihtiyacina binaen galismalar yapilmis ancak sonug alinamamistir. ikinci kez degisiklik yapma gayesiyle 1984 yilinda bir
gntasari hazirlanmis fakat istenen basariya ulasamadidindan kanuni dizenleme halini alamamistir.

Nihayet 1998 yilinda yapilan yodun c¢alismalar sonug vermis ve Yeni Trk Medeni Kanununun temelleri atilmistir. 2

22.11.2001 tarihinde kabul edilen Tlrk Medeni Kanunu'nda evlat edinmeye iliskin hiikimler 305-320 maddeleri arasinda
dlzenlenmistir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun getirdigi en blyik yeniliklerden birisi 743 sayili Medeni Kanun'un
evlat edinmenin stzlesme ile kurulmasi gerektigi yoniindeki hiikmtnin kaldirmis olmasidir® 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu'na gore evlat edinme iliskisi kurulmasi icin mahkeme karar olmasi sarttir. Noter huzurunda yapilan eviat
edinme s6zlesmesi veya soybadi kurulmasina iliskin yapilan diger sézlesmeler yok hikmtnde kabul edilmektedir.

3. EVLAT EDINME MUESSESININ iS HUKUKUNDAKI YERI

4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesinde bir is stizlesmesine dayanarak calisan gercek kisi isci olarak tanimlanmistir.
4857 sayill is Kanunu kapsamina girmeyen is ve is iliskileri mezkur Kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Ote yandan
5953 sayill Basin Mesledinde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde
“Bu Kanun hikimleri Tlirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber

1. https://www.aileyili.gov.tr/kategoriler/aile-yili-hakkinda/
2. Aydoddu, 2006: 53 vd., dn.249,250 ,251.
3. Saglam, 2019: Tiirk Medeni Hukukunda evlat edinme yiiksek lisans tezi
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ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “isci” tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir.” hikmd ile mezk(r Kanunun kapsamina giren is ve iliskileri
tanimlanmistir, Ayrica 854 sayili Deniz is Kanun'un 1. Maddesinde bu Kanunun kapsamina giren gemiadamlari ve
isverenleri belirtilmistir.

4857 sayili s Kanunu, 5953 sayili Basin is Kanunu ve 857 Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen is ve is iliskileri igin 6098
sayili Borclar Kanunu uygulanmaktadir.

Evlat edinme kavraminin is hukukuna girisi cok eskiye dayanmamaktadir. Ornedin 25.08.1971 yilinda 1475 sayih is
Kanununda evlat edinen iscilere verilen haklar konusunda herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. 22.05.2003
tarihinde kabul edilen ve 10.06.2003 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan is Kanunu'nda eviat edinen iscilere yonelik
herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bilahare 10.02.2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 6663 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 21 ve 22, maddeleri uyarinca evlat edinen
iscilere yonelik bir takim diizenlemeler mevzuatimiza eklenmistir. Buna gore;

a) Kismi streli ve tam sdreli is s6zlesmesi baslkli 13. maddesine ek 5. fikrasina “Bu kanunun 74 (incii maddesinde
dngdriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim cadinin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye
gdre ebeveynlerden biri kismi streli calisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli
fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli calismaya baslayan isci, ayni ¢cocuk icin bir daha bu haktan
faydalanmamak lzere tam zamanli calismaya dénebilir. Kismi streli calismaya gecen iscinin tam zamanl calismaya
baslamas! durumunda yerine ise alinan iscinin is sézlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya
tam zamanh calismaya geri dénmek isteyen isci isverene bunu en az bir ay énce yazili olarak bildirir. Ebeveynlerden
birinin calismamasi hdlinde, calisan es kismi stireli calisma talebinde bulunamaz. Uc yasini doldurmamis bir cocugu
esiyle birlikte veya muinferiden evlat edinenler de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.”
hikmu islenmistir.

b) Mezkur Kanunun “Analik halinde calisma ve siit izni" bashkli 74, maddesi “(Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.) Birinci
fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik hdli izninin bitiminden itibaren cocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile (¢ yasini doldurmamis cocugu eviat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri hélinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda ylz yirmi gin, sonraki dogumlarda ise yliz
seksen glin sdreyle haftalik calisma stresinin yarisi kadar Ucretsiz izin verilir. Cogul dogum hdélinde bu stirelere otuzar
glin eklenir. Cocudun engelli dogmas! hélinde bu sdre Uc ylz altmis glin olarak uygulanir. Bu fikra hikimlerinden
yararlanilan sdre icerisinde sit iznine iliskin hikimler uygulanmaz.

Yukarida 6ngdrtilen sdreler iscinin saghk durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan dnce ve sonra gerekirse artirilabilir,
Bu stireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadin isciye periyodik kontroller icin (cretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli gérildidu takdirde, hamile kadin is¢i saghgina uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu halde
iscinin (cretinde bir indirim yapiimaz.

Istedi halinde kadin isciye, onalti haftalik stirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik halinde onsekiz haftalik
stireden sonra alti aya kadar (cretsiz izin verilir. (Ek cimle: 29/1/2016-6663/22 md.) Bu izin, lc yasini doldurmamis
cocugu eviat edinme hdlinde eslerden birine veya eviat edinene verilir. Bu stire, yillik lcretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kictk cocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam birbucuk saat siit izni verilir. Bu stirenin
hangi saatler arasinda ve kaca bdliinerek kulllanilacadini isci kendisi belirler. Bu stire glinllik calisma stresinden sayilir.
(Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.) Bu madde hiikiimleri is sézlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tdrld isci icin uygulanir.” seklinde giincellenmistir.

€) “Mazeret izni” baslikli Ek-2. maddesine 6645 sayili Kanun'un 35. maddesi ile “/s¢iye; evlienmesi veya eviat edinmesi
ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, cocugunun élimd hélinde Uc gin, esinin dogum yapmasi hdlinde ise bes
glin cretli izin verilir.” hilkm{ eklenmistir.

TEFTiS www.ismufder.org

iSiIN YORUTUMU MAKALELERI

@ Is Miifettisleri
Dernegi

4. EVLAT EDINENLERIN ANALIK VE SUT iZiNLERi

Yukarida belirtildigi tizere, 4857 sayili is Kanunu'nun ilk Resmi Gazete'de yayinlanan halinde evlat edinenlere y&nelik
bir dizenleme mevcut dedildi. 2015 ve 2016 yillarinda yapilan dizenlemeler ile eviat edinenlere asadida belirtilen bir
takim haklar saglanmistir.

4.1. Analik izni

3 yasindan kicik cocugun evlat edinilmesi halinde fiilen cocugun teslim alinmasindan itibaren 8 hafta kadar eslerden
birine veya evlat edinen bekar isciye analik izni hakki dogmaktadir. Bogum yapan kadin iscilerde analik izninin kullanimi
iscinin talebine bagh bir hak dedildir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Gecici is
gbremezlik 6denedi” baslikl 18. maddesinde; sigortalinin prim sartlarini saglamasi halinde dogumdan &nceki ve sonraki
sekizer haftalik strede, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki haftalik stre ilGve edilerek
cahsmadigr her gun icin ve erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadidi calistinlamayacak sureler
ile istedi ve hekimin onayiyla doguma Uc hafta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum sonrasi istirahat stresine
eklenen sdireler icin gecici is géremezlik 6denedi verilecedi belirtilmistir. Fakat séz konusu madde de evlat edinen
sigortaliya gecici is géremezlik 6denedi verilecedine dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan
evlat edinen tarafindan kullanilan 8 haftalk analik izninin Geretli izin mi Geretsiz izin mi olacadr yéninden mevzuatta
acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

4.2. Siit izni

Yukarida belirtildidi (izere 4857 sayili Kanunda “Kadin iscilere bir yasindan kiclk cocuklarini emzirmeleri icin glinde
toplam birbucuk saat st izni verilir. Bu slirenin hangi saatler arasinda ve kaca béliinerek kullanilacagini isci kendisi
belirler. Bu sdre gtinliik ¢alisma siresinden sayihr.” hikm{ yer almaktadir. Kanunun lafzindan anlasilacad Gzere sit
izni, dodum yapan annelere bir yasindan klctk cocuklarin emzirilmesi icin verilen bir haktir. Fakat bir yasindan kigtik
cocugu evlat edinen anneye siit izni verilip verilmeyecedine dair acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

5. SONUG

Ogretide is hukukunun genel kaynaklari anayasa, kanunlar, uluslararasi sézlesmeler, Cumhurbaskanligi kararnameleri,
yonetmelikler, genelge-teblid; dzel kaynaklari ise is s6zlesmesi ve toplu is stzlesmesi (varsa), isyeri ic yonetmelikleri ve
isyeri uygulamalari olarak tasnif edilmektedir. isgi ve isveren arasindaki uyusmazliklar, hak ve borglar belirtilen kaynak
siras! takip edilerek ¢ézime kavusturulmasi gerekmektedir.

is Kanunu'nda ve diger alt mevzuatta evlat edinen isginin analik ve siit izninin kullanilmasi konusunda acik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Evlat edinen iscinin fiillen cocudu teslim almasi ile beraber 8 haftalik analik izninin kullanabilecedi
belirtilmisse de bu izinin Ucretli mi Gcretsiz mi olacadina iliskin dizenlenme yapiimamistir. Eviat edinen annelere
verilen 8 haftalik analik izni Gcretli ise bu (cretin isveren tarafindan mi veya Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan mi
karsilanacad da belirsizdir. Ote yandan dogum sonrasi bir yasina kadar kiigiik cocuklar icin annelere giinde bir buguk
saatlik stt izin hakki mevcuttur. Evlat edinen annenin analk ve siit iznini ne sekilde kullanacadi konusunda ilk olarak
is sOzlesmesi, varsa isyeri i¢c yonetmeligi ve toplu sézlesme hikimlerine bakilmali, yazil bir hikim bulunmamasi
durumunda isyerinde daha 6nce béyle bir vaka meydana gelmis mi geldi ise nasil bir yol izlendigine gore hareket
edilmelidir. Yazil bir dlizenleme veya isyeri uygulamasi olmamasi halinde ise bu konuda Yargitay'in yerlesik karari olup
olmadigina gore hareket edilmelidir.

is s6zlesmesinde, isyeri uygulamasinda ya da toplu is stizlesmesinde eviat edinme durumunda yasanin tanidigi 8
haftalik analik iznin Gcretli olduguna iliskin bir htikim bulunmamasi halinde, isverenin bu sireyi Ucretsiz izin olarak
kullandirabilecegi yéniinde degerlendirme yapiimaktadir. Ote yandan stit izni kullanimina iliskin bir hiikiim bulunmamasi
durumunda evlat edinen eslerden birinin 1yasina kadar gtinde bir bucuk saat siit izni kullanabilecedi ve bu iznin calisma
slresinden sayilmasi gerektigi yoninde bir degerlendirme yapilabilir.
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Sonucg olarak, evlat edinen ebeveynlerin analik izinlerinin nasil kullanacadina y&nelik ve st izni hakkina sahip olup
olmadidina iliskin normatif diizenlemeler yapiimasi gerekmektedir.
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TURIZM SEKTORUNDE HAFTA TATILI UYGULAMASINA iLISKIN
GUNCEL MEVZUAT DEGISIKLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Engin UZUNER, LL.M. *

OZET

Dinlenme hakki, Anayasa ve uluslararasi sézlesmeler ile glvence altina alinmis olup, caisma yasaminda iscilerin
bedensel ve ruhsal varliklarini korumaya yonelik temel bir sosyal haktir, 4857 sayili is Kanunu kapsaminda iscilere,
kanunda &ngorilen is glnlerinde fiilen cahismalar kosuluyla, yedi glnliik stre icinde kesintisiz en az yirmi dért saat
hafta tatili kullanma hakki taninmaktadir. 7553 sayili Kanun ile getirilen degisiklikle, turizm isletme belgesine sahip
konaklama tesislerinde calisan iscilere, yazil talepleri veya onaylari dogrultusunda, hak kazanilan gtind takip eden dért
gln icerisinde hafta tatilini kullanabilme imkani saglanmistir. Bu ¢calismada, séz konusu diizenleme Anayasa'nin 50.
maddesi, Turkiye'nin taraf oldudu ILO sézlesmeleri ve yargi ictihatlari cercevesinde incelenmekte; turizm sektorindeki
uygulamanin is¢inin dinlenme hakla ve Gcretlendirme boyutu Gzerindeki etkileri dederlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hafta tatili, dinlenme hakki, is hukuku, turizm sektérd, ILO sézlesmeleri.
ABSTRACT

The right to rest is a fundamental social right safeguarded by the Constitution and international conventions, ensuring
the protection of employees’ physical and mental well-being. Under the Labour Law No. 4857, employees are entitled
to at least twenty-four consecutive hours of weekly rest within a seven-day period, provided that they have worked on
the prescribed working days. With the amendment introduced by Law No. 7553, employees working in accommodation
facilities certified by the Ministry of Culture and Tourism have been granted the possibility, upon their written request
or consent, to use their weekly rest day within four days following the day on which the entitlement arises. This article
examines the regulation in light of Article 50 of the Constitution, ILO conventions ratified by Tirkiye, and judicial
precedents, evaluating its implications on the right to rest and on the remuneration of employees in the tourism
sector.

Keywords: Weekly rest, right to rest, labour law, tourism sector, ILO conventions.

* [s Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs,
Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GiRIS

Dinlenme hakki, T.C. Anayasasi'nin 50. maddesinde temel hak olarak diizenlenmis ve anayasal glivence altina alinmistir.
Anayasa'nin 50, maddesinin tictincil ve dérdiinci fikralarinda, “Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile tcretli yillik izin haklari ve sartlan kanunla dizenlenir” htikmi yer almakta olup, izin hakki ve sartlarinin kanunla
diizenlenecedi acikca belirtiimistir. Bu baglamda, isciler icin hafta tatiline iliskin diizenleme 4857 sayili is Kanunu'nda;
memurlar igin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda; gemiadamlari igin 854 sayili Deniz is Kanunu'nda ve gazeteciler
igin 5953 sayili Basin is Kanunu'nda yer almaktadir.' Dinlenme hakkinin icerigi ve giivencesi, yalnizca ulusal mevzuatla
degil, Ttirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi Galisma Orgditii (ILO) s6zlesmeleriyle de desteklenmektedir,

Hafta tatili, dinlenme hakkinin 6zin olusturmasi sebebiyle dayanadini dogrudan T.C. Anayasasi'nin 50. maddesinden
almaktadir. Anayasada glivence altina alinan temel hak ve 6zgtrlikler ise yalnizca Anayasa'da 6ngoriilen sebeplerle
sinirlandinlabilir. Bu baglamda, hafta tatili hakkinin da diger temel haklarda oldugu gibi ancak anayasal dlcitler
cercevesinde sinirlandirilabilecedi, anayasa hukukunda “pratik uyusum ilkesi" ile ifade edilmektedir. Hafta tatili
hakki, ulusal dizenlemelerin yani sira uluslararasi sozlesmelerle de korunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle 14 No'lu
Sanayide Haftalik Dinlenme Sdézlesmesi, 106 No'lu Ticaret ve Blrolarda Haftalik Dinlenme Sdzlesmesi ve 172 No'lu
Otel ve Restaran Calisanlarinin Calisma Kosullari Sézlesmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim 14 No'lu s6zlesme, Tirkiye
tarafindan 16.02.1946 tarih ve 4634 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir2 Anayasa'nin 90/5.
maddesi geredince, usulline gdre ylrdrlige konulmus milletlerarasi anlasmalar kanun hikminde olup, temel hak ve
&zgurllklere iliskin olanlar ic hukukta kanunlarin da {zerinde bir normatif degere sahiptir.

Ulkemizde isci statiistinde calisanlara iliskin hafta tatili diizenlemesi, 4857 sayili isk'nin 46. maddesinde yer almaktadir.
S0z konusu dizenlemeye gére, iscilerin Kanun'da belirlenen is gtnlerinde fiilen cahsmalar halinde, yedi gln icinde
kesintisiz en az yirmi dort saatlik hafta tatili hakla taninmaktadir, Ayrica 7553 sayili Kanun'un® 9. maddesi ile Kltlr
ve Turizm Bakanhgr'nca turizm isletme belgesi verilen konaklama tesislerinde calisan iscilerin hafta tatili haklarini,
hak kazanilan gtnd takip eden dért gin icinde kullanabilmelerine imkan taninmistir. Bu calismada, Turizm sektérinde
cahsan iscilerin hafta tatili hakkinin kullanimi ile hafta tatili Gcretine iliskin hususlar, giincel mevzuat dedisiklikleri ve
yargi kararlari 1sidinda degerlendirilecektir.

2. HAFTA TATILi VE HAFTA TATILi UCRETi

Hafta tatili, iscilerin yogun calisma temposundan uzaklasip hem fiziksel hem de zihinsel acidan dinlenmelerine olanak
saglayan, genellikle hafta sonunda uygulanan Ucretli dinlenme sdiresidir. Bu hak, calisanlara yalnizca dinlenme firsati
sunmakla kalmayip sosyal yasamlarini gelistirmelerine de katki saglamaktadir.*

Calisma hayatinda hafta tatiline iliskin temel diizenleme, 4857 sayili isk'nin 46. maddesinde yer almaktadir. Anilan
hikdm uyarinca, iscilere kanunda &ngortlen is glinlerinde fiilen calismalar kosuluyla, yedi giinlik sire icinde kesintisiz
en az virmi dort saat hafta tatili verilmesi zorunludur. Ancak 7553 sayill Kanun'un® 9. maddesi ile ayni maddeye 6nemli bir
ek yapiimistir. Buna gdre, “KUltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan turizm isletmesi belgesi verilen konaklama tesislerinde
calisan iscilerin bu fikra kapsaminda hak kazandigi hafta tatili, iscinin yazili talebi veya onayi ile hak kazandigi glndi
takip eden ddrt gtin icinde kullandinilabilir. Bu halde iscinin hak kazandigr hafta tatilinde yaptigi calismalarin glnliik
normal calisma stiresi kadarlk kismi fazla calismanin hesabinda dikkate alinmaz. Isci verdidi onayi otuz giin énceden
isverene yazili olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri alabilir’ seklinde dizenleme yapilmistir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 7 Kasim 1982, RG 9 Kasim 1982, 17863 (Miikerrer), m. 50; 4857 Sayili Is Kanunu, RG 10 Haziran 2003, 25134; 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu, RG 23 Temmuz 1965, 12056; 854 Sayili Deniz Is Kanunu, RG 29 Nisan 1967, 12586; 5953 Sayili Basin Is Kanunu,
RG 20 Haziran 1952, 8140.

2. ILO, Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No. 14); Weekly Rest (Commerce and Offices) Convention, 1957 (No. 106); Working Conditions
(Hatels and Restaurants) Convention, 1991 (No. 172); Resmi Gazete, “Sanayide Haftalik Dinlenme (14 No'lu ILO Sézlesmesi),” 16 Subat 1946, sayi
4634,

3. 7553 sayih Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmuinde Kararnamede Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 14 Temmuz 2025, 32956.

4. Biisra Kaplan, “is Hukukunda Ara Dinlenmesi ve Hafta Tatili” Konya Barosu Dergisi 1,1 (2022): 57-58.

5, 7553 sayil Bazi Kanunlarda ve 375 Sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m. 9, Kabul Tarihi: 10.07.2025,
Resmi Gazete 14 Temmuz 2025, sayi 32956.
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Hafta tatili, esasen is Kanunu kapsaminda calisan iscilere, ayni kanunun 63. maddesinde belirlenen is giinlerinde
fiilen calismalarn kosuluyla, yedi glnlik zaman dilimi icerisinde kesintisiz yirmi dért saat olarak taninan bir dinlenme
hakkidir. Kanunun 63. maddesinde, genel bakimdan ¢alisma stresi haftada kirk bes saat olarak diizenlenmis olup, aksi
kararlastinimadikca bu strenin haftanin calisilan giinlerine esit sekilde bélinecedi hikim altina alinmistir. Buna gére,
haftada bes giin calisilan isyerlerinde giinltk cahsma siresi dokuz saat; haftada alti glin calisilan isyerlerinde ise yedi
bucuk saat olarak belirlenmektedir. Bununla birlikte, kanun hikmu uyarinca haftalik calisma slresinin, glnlik ¢alisma
siresi on bir saati asmamak kaydiyla farkl bicimlerde dagitiimasi da mimk{ndlr.® Dolayisiyla iscinin hafta tatiline hak
kazanabilmesi icin isyerinde Kanunda belirlenen is glinlerinde ve haftalik calisma slresi icerisinde fiilen calismis olmasi
sarttir. Nitekim haftada alti gtin cahsilan bir isyerinde isci yalnizca bes giin calismis, bir giin ise Gcretsiz izin kullanmis
veya devamsizlik yapmissa, bu durumda hafta tatiline hak kazanmasi séz konusu olmayacaktir.’

isk'nin 46, maddesinde, iscinin hafta tatiline hak kazanabilmesi icin cahisiimis gibi dederlendirilecek haller ayrica
belirtilmistir. Buna gore; kanunen c¢alisma silresinden sayilan haller, kanundan veya sézlesmeden dogan ve (cretli ya
da Ucretsiz tatil glinleri, 6645 sayili Kanun ile dedisiklik yapilan Ek 2. maddede® dizenlenen izin sdreleri, bir haftalik
sire icerisinde kalmak kaydiyla isverenin verdidi dider izinler ve hekim raporuna dayali hastalik veya istirahat sireleri
isgund hesabinda nazara alinmaktadir. Bu nedenle, haftada alti glin ve toplam kirk bes saat cahisilan bir isyerinde
isci, 6rnedin {c gln raporlu olsa ya da esinin dogumu sebebiyle bes glin mazeret izni kullansa dahi, kalan gtnlerde
cahismasi kosuluyla hafta tatiline hak kazanmaktadir. Diger yandan, hafta tatili gnintn ne zaman kullandirlacadi
hususu isverenin yonetim hakki ¢ercevesinde degerlendirilir.? isveren, isyerinin organizasyonunu ve Gretim ihtiyaclarini
g6z ontnde bulundurarak iscilere hafta tatilini belirli bir glinde kullandirabilir. Ancak bu hakkin kullanimi sirasinda esit
davranma borcuna ve dirdstltk kuralina aykin uygulamalardan kaciniimasi gerekir.

Kanunda, isverenin hafta tatili gliniinde isciden herhangi bir is gérme borcu beklemeksizin, o gliniin Ucretini tam olarak
8demesi gerektigi hikim altina alinmistir. Buna gére haftada alti glin calisan bir isci, yedinci giinde hafta tatili icretine
hak kazanmaktadir. isci fiillen calismasa dahi bugtin icin icret alabilmekte ve bu durum dgreti de1® “sosyal (cret” olarak
adlandinimaktadir. Hafta tatili Gcreti, calisiimaksizin elde edilen (cret tlrleri arasinda yer almakta olup, yillik izin {creti
ile ulusal bayram ve genel tatil Gcretleriyle ayni nitelikte degerlendirilmektedir. ™

Hafta tatili glintnde isci, calismaksizin bir gtnlik Gcretine hak kazanirken, bu giinde fiilen calistinimasi halinde séz
konusu Ucrete ek olarak yapilan cahsma karsilidi 1,5 kat fazla 6deme yapiimalkta ve bdylece toplamda 2,5 gtnlik Gcret
8denmesi gerekmektedir. Nitekim hafta tatili giiniinde bir saat dahi calissa, iscive mutlaka 2,5 glnliik Ucret §denmesi
zorunlulugu dogmaktadir.”® Gunlik calisma sdresinin 7,5 saat oldugu isyerlerinde hafta tatili giintinde yapilan bir saatlik
calismanin dahi 7,5 saat {zerinden hesaplanarak 1,5 kati oraninda 6denmesi gerekirken,® Yargitay uygulamalarinda
bu glinlerde gunlik calisma sdresinin asilmasi halinde 7,5 saati gecen kisimlarin ayrica fazla cahsma kapsaminda
dederlendirilmesi gerektidi kabul edilmektedir.  Yargitay kararlarinda, iscive hafta tatili kullandinimadan araliksiz
olarak yedi gln cahstinimasi durumunda da hafta tatili Geretinin §denmesi gerektigi vurgulanmaktadir™ Bu durum,
iscive dinlenme hakki tanimaksizin yaptirilan kesintisiz calismanin, sadece fiili calisma slresinin dedil, ayni zamanda
hafta tatili hakkinin ihlali olarak da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

6. Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi, Is Hukuku (istanbul: Beta Yayinlari, 2024), 831,

7. Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 13.01.2021 tarihli bir kararinda (E.2020/8435, K.2021/593), iscinin bir isgliniinde mazeretsiz olarak ise gelmemesi
halinde hafta tatili hakkini kaybedecegi belirtilmistir. Ayni dogrultuda Daire’'nin farkh kararlaninda da (22.04.2019, E.2016/12345, K.2019/6789),
hafta tatili (icretinin 6denebilmesi icin iscinin haftalik calisma siiresini eksiksiz yerine getirmesinin zorunlu oldugu vurgulanmistir,

8. 6645 sayili Is Saghdi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 23 Nisan
2015, 29335.

9. Sahin Cil, Is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalari (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 185.

10. Siizek ve Basterzi, Is Hukuku, 380; Secil Giirtin Karatepe, Tiirkiye'de iscinin lcret Alacadinin Giivencesi (Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 2022}, 300.

11. Nuri Gelik, Nursen Canikliodlu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkara, is Hukuku Dersleri (istanbul: Beta Yayinlari, 2023), 364,

12, Stimer ve Kayirgan, Iscilik Alacaklari ve Hesaplamalari, 1098,

13. Yargitay 9. H.D., 15.03.2016, E. 2016/6551, K. 2016/6129, Lexpera, erisim 24.09.2025.

14.Yargitay 9. H.0,, 24.12.2020, E. 2017/27071, K. 2020/20070. Kararda, isciye hafta tatili kullandirimadan araliksiz yedi giin ¢calistiriimasi halinde
bu calismalarin hatta tatili kapsaminda degderlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

15.Yargitay 9. H.0,, 24.12.2020, E. 2017/27071, K. 2020/20070. Kararda, is¢iye hafta tatili kullandirimadan araliksiz yedi gtin calistiriimasi halinde bu
cahsmalarin hafta tatili kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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iscinin calismasi, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil giintine denk gelmesi durumunda, isci lehine olacak sekilde
hafta tatili Gcreti zaml olarak denmelidir®7  Bununla birlikte, 4857 sayili isk'nin 45. maddesi sakli olup, toplu is
stizlesmeleriyle isci lehine daha ileri haklar taninmissa bu hiikiimler gecerliligini korur. Ote yandan hafta tatili ticreti
yerine serbest zaman kullandiriimasi da mmkdn dedildir. '®

3. HAFTA TATILINE iLISKIN iS KANUNUNDA YAPILAN DUZENLEMEYE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Hafta tatilinin uygulanmasina iliskin 4857 sayili isk’'nin 46, maddesinde yapilan diizenlemeyle birlikte, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhdginca turizm isletme belgesi verilen konaklama tesislerinde calisan iscilerin hafta tatili haklar farkl bir esasla
dlzenlenmistir. Anilan diizenlemeye gbre, iscinin yazil talebi veya onayi alinmak suretiyle hafta tatiline hak kazanilan
gund takip eden dért gn icerisinde hafta tatili kullandinilabilecektir. Bu hikim dogrultusunda, érnedin hafta tatilini
Pazar giin hak eden ve Pazartesi'den Cumartesi'ye kadar ¢alisan bir isci, hafta tatili haklini en gec takip eden haftanin
Persembe glnine kadar kullanabilecektir. Bdylelikle iscinin araliksiz on gin calistinimasi mtmkin hale gelmektedir.
Stz konusu istisnanin gerekcesi, turizm sektériiniin isleyisten kaynaklanmaktadir. Ozellikle otel vb. konaklama
tesislerinde musteri taleplerinin kesintisiz karsilanmasi gerekliligi, hafta tatilinin esnek bir sekilde uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Dizenlemeyle, iscinin Anayasa'dan dodan dinlenme hakkl ortadan kaldinlmamakta, yalnizca
kullaniminin ertelenmesine izin verilmektedir.

Dlzenlemede (zerinde durulmasi gereken hususlardan biri, iscinin hafta tatilini ertelemesine iliskin yazili riza veya
talebin nasil alinacadidir. Kanun koyucu, bu onayin usultne dair agik bir diizenleme yapmamistir. Bu nedenle, iscinin
sz konusu onayi is s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi kapsaminda 6nceden verebilecedi gibi, diizenlenecek ayri
bir yazili belgeyle de ortaya koyabilecedi kabul edilmelidir. Bdylelikle hem iscinin iradesinin sakli tutulmasi hem de
ileride dogabilecek uyusmazhklarin 6nlenmesi mumkdn olacaktir. Ancak onayin acik, tereddtide yer vermeyecek sekilde
yazili olmasl, isci lehine yorum ilkesine uygun dlsecektir. Ayrica, madde metninde iscinin vermis oldugu onayi otuz
gin 6nceden isverene yazil olarak bildirmek kaydiyla geri alabilecedi diizenlenmistir. Bu yaklasim, benzer sekilde is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinde de karsimiza gikmaktadir.
Anilan Yonetmelik'te fazla calisma yapmak istemeyen iscinin otuz glin énceden yazih bildirimde bulunarak onayini geri
cekebilecedi, 25.08.2017 tarihli dedisiklikle hiikim altina alinmistir.® S6z konusu dedisiklikten dnce fazla calismaya iliskin
yazili onayin her yil alinmasi zorunlulugu bulunmakta iken, yapilan diizenleme ile bu zorunluluk ortadan kaldirilmistir.
Dolayisiyla, hafta tatiline iliskin yazil onayin da is s6zlesmesinin kurulmasi sirasinda alinmasi ve isci 6zIUk dosyasinda
saklanmasi yeterli kabul edilmelidir2® Nitekim kanun koyucunun, iscinin onayini bildirim sartina baglh olarak geri
alabilecedini 6ngdren hilkmd, bu yorumu destekler niteliktedir.

4857 sayil isK'nin 46, maddesinde yapilan degisiklikle, iscinin hak kazandig hafta tatilinde yaptigi calismalarin normal
calisma sdresi icindeki kisminin fazla calismanin hesabinda dikkate alinmayacadi dizenlenmistir. Turizm sektérinde
getirilen istisna kapsaminda ise isci, hafta tatilini yedi glnlik stre icinde dedil, hak kazanilan glind takip eden dort gln
icerisinde (en gec on birinci glinde) kullanabilmektedir. Bu hikim cercevesinde isci, en fazla on glin boyunca araliksiz
cahstinlabilir, on birinci glndin ise hafta tatili olarak kullandinimasi gerekmektedir? Dolayisiyla iscinin hafta tatilini
on birinci glinde kullanmasi, kanuna uygun bicimde ertelenmis hafta tatili olarak degerlendirilmelidir. ILO'nun 14 sayili
Sozlesmesi ile 106 sayili S6zlesmesi de iscilere haftada en az bir dinlenme giinl saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Bununla birlikte, iscinin hafta tatili gintnde fiilen calistirimasi halinde isciye hafta tatilinde yaptigi calisma karsilidinda
bir glinliik hafta tatili Gcreti disinda ayrica zamli 6deme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, hafta tatili gininde giinlik

16. Yargitay 9. H.0., 16.06.2020, E. 2017/15912, K. 2020/5760, Lexpera, erisim 24.09.2025.

17. Hamdi Mollamahmutodlu, Muhittin Astarl ve Ulas Baysal, Is Hukuku (Ankara: Lykeion Yayincilik, 2022), 1381,

18, Bektas Kar, Is Yargilamasi Usulii (Ankara: Yetkin Yayinlar, 2021), 753,

19, Is Kanununa fliskin Fazla Calisma ve Fazla Stirelerle Calisma Yénetmelidi, RG 6 Nisan 2004, 25425; degisiklik RG 25 Adustos 2017, 30165; Turizm
sektdriinde gece calismalarinda yedi buguk saati asan ¢alismalarda iscinin yazili onayinin alinmas, fazla calisma onayinin alinmasindan farkhdir.
Bkz. Sahin Cil, s Hukuku Yargitay ilke Kararlari (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 1061,

20, Omer Ekmekci ve Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri (istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2021), 413,

21 “.. yazili talebi veya onayi ile tatile hak kazandigi gtinii takip eden ddrt glin icerisinde (10+1) kullanmasi mimkin hale gelmektedir.” Ttirkiye
Biytik Millet Meclisi, 4857 sayili Is Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi Gerekgesi, m. 10, (Erisim: 26,09.2025).
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calisma slresinin asiimasi halinde bu lkismin fazla cahsma kapsaminda dederlendirilmesi gerektidi hususu, ikinci
boliimde ayrintili olarak agiklanmisti. Ancak 4857 sayili isk'nin 46. maddesine 7553 sayili Kanun ile eklenen diizenleme,
turizm sektdrinde hafta tatilinde yapilan calismanin giinlik normal ¢alisma sdresi kadarlik kisminin fazla calismanin
hesabinda dikkate alinmayacagini hiikiim altina almistir. Bu nedenle, diizenlemenin mevcut uygulamadan fazla ¢alisma
hesabi bakimindan ayrildigi séylenebilir. S6z konusu farklilidin ortaya koyulabilmesi acisindan asadidaki tablo, eski ve
yeni dlizenleme arasindaki temel farklari 6zetlemektedir.

Durum Eski Diizenleme

Yeni Diizenleme (7553 sonrasi)
[ 1 yevmiye hafta tatili Gcreti + 7,5 saatin 1 yevmiye hafta tatili Gereti (calisma
Hafta tatilinde .
zamh karsihdi (1,6 kat) — toplamda 2,5 fazla sayilmiyor) — toplamda 1
7,5 saat calist . .
yevmiye yevmiye
Hafta tatilinde |1 yevmiye hafta tatili Gcreti + 7,5 saatin 1 yevmiye hafta tatili Ucreti + 2,5 saat

10 saat calist zamh karsilidl + 2,5 saat fazla mesai fazla mesai (7,5 saat normal sayiliyor)

Belirtmek gerekir ki, hafta tatiline iliskin yapilan diizenleme, ‘hafta’ kavramini ortadan kaldirmamaktadir. Hukuki
anlamda ‘hafta’, is Kanunu'nun 63. maddesi kapsaminda yedi glinliik bir zaman dilimini ifade eder. Bu siire yalnizca
pazartesi ile pazar arasindaki takvim haftasiyla sinirl olmayip, isyerinin calisma diizenine gore farkli glnlerden
baslayarak da hesaplanabilmektedir. Gte yandan, yapilan degisiklikle iscinin ‘6 + 4’ diizenlemesi ¢ercevesinde en fazla
on gun araliksiz cahstinlabilmesine imkdn taninmis olsa da, bu durum haftanin yedi giinlik zaman dilimi olarak kabul
edilmesi gerektidi gercedini dedistirmemektedir. Baska bir deyisle, iscinin on glin boyunca kesintisiz calistiriimasi, on
birinci gtintin yeni bir haftanin baslangic olarak degerlendiriimesine cevaz vermez. iscinin ikinci yedi giinliik dSnemde
de mutlaka dinlendirilmesi esastir. Dolayisiyla, on dért glnltk bir stre icinde isciye iki kez hafta tatili kullandiriimasi
zorunludur,

Dinlenme hakki, temel bir insan hakki olmanin 6tesinde, calisma hayatinin dinamikleri icerisinde is saghdi ve gtvenlidi,
calisma barisi, is motivasyonu ile iscinin bedensel ve ruhsal sagliginin korunmasi gibi is Kanunu ve ilgili mevzuatla
giivence altina alinan unsurlar da kapsamaktadir. Bu nedenle, dinlenme hakkinin 6zinG zedeleyen veya ruhuna aykir
dizenlemelerin basta Anayasa'ya aykirilik tastyacadi aciktir. Anayasa’nin 50/4. maddesinde, Gcretli hafta tatiline iliskin
hak ve sartlarin kanunla diizenlenecedi hiikiim altina alinmistir, is Kanunu'nun 46. maddesinde yapilan dedisiklikle,
belirli bir sektorde iscilerin hafta tatili hakkinin dort gtin ertelenmesine imkan taninmistir. Her ne kadar bu diizenlemenin
iscinin rizasina dayandidi ifade edilse de, iscilerin calisma hayatindaki zayif konumlari dikkate alindiginda, iradenin
serbestce ortaya konulmasinda sorunlar yasanabilecedi ve bu istisnai hikmun dider sekttrlere de yayiimasinin 6nind
acabilecedi dederlendirilmektedir.

4. KONAKLAMA SEKTORUNDE HAFTA TATILi UYGULAMASINA iLiSKIN KARSILASILAN SORUNLAR

Konaklama sektérd, turizm hizmetlerinin temel bilesenlerinden olup, kisilerin temel ihtiyaclarina yonelik otel, tatil
kdyl, motel, pansiyon gibi tesislerde sunulan faaliyetleri kapsamaktadir.?? Konaklama sektdriinde hafta tatili hakkinin
geredi gibi uygulanmadidi ve iscilerin kesintisiz dinlenme imkanindan cogu zaman mahrum birakildigi, sekt&riin bilinen
yapisal sorunlarindandir. Uygulamada iscilerin yedi glnlik slre icinde kullanmalari gereken hafta tatilinin sekizinci
veya dokuzuncu ginlere kaydirnidig, toplu olarak kullandinidigi ya da hi¢ kullandinimadidi bilinmektedir. Hafta tatili
gtnlerinde fiilen calistirilan iscilere cogu zaman fazla calisma creti 6denmemekte, bunun yerine serbest zaman ya
da isveren tarafindan “alacak izni" adi altinda izin kullandinlarak telafi yoluna gidilmektedir. Hafta tatili Gcretinin hig
ddenmemesi veya eksik hesaplanmasi da sektdrde sikca karsilasilan bir diger sorundur. Ote yandan, genc iscilere
taninan kesintisiz kirk saatlik hafta tatili hakkinin kullandinlmamasi da, mevzuata aykirilik teskil eden yaygin
uygulamalar arasinda yer almaktadir. Bu uygulamalar, yalnizca isk'nin 46. maddesi ile glivence altina alinan hitkme
aykirihk olusturmakla kalmayip, ayni zamanda Anayasa'nin 50. maddesiyle glivence altina alinan dinlenme hakkinin
etkinlidini azaltmakta ve Tirkiye'nin taraf oldudu ILO'nun 14 ve 106 sayili sézlesmelerinde éngorulen haftada en az bir
gln kesintisiz dinlenme yUkimluligiyle bagdasmamaktadir.

1. Konaklama Tesislerine iliskin Bkz. Turizm Tesislerinin Niteliklerine fliskin Yénetmelik, R.G. 1.6.2019/307917, m. 18 vd.
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Dinlenme hakki, Anayasa’nin 50. maddesiyle glivence altina alinmis temel bir sosyal haktir. Bu hak, ulusal mevzuatin
yani sira Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerle de karunmakta ve iscilerin bedensel ile ruhsal sagliklarinin
korunmas! bakimindan zorunlu bir hak olarak kabul edilmektedir. Hafta tatili, dinlenme hakkinin 6zind olusturmakta
ve iscilere haftada en az bir giin kesintisiz dinlenme imkéni tamimaktadr.

4857 sayili is Kanunu'nun 46, maddesinde yapilan son dedisiklikle, turizm sektériine 6zgli bir esneklik getirilmis;
iscilerin yazili talep veya onaylari alinmak suretiyle hafta tatillerini, hak kazanilan gtnd takip eden dort gln icinde
kullanabilmelerine imkdan taninmustir. Bu diizenleme, turizm sektdrintn ihtiyaclarini karsilamayr amaclamakla birlikte,
iscinin dinlenme hakkinin ertelenmesine yonelik bir istisnai bir uygulama getirmistir. Zira isci bu durumda on gline
kadar araliksiz calistirilabilmekte, hafta tatili hakkini ancak on birinci glinde kullanabilmektedir.

Anayasa'nin 50. maddesi ile glivence altina alinan dinlenme hakki ve Tlrkiye'nin onayladidi ILO'nun 14 ve 106 sayili
stzlesmeleri birlikte dederlendirildidinde, bu istisnai dizenlemenin iscilerin kesintisiz dinlenme hakkini zayiflattigi
ve uluslararasi yaktmldliklerle baddasmadigi stylenebilir. Bununla birlikte, iscinin hafta tatili glninde yaptigi
cahismanin zaml Ucretle karsilanmasi ve giinlik 7,5 saati asan kismin fazla calisma kapsaminda dederlendirilmesi
gerektigi ogretide ve Yargitay kararlarinda kabul edilmektedir. Ancak, yapilan yeni dizenleme ile hafto tatilinde
gerceklestirilen calismalarin glnliik normal calisma sulresine (7,5 saat) kadar olan bélimdnin fazla calisma hesabinda
dikkate alinmayacadi éngértlmustir. Getirilen dizenleme, gerek ogretideki goriisler, gerekse Yargitay'in koklesmis
ictihatlariyla da celismekte olup, uygulamada farklh yorumlara ve belirsizliklere yol acma ihtimali tasimalktadir.

Sonuc olarak, turizm sektérine yonelik getirilen bu esneklidin isverenler acisindan is organizasyonunun strekliligi ve
musteri taleplerinin karsilanmasi bakimindan avantaj sagladidi agiktir. Bununla birlikte, diizenleme, iscinin anayasal
diizeyde giivence altina alinan dinlenme hakkinin 6z4nd sinirlayic niteliktedir. Bu nedenle; hafta tatilinin ertelenmesine
iliskin isci onayinin, ise giriste alinan genel bir belgede dedil, her kullanimda acik ve tereddiide yer vermeyecek sekilde
alinmasi, isci iradesinin karunmasi agisindan zorunludur. Kanundan kaynaklanan istisnalarin olumsuz yansimalari, toplu
is sbzlesmelerinde yer alacak koruyucu htkimlerle telafi edilebilir. Tlrkiye'nin taraf oldugu ILO s6zlesmeleriyle uyumlu
bir mevzuat yaklasimi benimsenmeli, haftada en az bir giin kesintisiz dinlenme yUk{mlUligidnin esnetilmesi yerine
guclendirilmesi yoluna gidilmelidir. Dolayisiyla, dizenlemenin pratikteki etkilerinin takip edilmesi ve ihtiyac halinde
mevzuat degisikligiyle isci lehine gliclendirilmesi, anayasal haklarin korunmasi ve uluslararasi yikimldldklerle uyumun
saglanmasi bakimindan son derece énemlidir.
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KISMi SURELI i$ SOZLESMESININ SONA ERDIRILMESININ
SONUCLARINDAN: iHBAR TAZMINATI VE KIDEM TAZMINATI

Abbas EGRIBOYUN*

OZET

Teknolojinin gelismesiyle is hayatinda yeni atipik ¢calisma modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu modellerden bir tanesi de
siiphesiz kismi zamanli cahsmadir. Bu makalenin amaci kismi sdreli is akdiyle calisanlarin ihbar tazminati ve kidem
tazminati haklarinin genel hatlariyla degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: kismi streli calisma, kidem tazminati, ihbar tazminati.
ABSTRACT

With the development of technology, new atypical working models have emerged in business life. One of these models
is undoubtedly part-time work. The purpose of this article is to evaluate the rights of part-time employees to notice
pay and severance pay in general terms.

Keywords: part-time working, severance pay, notice pay.

* [s Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligii
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1.GiRiS

Sanayi Devrimiyle beraber isci sinifini korumak amaciyla meydana getirilen is Hukukunun isciyi koruma amac, ilerleyen
dénem boyunca ekonomik krizler, kiiresellesme, teknolojik gelismeler gibi nedenlerden dolayi isletmelerin aleyhine
sonuclar olusturmustur. Bu gibi gelismelere ayak uydurabilmek icin iscilerin korunmasinin yaninda isletmelerin de
korunmasi gerektidi cabasi icine girilmistir.

Ozellikle 1980'li yillardan sonra diinyay! etkisi altina alan ekonomik déniistiimler, teknolojik gelismeler is olgusunu
degistirmeye baslamistir, Uretim faktorlerinden olan emedin, bilgi sermayesi tarafindan daha cok arz edildidi
gorlilmektedir.

Ulkemizde is hukukunun esneklestiriimesi cabalari 4857 sayih is Kanunu ile Tirk mevzuat hayatina giris yapmis
bulunmaktadir, is Kanunu ile birlikte esnek ¢calisma modelleri Tirk is Hukuku literatiiriine girmistir.

Tiirk mevzuatinda 1475 sayil miilga is Kanunu'nda kendisine yer bulamayan kismi siireli calisma, 10.06.2003 yayim tarihli
4857 sayili is Kanunu'nda kendisine yer bulmustur. Daha sonrasinda yayimlanan yénetmeliklerle konu genisletilmeye
cahsiimis ve Yargitay kararlari dogrultusunda bir kaliba girmeye baslamistir.

Ozellikle kadinlarin aktif isglicti piyasasina girmesi ve dgrenimini stirdiiren 6grencilerin calisma hayatinda bulunabilmesi
acisindan 8nemli bir yeri olan kismi sdreli calismanin mevzuatta yer almasi kaginilmazdir.

Calisma hukukunda yer almasi kacinilmaz olan atipik s6zlesme tirlerinden kismi streli is sézlesmesinin sona ermesi
durumunda iscilerin ihbar tazminatina ve kidem tazminatina hak kazanma durumlari incelenecektir.
Oncelikle kismi streli cahismanin ne demek oldugunu genel hatlariyla aciklamaya calisalim.

2.KISMi SURELI CALISMANIN ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUATTAKI YERI

Kismi stireli calisma kavrami ulusal mevzuatimizda 4857 sayili is Kanunu'nun 13. maddesinde ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 393. maddesinde kendisine yer bulmustur. 06.04.2004 tarihli T.C. Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
tarafindan yayimlanan is Kanununa iliskin Galisma Stireleri Yonetmeligi'nde kismi stireli calisma kavrami genisletilmistir.
Kismi stireli calisma, uluslararasi mevzuatta temel diizenlemeler olarak kabul edilen Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin
1998 tarihli 175 sayili Kismi Stireli Galismalara iliskin Sozlesmesi ile stz konusu 175 sayili S8zlesme'den esinlenerek
ortaya cikarilan Avrupa Birligi'nin 1997 tarihli 97/81 sayili Kismi Sureli Calisma Cerceve Stzlesmesi ile yer almistir.
Uluslararasi Galisma Orgliti'niin 175 sayili Sézlesmesi, Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. Ayni zamanda da Tiirkiye
Avrupa Birligi'ne tiye dedgildir. Ancak, Tiirkive Uluslararasi Calisma Orgtitii'ne Gye Ulkedir ve Avrupa Birlidi ile tam Gyelik
miizakereleri yapmaktadir. Yine, (ilkemizde 4857 sayili is Kanunu ile kismi stireli is stzlesmesi diizenlendiginden her iki
uluslararasi belge Tiirk is Hukuku agisindan 6nem arz etmektedir.!

3.KISMi SURELI i$ SOZLESMESI VE SEKLI

Kismi streli is s6zlesmesi, is sézlesmesinin tipik olmayan bir ¢esididir. Bu kapsamda is szlesmelerine uygulanacak
hiikiimler istisnai hiikiimler olmadigi stirece kismi stireli is stzlesmelerine de uygulanacaktir, is sozlesmeleri kural
olarak herhangi bir sekil sartina tabi degildir ve taraflarin iradelerinin uyusmasiyla kurulmaktadir? isci ile isveren
arasinda kurulacak olan kismi stireli is s8zlesmeleri, 4857 sayili is Kanunu'nun 8. maddesi hiikiimleri geredi herhangi
bir sekil sartina tabi dedildir.

Tiirk is Hukuku'nda ilk kez 4857 sayili is Kanunu ile kendine yer bulan kismi stireli calisma, s8z konusu Kanun'un 13.
maddesinde aciklanmustir. Kismi slreli is s6zlesmesini tanimlayan 13. maddede stézlesmenin yapilis sekli konusunda

1. Mehmet Halis Karaman, “Ttirk Is Hukukunda Kismi Calisma Siireleri” (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2008), 55.
2. Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004), 308.
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herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.® Boylelikle is sdzlesmesinin tanimini ve sekil sartini diizenleyen 4857 sayili is
Kanunu'nun 8. maddesi kapsaminda yer alan is akitleri icin uygulanan hidktmler kismi streli is s6zlesmeleri icin de
uygulanacaktir.

Tlim bu agiklamalar cercevesinde isci ile isveren arasinda kurulacak olan kismi siireli is sézlesmeleri, 4857 sayil is
Kanunu’'nun 8. maddesi hikimleri geredi herhangi bir sekil sartina tabi dedildir. Ancak bu kuralin istisnai diizenlemeleri
de bulunmaktadir, Kismi siireli is s6zlesmesi, 4857 sayili is Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasi hiikiimleri geredi stiresi
bir yil ve daha fazla strecek olan belirli sireli is s6zlesmesi niteligi tasimasi durumunda, séz konusu Kanun'un 14.
maddesi geredi cadr Gzerine dayanan calismada ve yine 14. madde geredince uzaktan calisma iliskisi kurulmasi halinde
yazil olarak yapilmasi gerekecektir.

Kismi sdreli is sozlesmeleri belirli ya da belirsiz slreli dizenlenebilecedi gibi slrekli veya sireksiz olarak da
yapilabilmektedir. Kismi stireli calismanin belirli stireli yapilabilmesi icin 4857 sayili is Kanunu'nun 11. maddesi geredi
objektif kosullarin, yani nitelik geredi isin belirli sreli olmasi yahut belli bir isin tamamlanmasi ile belirli bir olgunun
meydana gelmesi gerekmektedir.

Yine 4857 sayili is Kanunu'nun 11. maddesinin 2. fikrasina gére objektif sartlarin olusmasi durumunda taraflar anlasarak
{st Uste belirli ve kismi is sézlesmesini tekrarlayabileceklerdir.

4.KISMi SURELI iS SOZLESMESININ SONA ERMESI VE SONUGLARI
Her isin dodasinda oldudu gibi taraflar arasinda baditlanan is iliskisi bir glin mutlaka sona erecektir.

Kismi stireli calisan isgilerin is akitlerinin sona ermesi bakimindan tam stireli calisan iscilere gtre 4857 sayil s
Kanunu'nun 13. maddesi hikimleri cercevesinde ayrimi hakli kilan sebeplerin olusmadigi strece herhangi bir ayirt
edici husus bulunmamalktadir. Dolayisiyla kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan iscilerin is akitlerinin feshinde tam sureli
calisan iscinin tabi oldugu haktmler uygulanacaktir, 4

Belirli stireli yahut belirsiz streli diizenlenebilen kismi slreli is s6zlesmelerinin sona ermesi durumunda ihbar tazminat
hakkina ve kidem tazminati hakkina giris yapalim.

5.HBAR TAZMINATI iLE KIDEM TAZMiNATI NEDiR?

Dodanin bir geredi olarak her is iliskisi elbet sona erecektir. Bu sona erme halleri bazen oladan bir sekilde bazen de
olagan disi bir sekilde sona ermektedir. s iliskisinin sona ermesi birtakim sonuclar meydana getirecektir. Sona ermenin
sonuclarindan olan ihbar tazminatini kisa hatlarnyla degerlendirelim.

Tiirk Is Hukuku literatiirinde ihbar tazminati olarak adlandinlan “Siireli Fesih” miessesesi 4857 sayili is Kanunu'nun
17. Maddesinde hikim altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore; “Belirsiz stireli is sGzlesmelerinin feshinden dnce
durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir. Is sézlesmeleri;

a) Isi alt aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin dider tarafa yapiimasindan baslayarak dért hafta
sonra,

c) Isi birbucuk yildan (¢ yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin dider tarafa yapiimasindan baslayarak alti hafta
sonra,

d) Isi iic yildan fazla siirmdis isci icin, bildirim yapilimasindan baslayarak sekiz hafta sonra, feshedilmis sayilir,

Bu stireler asgari olup sGzlesmeler ile artirilabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim stiresine iliskin (icret tutarinda tazminat édemek zorundadir. isveren bildirim
sliresine ait lcreti pesin vermek suretiyle is sézlesmesini feshedebilir.

3. Talha Bakircioglu, “4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda Kismi
Siireli calisma” (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2019), 44.
4, Sarper Slizek, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Yay., 2022), 276.
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[sverenin bildirim sartina uymamasi veya bildirim stiresine ait (icreti pesin ddeyerek sézlesmeyi feshetmesi, bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina engel olmaz. 18 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alani disinda kalan iscilerin is sézlesmesinin, fesih hakkinin
kétiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim sdresinin U¢ kati tutarinda tazminat ddenir. Fesih icin
bildirim sartina da uyulmamasi ayrica dérdinci fikra uyarinca tazminat ddenmesini gerektirir,

Bu maddeye gdre ddenecek tazminatlar ile bildirim strelerine ait pesin ddenecek licretin hesabinda 32 nci maddenin
birinci fikrasinda yazilan lcrete ek olarak isciye saglanmis para veya para ile 6iclilmesi mimkiin sGzlesme ve Kanundan
dogan menfaatler de gz 6niinde tutulur.”,

Madde hikmtnden de anlasilacadi Gzere ihbar tazminati, belirsiz streli is iliskilerinde gecerli olan bir uygulamadir.
is akdi, fesih bildiriminin yapildigi anda degil kanunen taninan siirenin sonunda sona ermektedir, Ayni zamanda bu
sirelerin en az olup s6zlesmeler ile (bireysel is s6zlesmeleri yahut varsa toplu is stzlesmeleri) artirilabilecedi hiikim
altina alinmistir. Ancak burada énemli olan husus bu artirmin hakkaniyete uygun bir sekilde olmasidir. Dider bir deyisle
darustlik kurahna (4721 sayili Tlirk Medeni Kanunu 2. Madde) uygun olmahdir. Yargitay bu artinmin dst siniri kanuni
ihbar ve kot niyet tazminati tutar olabilecedi kararini vermistir.®

is stizlesmesinin sona ermesinin sonuclarindan olan bir diger miessese ise kidem tazminatidir. Kanunda 6ngoriilen
belli bir hizmet siresini dolduran iscilerin yine kanunda yer verilen nedenlerden dolay! is akitlerinin sona ermesi
durumunda hizmetlerinin karsiligi olarak isveren tarafindan kendilerine yahut mirascilarina ddenen bir miktar paraya
kidem tazminati adi verilmektedir.s Yargitay da bir kararinda “isverene ait bir ya da birkac isyerinde belli bir stire
calismus bir iscinin, isini kaybetmesi halinde, isinde yipranmasi, yeni bir is ediminde karsilasacadi glicliikler ve isyerine
sagladidi katki gbz dnline alinarak, gecmis hizmetlerine karsilik isveren tarafindan kanuni esaslar déhilinde verilen
toplu paraya ‘kidem tazminati’ denilmektedir.” suretiyle kidem tazminatinin tanimini yaparak bu uygulamanin asil
amacini ortaya koymustur. ’

Kidem tazminati 4857 sayili is Kanunu'nda yer almamistir, Kidem tazminati, miilga 1475 sayili is Kanununda (14, Madde)
uygulama alani bulmaktadir, Miilga 1475 sayili is Kanunu'nun Kidem Tazminati miessesesi uygulanmaya devam
etmektedir. ilgili maddeye gtre kidem tazminatr:

“1. [sveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarall bendinde gésterilen sebepler disinda,
2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulundukian kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu kurum veya sandiklardan yashhk, emeklilik
veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde éngdriilen yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanunun Gecgici 81 inci maddesine gdre yaslilik
ayligi baglanmasi icin éngdrilen sigaortalilik stresini ve prim édeme glin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalarr nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin
dliimi sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami siresince her
gecen tam yil icin isverence isciye 30 glinlik (creti tutarinda ddenir. Bir yildan artan streler icin de ayni oran (zerinden
gdeme yapilr.”,

5, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 09.06.2011 tarih, E.12787, K.17301 sayili karar.
6. Stizek, Is Hukuku, 754.
7. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 22,12.2011 tarih, E.43776, K.49235 sayili karar.
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Kanun hikma incelendidinde kidem tazminatina hak kazanma kosullar aciklanirken belirsiz streli-belirli streli ayrimi
yapiimamistir. Normalde kidem tazminati, belirsiz streli is sézlesmesiyle calisan iscilere 6zgl bir miessesedir. Belirli
sireli is s6zlesmesiyle calisan bir iscinin kidem tazminati hakki, bazi kosullarin varhig durumunda uygulanabilir hale
gelecektir. Bu kosullardan bazilari sunlardir:

a) iscinin ayni isverene badl olarak 1 yil calismis olmasi gerekmektedir.
b) isveren tarafindan haksiz nedenle sézlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

€) Kadin iscinin evliligi nedeniyle 1yil icinde isinden ayriimasi, askerlik, emeklilik, vefat gibi hallerde de kidem tazminatina
hak kazanilabilir.

¢) Belirli stireli is s6zlesmelerinin Gst Gste yenilenerek fiilen belirsiz duruma déniismesi halinde kidem tazminatina hak
kazanilabilir.

6.BELIRLI SURELi DURUMUNDAKI KISMi SURELI i$ SOZLESMESININ FESHININ iHBAR TAZMINATINA VE
KIDEM TAZMINATINA ETKISi

Belirli stireli is stzlesmeleri 4857 sayili is Kanunu'nun 11. maddesinde aciklanmistir, Buna gére taraflar arasinda belirli
sdreli yapilacak is iliskisinde objektif sartlar aranmaktadir.

4857 sayill Is Kanunu'nun “Stireli Fesih” baslkli 17. maddesinin 1. fikrasinda “Belirsiz sireli is sézlesmelerinin feshinden
dnce durumun dider tarafa bildirilmesi gerekir.” hiikmuyle Tirk Calisma Hukuku literatrinde is iliskisinin taraflarinca
dizenlenen belirli streli is s6zlesmelerinde ihbar tazminati makaminin uygulanmayacadi belirtilmistir.

1475 sayili miilga Is Kanunu'nun 14. maddesinde kidem tazminati 6denmesini gerektiren durumlar diizenlenmistir. Bu
durumlara bakildiginda belirli slreli is s6zlesmesinin belirlenen siirede kendilidinden (re’'sen) sona erecek olmasindan
dolayl kidem tazminati édenmesini gerektiren durumlar arasinda yer almamistir. Cahsma Hukukunda kanunlarin
emredici hikme baglamadigi konular yahut bosluk biraktigi konularda tek bir dogru yoktur. Bir 6nceki konu baslidimizda
da dedinildigi (zere kidem tazminatina hak kazanilabilecek 6zgli durumlar da mevcuttur.

Yargitay, verdidi bir kararinda belirli streli is sézlesmesi stresinin kendilijinden sona ermesi nedeniyle fesih beyaninda
bulunmasina gerek olmadigini, is akdinin siirenin sona ermesiyle re'sen sona erdiginden dolayi iscinin kidem tazminat
talep hakkinin yerinde olmadidi kararini vermistir.2 Belirli streliis s6zlesmesiyle calisan bir iscinin kidem tazminatina hak
kazanabilecedine dair Yargitay kararlari da mevcuttur. Nitekim Yargitay verdigi bir kararinda 6zel 6gretim kurumunda
belirli slreli is akdi ile 5 yil calisan 6dretmenin sartlar olusmasi durumunda kidem tazminatina hak kazanacadini
aciklamistir, ©

7.BELIRSiZ SURELIKISMiSURELIii$ SOZLESMESi FESHININiIHBAR TAZMINATINA VE KIDEM TAZMINATINA
ETKiSi

Sdreli fesih hakki, tam sureli calisan isciler acisindan getirilen haklar olarak diizenlenmistir. Kismi streli calisan isciler
acisindan uygulanacak olan ihbar sdrelerinin ne sekilde hayata gecirilecedi Kanunda yer almamaktadir. Bu kapsamda
tzerinde durulmasi gereken konu, kismi sdireli calisan iscilere uygulanacak olan ihbar streleri uzunlugunun ne kadar
olmasi gerektididir. Yani kismi slreli iscilere uygulanacak olan ihbar strelerinin tespit edilmesinde fiilen calistiklari
sdrelerin mi yoksa iscinin ise basladidi tarihten fesih tarihine kadar gecen strenin mi dikkate alinacagr dnem
tasimaktadir. ™

Kismi stireli calisan iscilere uygulanacak olan streli fesih bildirimlerinde gerek 4857 sayili is Kanunu'nun 13. madde
gerekcesinde gerekse de Yargitay kararlarinda tam sureli isciden herhanagi bir fark yoktur.

8. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.05.2014 tarih, E.2014/22-391, K. 2014/710 sayil karar,
9, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.05.2014 tarih, E. 2013/1943, K, 2015/1131 sayili karar.
10. Karaman, Ttrk Is Hukukunda Kismi Calisma Slireleri, 203-204.
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4857 sayih is Kanunu'nun 13. madde gerekgesinde kismi stireli calisan iscilerin béliinebilir haklardan calistigi stireyle
orantili olarak yararlanacagi, bélinemeyen bir haktan yararlanma sarti bulundugunda da tam sureli is s6zlesmesi ile
arasinda bir farklihdin olmayacad aciklanmistir, Buna gére “Grnedin belirsiz stireli ve kismi stireli is sézlesmelerinde
bildirim stresi, tam stireliden farkli olamaz, gerek kanuni bildirim siireleri ve gerek sézlesmeyle belirlenen stireler her
iki sGzlesme tlirtinde de ayni olabilir.” seklinde bir aciklama yapilarak sireli fesih yoninden kismi siireli calisanlarin tam
sireli calisanlardan bir farkinin bulunmadidi belirtilmistir.

Nitekim Yargitay da ayni yonde kararlar vererek bir kararinda kismi sireli is s6zlesmesi kapsaminda cahsan isci
yobnunden ihbar dnelinin is iliskisinin kuruldugu tarih ile feshedilmek istendidi tarih arasinda gecen siire toplamina
gbre belirlenmesi gerektidi aciklanmistir. Bir baska kararinda da davacinin hizmet akdinin belirsiz streli yapilan kismi
sireli is akdi oldudu, bu tiir cahsmalarda hizmet akdinin belirlenen tarihler arasindaki stirede gecen takvim glntne
gore hesaplanmasi gerektigi ve bunun (zerine 01.09.2008 - 30.06.2009 tarihleri arasindaki kismi streli hizmet slresinin
toplam 10 ay olarak belirlendidi, buna gdre davacinin giinde 1 saat bile calissa o glin tam calistigi kabul edilmistir.”?

1475 sayili miilga is Kanunu'na gére kidem tazminatina hak kazanabilmek icin taraflar arasinda bagitlanan is stzlesmesi
trd ile ilgili bir ayrim yapilmamustir.® Dolayisiyla kismi sdireli is s6zlesmesiyle calisan isciler de kidem tazminatina hak
kazanacaktir* Zira 4857 sayil is Kanunu'nun 13. maddesinde yer alan kismi stireli isginin ayrimi hakli kilan bir neden
olmadikeca is sézlesmesinin kismi streli olmasindan dolayi tam sdreli isciye gore farkli bir isleme tabi tutulamayacadi
ilkesi geredi hukuki sartlar cercevesinde kismi streli isciye kidem tazminati 6denmesi gerekmektedir.™

Tiirk is Hukukundaki diizenlemeler tam stireli is s6zlesmesiyle calisan isciler agisindan hazirlandidr icin 1475 sayili miilga
is Kanunu'nda yer alan kidem tazminati hilkiimleri de tam sdreli isciler diistintilerek hazirlanmistir,® Bu bakimdan
dederlendirme yapilacak olursa kismi siireli calisan iscilerin kidem tazminati hakkindan nasil ve ne sekilde yararlanacadi
konusunda iki husus 6nem arz etmektedir. Bu hususlar calisma sdresinden kaynakh kidem stresi ve kidem tazminat
tutandir.

Kismi siireli calisan isciler haftanin her calisma glinl ya da haftanin belli glinlerinde calisabilmektedir. Dodal olarak kismi
sireli calisan iscilerin calisma slreleri tam sdireli calisan isciye gére daha asadidadir. Calisma sirelerinden kaynaklanan
bu farkhlik neticesinde kismi slreliis s6zlesmesiyle calisan iscinin kideme esas siresinin nasil hesaplanacadi énemlidir.”

Kismi slreli is sOzlesmesiyle calisan iscilerin kidem stresinin hesabinda haftalik calisma slresine ya da kag gln
cahstigina bakilmaksizin kismi sureli is s6zlesmesi unsurlarindan olan devamlilik ilkesi geredince hizmet slresi
tespitinin sdzlesme baslangic ve bitis tarihleri bir batiin olarak dederlendirilmelidir.® Kismi streli calisan iscilerin fiilen
cahistiklar giinler Gizerinden kidem tazminati hesaplamasi yapilmasi hatal olacaktir. Zira 1475 sayili millga is Kanunu
14. maddesinin 2. fikrasinda “.. iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami stiresince her gecen tam
yil icin isverence ...” hikmu hem s6zlesmenin devamlilidi ibaresini hem de her gecen tam yil ibaresini kullanarak fiilen
cahsilan sdreleri devre disi birakmustir, ®

Yargitay da verdidi kararlarinda kismi calismanin ister haftanin bazi glinlerinde ister her calisma glntnde birkag saat
calisma seklinde olsun, iscinin is yerinde calismaya basladidi tarihten itibaren 1 yil gecince kidem tazminati hakkinin
dodabilecedini kabul etmistir. 2

11, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 19.02.2018 tarih, E.2015/24276, K.2018/3224 sayili karar,

12, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.04.2019 tarih, E.2016/280, K.2019/9178 sayili karar.

13. Tankut Centel, Kismi Calisma (Istanbul: Kazancr Hukuk Yay. 1992), 9.
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Yargitay ayni zamanda kismi sdreli calisan iscilerin hizmet siresi tespitiyle ilgili olarak da kac saat veya kac gln
cahsirsa calissin kidem sdresinin takvim glintne gdre tam gln calisiimis gibi olacadini kabul etmistir.?

1475 sayil miilga Is Kanunu'nun 14. maddesinin 10. fikrasinda “Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son (icret tizerinden
yapihr..." dizenlemesi bulunmaktadir. Kismi sireli is s6zlesmesiyle calisan iscilerin kosullari sagladidr takdirde kidem
tazminat miktarinda esas alinacak Ucret, kismi calisma karsihdinda aldigi Gcret olacaktir, S6z konusu madde geredi
isciye 30 glinlUk Gcreti tutarinda kidem tazminati §denmesi gerekmektedir. Boylelikle hesaplama yapilirken kismi streli
calisan iscinin 30 gunllk bir stre icinde aldigi tcret dikkate alinmahdir. 2

1475 sayili milga is Kanunu'nun 14, maddesinin 13. fikrasi “.. kidem tazminatlarinin yillik miktari, Deviet Memurlari
Kanununa tabi en yliksek Deviet memuruna 5434 sayill T.C. Emekli Sandidi Kanunu hikimlerine gdre bir hizmet yili icin
ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.” diizenlemesine yer vermistir. Kanun'da belirtilen bu st tutar kidem
tazminati tavani olarak adlandinimaktadir. Bu htkdm kismi streli calisan isciler icin de gecerli olacaktir. Kismi sireli
cahsan iscilerin aldiklar Gcretler o is yerinde tam sdireli calisan emsal isciye gére aldiklar {cretten daha diistk olacad
icin kidem tazminati tavaninin oranlama yapilmasi sureti pek mimkdn gériinmemektedir.2® Nitekim Yargitay da kidem
tazminat tavaninin kismi sdreli isciler icin de uygulanacagdini aciklamistir.?*

Kidem tazminatinin Ust sinir birden cok isyerinde calisan kismi streli isciler acisindan 6nem arz etmektedir. Sz
konusu Kanun'un 14. maddesinin 9. fikrasindaki “Ayni kidem sdresi icin bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye
ddenmez...” hilkmUnin tam slreli isciler icin dizenlendidi aciktir. Ayni anda birden fazla is yerinde cahsan kismi sireli
iscilerin kidem tazminatlari ve buna bagl olarak da kidem tazminat tavani ayri ayri dederlendirilmelidir.® Yargitay da
bu yonde bir karar vererek farkl is yerlerinde kismi sireli calisan iscilerin is akitlerinin birbirinden bagimsiz oldugu
kabul edilerek kidem tazminatlarinin ayr ayr Ust sinir esas alinarak hesaplanmasi gerektigini belirtmistir.

8.SONUC VE DEGERLENDIRME

Kismi sireli is sézlesmesiyle calisan isciler, is glvencesi kapsaminda tam sreli calisan iscilere benzer bir karuma
altindadir. Stireli fesih hakki da bu korumanin bir pargasidir. is iliskisinin taraflar bu yikimldlikleri dikkate alarak
hareket etmelidir. Ayrica kismi stireli is s6zlesmesiyle calisan isciler is Kanunu ve Yargitay kararlari 1siginda gerekli
kosullari saglamalari durumunda kidem tazminatina hak kazanabilmektedir. Kidem tazminati miktar ise ¢alisilan stre
ve Ucreti esas alinarak oranlama yéntemiyle hesaplanmaktadir. Aciklanan bilgiler cercevesinde kismi streli calisan isgiler
de kidem tazminati hakki agisindan is glivencesi kapsaminda tam sireli calisan iscilerle esit oranda yararlanmaldir.
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TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDE i$ SAGLIGI
ve GUVENLIGI EGITIMI
YAKUP ERDOGAN*

OZET

is saghdr ve giivenligi calisanlarin saghgini ve giivenligini koruyarak is kazalari ve meslek hastalikiarini 6nlemeyi
amaclayan, calisma yasaminin temel unsurlarindan biridir, Tiirkiye'de 6331 sayili is Saghdi ve Glvenligi Kanunu ile
birlikte isveren ve calisanlarin goérev, yetki ve sorumluluklari belirlenmis, bu alanin 6nemi artmistir. Ytksekogretim
kurumlarinda 6n lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora seviyelerinde acilan is saghdi ve glvenligi programlar
sayesinde hem akademik gelisim saglanmakta hem de sektdre nitelikli uzmanlar yetistiriimektedir. Bu ¢alismada,
YOK verileri 1siginda Tirkiye'deki (niversitelerde verilen is saghdi ve giivenligi editim programlari, ders icerikleri,
kontenjanlar ve mezunlarin istihdam olanaklari incelenmistir. Arastirma sonuclari, 6zellikle 6n lisans ve tezsiz yiksek
lisans programlarinin sayisal olarak yayginlastigini, ancak nitelikli uzman yetistirilmesi icin sektdr odakli ve uygulamaya
yonelik egitimlerin artinlmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: is Saglgi, is Giivenlidi, s Glivenligi Uzmani, Higher Education
ABSTRACT

Occupational health and safety is a fundamental component of working life, aiming to protect employees' health
and safety by preventing occupational accidents and diseases. In Turkey, with the enactment of Law No. 6331 on
Occupational Health and Safety, the duties, authorities, and responsibilities of employers and employees have
been clearly defined, increasing the significance of OHS practices. Higher education institutions now offer associate,
undergraduate, master's, and doctoral programs in OHS, contributing both to academic development and the training
of qualified professionals for the sector. This study examines OHS education programs in Turkish universities based
on data from the Council of Higher Education (YOK), including current program statuses, course contents, quotas,
and employment opportunities for graduates. The findings indicate that associate degree and non-thesis master's
programs are the most widespread; however, there is a need for more sector-oriented and practical training to enhance
the quality of OHS professionals.

Keywords: Occupational Health Occupational Safety Occupational Safety Specialist

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi
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1. GiRIS

“isSaghdive Glvenligi" kavrami calisanlarin yasam kalitesi, is kazalarive meslek hastaliklarinin énlenmesiile stirddirtilebilir
sosyal ve ekonomik gelisim acisindan kritik énem tasimakta olup ¢calisma hayatinin en énemli unsurlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye'de 30.06.2012 tarih 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanana is Saghdr ve Glvenligi
Kanunu ile isyerlerinde is saghidi ve giivenlidinin saglanmasi ve mevcut saghk ve glvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin
isveren ve calisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimlalikleri dizenlenmistir. Ulusal ve uluslararasi mevzuat
ve teknolojik gelismeler yiksekdgretim kurumlarinda is saghdi ve glvenligi editimlerine yonelik ilgiyi artirmis, 6n
lisans, yiiksekokul, lisans ve lisansusti seviyesinde béllimler ve programlar acilarak 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Yiiksekodretim seviyesinde is saglidi ve glivenligi egitimleri ile is saghgi ve glvenligi profesyoneli yetistiriimesi yaninda
akademik agidan bir bilim dal olarak is saghdi ve giivenliginin gelistiriimesi amaclanmaktadir. is Saghdgr ve Glvenligi
multidisipliner bir cahisma alani olmakla birlikte biinyesinde, mihendislik dallarini, saglik ve hukuk gibi temel bilim
alanlarini iceren calisanlar icin daha saglikh ve givenli bir cahsma ortaminin olusturulmasi amaciyla calismalarin
yapildigi bir bilim dalidir. Bu makalede YOK verileri 1siginda is Saghdi ve Giivenligi egitimi veren (iniversite, enstit(i ve
yuksekokullara ait programlarin glincel durumu, mevcut dersler ve mezunlarin istihdam secenekleri incelenmistir.

2. 1S SAGLIGI ve GUVENLIGI EGITIMLERI

Tlrkiye'de is saghdi ve giivenlidi editimi alarak ulusal alanda uzmanlasmak icin farkh yollar bulunmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhdi is Saghdi ve Glivenligi Genel Miidiirligl tarafindan yetkilendirilmis egitim kurumlarindan is
guvenligi uzmanhd editimi ve isyeri hekimlidi editimi alinarak sertifikall is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi olunmakia
birlikte, devlet ve vakif {niversitelerinin 6n lisans, yiksekokul, lisans, yiksek lisans ve doktora seviyesinde acilan
programlarindaverilenissaghgive gtvenligi egitimleriile is glivenligi uzmanive is glvenligi teknikerleri yetistiriimektedir.
Tlirkiye'de yiiksekégretim kurumlari, is saghdi ve gtivenligi alaninda farkl diizeylerde egitimler sunmaktadir. is Saghd
ve Giivenligi On Lisans (2 yillik) Programlary, is Sagligi ve Givenlidgi Programi (4 yillik - Fakdilte-Yiiksek Okul), is Sagligi ve
Glvenligi Yiksek Lisans (Tezli-Tezsiz) Programlari ve is Saghdi ve Giivenligi Doktora programlari olarak kontenjanlara
ogrenci almaktadir.

3. YUKSEKOGRETIMDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIM PROGRAMLARI
3.1is Saghidi ve Giivenligi On Lisans Programlar (is Sagligi ve Giivenligi Teknikerligi)

Ulkemiz yiiksekdgretim kurumlarinda en yaygin olarak 6n lisans seviyesinde is Sagligi ve Glivenligi editimi verilmektedir.
Bu programlar is yerlerinde meydana gelebilecek kazalarin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, risk degerlendirme
streclerinin yirattlmesi ve cahsanlarin saghginin korunmasi amaciyla gerekli bilgi, beceri ve tutumlari kazandirmayi
hedefleyen 6n lisans programlaridir. is Saghdi ve Giivenligi 2 yillik On Lisans Programlarindan mezun olanlara On Lisans
Diplomasi ve “is Sagligi ve Giivenligi Teknikeri" unvani verilerek mevzuat uyarinca (C) sinifiis glivenligi uzmanhgi editimine
katilarak is Glvenligi Uzmanhdi (C Sinifi) belgesini alabilme yolunu acan sinavlara katilma hakki taninmaktadir, Bu
programlardan mezun olanlar is saglidi ve gtvenligi alaninda nitelikli ara eleman olarak istihdam edilebilmekle birlikte
Acil Yardim ve Afet Yonetimi, isletme, isletme Yonetimi, is Saghdi ve Giivenligi, Saglik Yénetimi, Sosyal Hizmet béliimleri
gibi 4 yillik bélimlere dikey gecis imkani bulmaktadir. is Saghdr ve Givenligi 2 villik On Lisans programlari Devlet ve
Valif Universitelerinin Acik 6dretim Fakudlteleri, Meslek Yiksekokullari, Sosyal Bilimler Meslek Yuksekakullari, Teknik
Bilimler Meslek Ytksekokullar, Glvenlik Meslek Yiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiksekokullar biinyesinde
bulunan programlarda editimler vermektedir. Vakif Universitelerinin bazi programlarinda tam burslu, %50 indirimli
ve %25 indirimli egitim olanadi saglanmaktadir. YOK On lisans Atlasinda 2024 yilinda 6rgiin editimi veren toplam 82
tiniversitede 148 adet (normal, ikinci, uzaktan ve acik 6gretim, burslu, indirimli) is Saghdi ve Givenligi Programi (2 Yillik)
bulunmaktadir. 2010 yilli baslarinda 15 meslek yiksekokulu programi varken, 2024 yilinda sayi 151 farkli programa
cikmis, yerlesen dgrenci sayisi ise yaklasik 11.000'e ulasmistir. Bu programlarda genel olarak temel meslek yiiksekakulu
dersleri yaninda Is Hukuku, is Sadligi ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Giivenlik Hukuku, iSG Risk Analizi, Tasima, iletim ve
Depolama Sistemlerinde is Giivenligi, Kimyasallar ve Tehlikeleri, is Kazalari ve Raporlandirma, Uretim Yontemlerinde
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is Glvenligi, is Glvenliginde Cevresel Faktorler, Acil Durum Y&netimi gibi teorik ve uygulamali dersler verilmektedir.
is Sadhgr ve Glvenligi On Lisans programlari ile mevzuat ve standartlara hakimiyet, etik ve sosyal sorumluluk bilinci,
sdrekli gelisim anlayisi ve etkili iletisim becerisi kazandirarak, is saglig ve givenligi kiltlrinin yayginlasmasi icin
gerekli liderlik vasiflarina sahip nitelikli profesyoneller yetistirmek amaclanmaktadir, YOK On lisans Atlasi 2024 yili is
Saghdr ve Glvenligi On lisans Programi olan 8rnek meslek yiiksekokul listeleri Tablo1. Ve Tablo 2. de sunulmustur.

Tablo 1: Acikégretim ve Acik ve Uzaktan Egitim Fakdilteleri

Universite Yiiksekokul/Fakiilte Kontenjan (Toplam/Yerlesen)
Anadolu Universitesi/Devlet Acik 6gretim Fakdltesi 1260/1225
Atatlirk Universitesi/Devlet Aclk  ve Uzaktan Odretim | 3588/3588
Fakultesi
istanbul Universitesi/Devlet Acik ve Uzaktan Egitim Fakultesi | 1025/1025

Tablo 2: Meslek, Teknik Bilimler, Sadlik Hizmetleri ve Giivenlik Meslek Yiksekokullari Ornekleri

Universite Yiiksekokul Kontenjan (Toplam/Yerlesen)
Adiyaman Universitesi Gélbasi Meslek Yiksekokulu 30/40
Adri Ibrahim Cecen Universitesi | Meslek Yiiksekokulu 50/54
Atatirk Universitesi Teknik Bilimler Meslek | 62/62

Yiksekokulu, Narman Meslek | 62/62
Yiksekokulu, Oltu Meslek | 52/52
Yiksekokulu

Bingd! Universitesi Sosyal Bilimler Meslek | 64/64
Yiiksekokulu

Cukurova Universitesi Karaisal Meslek Ylksekokulu 60/60

Dokuz Eylil Universitesi Bergama Meslek Yiksekokulu 55/57

Erzincan Binali Yildinim | Tercan Meslek Yiksekakulu 37/37

Universitesi

Firat Universitesi Teknik Bilimler Meslek | 71/71
Yiiksekokulu

Giresun Universitesi Espiye Meslek Yiksekokulu 54/57

Hitit Universitesi Omer D. Meslek Yiiksekakulu 42/42

istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Editim Faklltesi | 72/72

Konya Teknik Universitesi Teknik Bilimler Meslek | 40/41
Yiiksekokulu

Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye Sadlik Hizmetleri | 64/64

Meslelk Yiiksekokulu (Istanbul)
istanbul  Gedik  Universitesi | Gedik  Meslek  Yiksekakulu | 8/7

(Vakif) (Burslu)
istanbul  Gedik  Universitesi | Gedik Meslek Yiiksekakulu (%50 | 35/35
(Valaf) indirimli)

Yakin Dogu Universitesi (KKTC) | Saghk Hizmetleri Meslek | 5/5
Yiiksekokulu (Burslu)
Yakin Dogu Universitesi (KKTC) | Saghk Hizmetleri Meslek | 5/6
Yiiksekokulu (%50 indirimli)
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3.2. Is Saghigi ve Giivenligi (Fakiilte Lisans Programlari)

Universitelerin lisans seviyesinde ‘is Saghdi ve Glivenligi' egitim bélimleri bulunmaktadir. Universitelerin is Saglhd ve
Glvenlidi Programlarina yénelik 6grenci ahmlari son yillarda énemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu programlarin temel
amaci; Is Saghdr ve Givenligi bilim alaninda ulusal ve uluslararasi standartlari ve bilimsel kurallar benimsemis, (st
dlzey bilgi ve becerilerle donanmis uzmanlar, isletmelerde is glvenligi sorumlulugunu Gstlenebilecek yetenekte
kalifiye is giicti yetistirmektir. Is Saghdi ve Givenligi Bolim mezunlar, “is Saghdr ve Givenligi Lisansiyeri” olarak
mezun olmakta ve mevzuat uyarinca mezunlara, Bakanlikca yetkilendirilen editim kurumlarinda iSG editimi almaksizin
is Glvenligi Uzmanhd (C Sinifi) belgesini alabilme yolunu agan sinavlara katiima hakki taninmaktadir. Bu bélimler
devlet ve vakif Gniversitelerinin Acik 6gretim Fakulteleri, Saghik Bilimleri Fakdlteleri, Uygulamali Bilimler Fakdlteleri
biinyesinde bulunan programlarda egitimler vermektedir. YOK Lisans Atlas’'nda 2024 yilinda acik ve uzaktan editim
veren 1 Universitede, yiiksekokul olarak egitim veren 1 tiniversitede, 6rgiin egitim veren 10 Universitede (normal, burslu,
indirimli) is Saghdi ve Givenligi Programi (4 Yillik) bulunmaktadir. is Saghdi ve Glivenligi bélimiinde dgrencilere 4
yillik editimleri boyunca acil durum ve afet yonetimi, meslek hastaliklar, is kazalarn, cahsma ortaminda psikolgjik,
biyolojik, kimyasal ve fiziksel risk etmenleri, risk yonetimi ve degerlendirmesi konularinda bilgiler verilmektedir. Lisans
bolimlerinde 8 yariyilda se¢meli derslerin yaninda meslege yénelik temel dersler olarak is Saghdi ve Glivenligine Giris,
Kaza Analizi, Makine ve Techizat, Tehlike Belirleme ve Risk Yonetimi, is Hijyeni, Biyoistatistik, Yangin Tehlikesi ve Yangin
Glvenligi, Maden ve Yer Alti Yapilarinda is Saghdi ve Glvenligi, Ergonomi, Glvenilirlik Mithendisligi, Havalandirma
ve iklimlendirme, is Saghdi ve Givenligi Mevzuati, Gevre Sadligi Risk Degerlendirme Yontemleri Meslek Hastaliklar,
ISG Y8netim Sistemleri, Calisma Ortaminda Fiziksel Etkenler Elektrik Tehlikeleri ve is Giivenligi, Calisma Ortaminda
Kimyasal Etkenler, Tehlikeli Maddeler, Karayolu Tas. ve ADR Psikososyal Risk Etmenleri, Patlayici Ortamlar ve Tehlikeleri,
Biiyiik Endiistriyel Kazalari Onleme, Kisisel Koruyucu Donanimlar, Lojistikte is Giivenligi, Makine Emniyeti, Yapi islerinde
is Saghigi ve Giivenligi dersleri bulunmaktadir. Temel derslerin yani sira zorunlu staj ile teorik bilgilerin uygulamaya
donustdrilmesi saglanmakta ve 6drencilerin sektor hakkinda bilgi sahibi olmasi, sanayi ve hizmet tesisleri ile sirekli
iletisim halinde olmasi saglanmaktadir. YOK Lisans Atlasi 2024 yili is Saghdi ve Givenligi (Fakiilte) programlar Tablo
3.te sunulmustur,

Tablo 3: Lisans Diizeyinde Is Sagligi ve Giivenligi Editimi Veren Universite ve Yiiksekokullar

Universite - 4 yillik Fakdilte/Yiksekokul Kontenjan (Toplam/Yerlesen)
Bingdl Universitesi/Deviet Sadlik Bifimleri Fakdltess 20720
Canakkale onsekiz Mart | Can Uygulamal Bilimler | 60/62
Universitesi/Deviet Fakiiltes/

Canakkale onsekiz Mart | Can Uygulamal Bilimler | 1/1

Universitesi/Deviet KKTC | Fakdltesi

Uyrukiu

Gdmtiishane Universitesi Sagdlik Bilimleri Fakdltes/ 25/27

Mus Alparslan Universitesi Sadlik Bilimleri Fakdltesi 35/36

Sadlik Bilimleri Universitesi Hamidiye Saghk  Bilimleri | 60/60
Fakiiltes/

Siirt Universites/ Saglik Bilimleri Fakdltesi 25/26

Sinop Universites/ Saglik Bilimleri Fakdltesi 35/35

Usak Universitesi Sagdlik Bilimleri Fakdltess 50/37

[stanbul Yen/ Yiizyil | Saglik Bilimleri Fakdltes/ 4/5

UniversitesiyVakif/Bursiu

[stanbul Yeni Yizyil | Saghik Bilimleri Fakditesi 25123

Universitesiy Vakif/ %50 Indirimli

Uskdidar Universitesi | Sadlik Bilimleri Fakdltesi 6/7

/Vakif/Bursiu

Uskddar Universitesi /Vakif/%50 | Sadlik Bilimleri Fakiiltesi 38/38

Indirimli
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Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakditesi| 154/157
Yozgat Bozok Universitesi - | Akdadgmadeni Saghik | 22/20
Yiiksekoku/ Yiiksekokulu

3.3. s Saglig ve Giivenligi Yiiksek Lisans Programlar

Universitelerin Fen Bilimleri, Saghk Bilimleri, Sosyal Bilimler, Halk Saghdi, Lisansistil, Mihendislik ve Doga Bilimleri
enstitlilerinde disiplinler arasi is Saghdi ve Glivenligi Anabilim Dali veya is Glivenligi programlarinda tezli/tezsiz ve tezsiz
uzaktan egitim veren yiiksek lisans programlari bulunmaktadir. Tirkiye'de 40'tan fazla Gniversitenin ilgili enstitllerinde
yiiksek lisans seviyesinde is sadlidgi ve glvenligi egitimi verilmektedir. Bu programlardan mezun olanlar “is Saghd
ve Glvenligi Tezsiz Yiiksek Lisans” diplomasi aldiktan sonra is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yénetmelik kapsaminda direkt olarak (Yetkili egitim kurumlarinda egitim almaksizin) yapilacak
(B) sinifi is glvenligi uzmanhdi sinavinda basarili olmasi durumunda (B) sinifl is glvenligi uzmanhdi belgesine sahip
olabilmektedir, Ayni zamanda is Saghdr ve Glivenligi Tezli Yilksek Lisans programindan mezun olan 6drenciler,
doktora programina devam edebilmektedir. A, B ve C sinifi is glvenligi uzmanldi belgelerine sahip olan is giivenligi
uzmanlari da, bu yiiksek lisans programlarina kayit yaptirarak iSG alaninda bilgi ve tecriibelerini akademik anlamda
gelistirebilmektedirler. is Saghdi ve Givenligi Yiiksek Lisans Programlari ile; isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklarina
sebebiyet verebilecek her tiirll etkenin ve uygulamanin tespiti ile gerekli karunma programinin olusturulmasi, calisma
ortaminin yarattigi riskler belirlenerek ortamin gelistirilmesi calismalarinin planlanmasi ve hayata gecirilmesi, Gretimin
kanunlar ve yénetmelikler ile belirlenen saglik ve gtvenlik kurallarina uygun kosullarda yapilmasi, is saglidi ve giivenligi
editimlerinin gerceklestirilmesi gibi calismalarin bilimsel yontem ve analizlere dayanarak yiksek bir dodrulukia
yapiimasi, sirekli iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaclanmaktadir. Disiplinler arasi bir konumda olan “is Saghgi ve
Glvenligi Yuksek Lisans" programlaring; mihendislik fakdltesi (bttln bélimler), tip fakdltesi, fen edebiyat fakiltesi
(fizik, kimya ve biyoloji bolumleri), mimarhk fakultesi, teknoloji fakdlteleri mezunlar ile sosyal alanlardan (isletme
ve iktisat bélumleri) mezun olmus adaylar ile is saglidi ve giivenlidi alaninda 6n lisans editimi alip ayrica herhangi
bir alanda dért yillik lisans dizeyinde editimini tamamlamis olan adaylar basvurabilmektedir. Tezsiz yiksek lisans
programlari iki yariyil, tezli yiiksek lisans programi ise 4 yariyil siirmektedir. Yiiksek lisans programlarinda “is Saglig
ve Glvenligine Giris, Sagdhk Gozetimi, Meslek Hastaliklari Risk Yonetimi ve Dederlendirmesi, Fiziksel Risk Etmenleri
ve Ergonomi, Is Saghdi ve Glvenligi Mevzuati, Makine-imalat Sektériinde is Saghdr ve Giivenligi, Elektrik islerinde is
Saghgi ve Glivenligi, Madencilik Sektdriinde is Saghdi ve Glvenligi, insaat Sektdriinde is Saghdi ve Glivenlidi, is Hukuku,
ilkyardim, Endistriyel Hijyen ve is Saghgdl, is Psikolgjisi ve Is etigi, is Saglidgi ve Glivenligi Yonetim Sistemleri, is Kazalari
ve Korunma Arastirma Yéntemleri, Biyoistatistik, Kimyasal Risk Etmenleri, Biyolojik Risk Etmenleri, Acil Durum Planlari
ve Yangin, Tasima isleri ve Kaldirma Araclarinda Giivenlik, Kapali Alanlarda Galismalar, Saghk, Giivenlik Egitimi ve Etik,
is Saghdi ve Glvenligi Hizmetleri, Endiistri ve Cevre Saghd, Tehlikeli Madde ve Atik Yonetimi, Isi ve Enerji Sistemlerinde
is Saghgi ve Glvenlidi, Is Saglhiginda Risk Gruplari, is Saghdr ve Giivenliginde Ozel Konular” gibi derslerden sonra dénem
projesi hazirlanarak tezsiz programlardan seminer dersi ve yiksek lisans tezi hazirlanarak tezli programlardan mezun
olunabilmektedir. is Saghdi ve Giivenligi Yiiksek Lisans Programi olan 6rnek tiniversite listeleri Tablo.4 te sunulmustur.

Tablo 4: [s Sadgligi ve Givenligi Yiiksek Lisans Programi olan Universite Ornekleri

Universite Enstitii Program

Ankara Yildirim Beyazit | Fen Bilimleri Enstitisti | is Sadligl ve Guvenligi Yiksek Lisans

Universitesi (Tezli/Tezsiz)

Hacettepe Universitesi Halk Saghdr Enstittisti | Is Sadlhigi ve Glvenligi Ana Bilim Dali

Acibadem Universitesi Sadlhk Bilimleri | Is Sadlig ve Glvenligi Tezsiz Yliksek
EnstitUsu Lisans Programi

Gedik Universites Sosyal Bilimler | is Saghd ve Glvenligi Ana Bilim Dali
EnstitlsU

KTO Karatay Universitesi Lisansdstd Egitim | Disiplinlerarast Is Saghdg ve Glvenligi
EnstitUsu Tezli Ylksek Lisans Programi
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3.4. is Saghdi ve Giivenligi Doktora Programlari

is Glvenligi Uzmanlarinin Gérey, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te (A) Sinifi is giivenligi uzmanhg
belgesine sahip olma seceneklerinden birisi de; mihendislik veya mimarlik egitimi veren fakulte mezunlari ile teknik
elemanlardan, is saghdi ve givenligi veya is glivenligi programinda doktora yapmis olanlar, seklinde belirtilmistir. Bu
dogrultuda tilkemizde 20'den fazla (iniversitenin Fen Bilimleri, Lisanstistii Egitim, Saglik Bilimleri, is Sagligi ve Giivenligi,
is Glvenligi, Is Saghdi, Disiplinlerarasi is Sadhdi ve Glvenligi ve Halk Saglhdg Enstitiilerinde ana bilim dallarinda
programlara 6drenci kabul etmektedir. Programlar mihendislik, saghk bilimleri, hukuk, sosyal bilimler ve yonetim
alanlarini biitlinlestirerek disiplinler arasi hem teorik hem de uygulamali agidan editim altyapisi sunmaktadir. is Saghg
ve Guvenlidi Doktora Programlari ile is saghidi ve glvenlidi konularinda temel kavramlar ve uygulamalar bakimindan
uluslararasi alandaki drnekleri de kapsayan bilgi ve beceri ile donatilmis mezunlar yetistirilmesi amaclanmaktadir.
Mezunlar is saglidi ve giivenlidi bilim doktoru unvani almakta, Gniversitelerde akademisyen olarak gdrev alabilecekleri
gibi, is saghdi ve glvenligi profesyoneli, danisman, yonetici ve politika gelistirici rollerinde de gérev alarak calisanlarin
saghdr ve glvenligini korumay! esas alan, bilimsel bakis acisi ile yorum yapabilme, yeni sentezlere ulasabilme,
badimsiz olarak akademik calisma yapabilme, lisans ve lisanslst diizeylerde editim verebilme, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarda sorumluluk alabilme gibi bilgi, beceri ve yetkinlikler de kazanmaktadir. Doktora programlarinda; Bilimsel
Arastirma Teknikleri ve Etik, Yangin Giivenligi is Giivenligi Mevzuati gibi dersler verildikten sonra toplam 8 yariyilda
Givenlik Miihendisligi Metotlari, ATEX (Patlayici Ortamlar) ve Onlemler, Risk Yonetimi ve Dederlendirmesi, is Hukuku
Temelinde is Glivenligi Hukuku, Yangin Onleme Sistemleri ve Teknolojiler, Proses Giivenligi ve Modelleme, Biyiik
Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi, Uygulamali Ergonomi, Yiiksekte Calisma ve Yapi islerinde sistematik ve Teknolojik
is Glivenligi, Fonksiyonel Glvenlik Kapsaminda Makine Emniyeti, Biyolojik Riskler ile Calismada Onleme Metot ve
Teknikleri, is Glivenliginde Yapay Zekd Uygulamalari, Kantitatif Risk Analizi Yéntemleri, Kalitatif Risk Analizi Yéntemleri,
is Kazalari, Korunma Teknikleri ve Kaza Analizi, Sadlik Gézetimi ve Meslek Hastaliklar, Kaza Sigortalari Kapsaminda
is Kazas! Sigortasi dersleri verilmekte, zorunlu ve se¢meli derslerden sonra (clincii ve dordiincii yillarda doktora tez
calismasi yapilmaktadir. is Saghdr ve Glivenligi Doktora Programi olan 8rnek Giniversite listeleri Tablo.5 te sunulmustur.

Tablo 5: Is Sagligi ve Giivenligi Doktora Programi olan Universite Grnekleri

Universite Enstitii Program

Saghk Bilimleri Universitesi Hamidiye Saglik Bilimleri | Is Saghgi ve Glvenligi Ana Bilim
EnstitlisU Dali

Hacettepe Universitesi Halk Saghgr Enstitlsl Is Saglidgr Doktora

Tarsus Universitesi LisansUstl Egitim EnstitUsU is Saghidi ve Glvenligi Doktora

Fen Bilimleri Enstitdsu
Saglik Bilimleri EnstitUsU

Marmara Universitesi
Uskiidar Universitesi

is Glvenligi Doktora
is Saghidi ve Glvenligi Doktora

4. SONUG

is saghdr ve giivenligi insanlarin calisma ortaminda karsi karsiya kalacadr her tiirlii fiziksel, kimyasal ve biyolgjik risk
etmenlerini ortadan kaldirmanin yani sira, calisanlarin psikolojisinde énemli yere sahip psikososyal risk etmenlerini de
konu edinen, bir baska deyisle, insanda tam bir iyilik halinin olusmasini amaclayan bir bilim olarak karsimiza ¢itkmaktadir.
Ulkemizde meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla 6331 Sayili is Sadligi ve Glvenlidi
Kanunu ve bu kanuna badh yénetmelikler yayimlanmistir. Mevzuat alaninda yasanan bu gelismeler farkli sektérlerde
is Sadhdi ve Givenligi alaninda uzmanhda sahip insanlara olan ihtiyacin giderek artmasina yol acmistir, Ulkemizde is
saghdi ve giivenlidi editimi (niversitelerde 6n lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora seviyelerinde ve ayrica Bakanhkeca
yetkilendirilmis egitim kurumlarinda verilmektedir. is saghdi ve glvenligi egitimi, tlkemizde hizla gelisen bir akademik
alan haline gelmistir. Yiilksek tgretim kurumlari biinyesinde editim veren 8n lisans, lisans ve lisansiistti is Saghgi ve
Glvenligi programlari ile; is Saghdi ve Givenligi alaninda nitelikli uzman sayisinin artirimasi ve is Sagligi ve Givenligi
alaninda cahsmalar yapan, Glkenin ve toplumun gereksinimlerine duyarli ve vizyon sahibi akademisyenlerin Glkemize
kazandiriimasi hedeflenmektedir. Kanun geredi is glvenligi uzmani calistirma zorunlulugundan dolayi, sektérde is
guvenligi uzmanina yonelik talebin artmasi ile birlikte, Gniversitelerde acilan ilgili bolim sayisi ve is glvenligi uzmani
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sayisi artmistir. YOK verileri incelendiginde (ilkemizde yiiksekddrenim diizeyinde en cok 6n lisans seviyesinde egitim
verildigi, 6n lisans seviyesinden sonra enstitllerin tezsiz yiiksek lisans boliimlerinde editim verildigi gorilmektedir.
Bu iki alanda cok sayida program acilmasinin nedeninin; aciktan ve uzaktan editim meslek yiksekokullarinin tercih
edilmesi ve mezun olunduktan is Giivenligi Uzmani belgesi alabilme sinavina girme hakkinin kazanilmasi oldugu
dederlendirilmektedir. Bu dodrultuda is givenlidi uzmani sayisi nicel olarak artmis, fakat nitelik olarak artmamistir.
Bu artisin saglanabilmesi icin; bahsi gecen programlarda, is givenlidi uzmani olarak gdrev alinacak sekttre yénelik
is glivenligi egitimlerinin verildigi bir egitim planinin uygulanmasinin gerekmektedir. is Saghdi ve Giivenligi tn lisans,
lisans ve lisanslstld mezunlari, calisan sagligi ve glvenliginin séz konusu oldugu tim isletmelerde, fabrikalarda, diger
tretim alanlarinda, kamu kurum ve kuruluslarinda, belediyelerde, bankalarda, otellerde ve dider turizm isletmelerinde
gbrev yapabilme imké&nina sahip olmaktadirlar. Universite 8n lisans, lisans bélimlerinin ve yiiksek lisans ve doktora
programlarina ait ders planlarninin, sektérel ihtivaclara cevap verebilecek nitelikte hazirlanmasi, zorunlu uygulamall
derslerin ve stajlarin artinlmasi, sadece teorik degil, saha deneyimi kazandiran program yapilarinin kurulmasi énem
arz etmektedir. Ozellikle lisans ve yiiksek lisans seviyesinde miihendislik tabanli, sektdr odakli, yenilikci miifredatlar
hazirlanmalidir. Egitim verilen alanlarda dijitallesme, yapay zekd, ergonomi, cevresel strdtrdlebilirlik gibi glincel konulara
yer verilmelidir. Politika gelistirme, akademik Gretkenlik ve uluslararasi hedeflere yonelik stratejiler benimsenmelidir.
Lisans ve lisans(sti diizeyde editim alan bireylerin sadece sinavlara dedil, gercek cahisma ortamlarinda karsilasacaklar 3 w
tehlike ve risklerin yonetimine yonelik yetkinlik kazanmalari da saglanmalidir.
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is Glvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete:29 Aralik 2012, | —/
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Calisanlarin is Saghig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” Resmi Gazete: 15 Mayis 2013, :
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ISYERLERINDE GURULTU RISKININ SISTEMATIK YONETIMi:
MARUZIYETIN DEGERLENDIRILMESi, SAGLIK GOZETiMi
VE ONLEME YAKLASIMLARI

Tugce KARAKAYA*

OZET

Girdlty, calisanlann isitme saghdini ve genel iyi olma halini olumsuz etkileyen baslica fiziksel risk etmenlerinden
biridir. GUrUlty riskinin etkin bicimde y&netilmesi, yalnizca maruziyet élcimleriyle dedil; risk analizinden baslayarak
6lcimin planlanmasi, sonuclarin degerlendirilmesi, saglik gézetimi, mihendislik ve idari 6nlemler ile isitme koruma
programlarinin batdncdl bir yaklasimla yarttilmesini gerektirir. Bu ¢alisma, mevzuat ve uluslararasi standartlar
cercevesinde glrdltd maruziyetinin degerlendirilmesi strecini sistematik olarak ele almakta; maruziyetin énlenmesi ve
azaltilmasina yonelik uygulamalarda izlenmesi gereken asamalari ortaya koymaktadir. Cahsmanin amaci, isyerlerinde
gurdltd riskinin yonetiminde bitlncdl ve slrddrllebilir bir yaklasimin nasil olusturulabilecedini ortaya koymak ve etkin
uygulama érneklerine rehberlik etmektir.

Anahtar Kelimeler: Glrultd maruziyeti, risk yonetimi, saglik gozetimi, isitme koruma programi, is saghgi ve glvenligi
ABSTRACT

Noise is one of the main physical risk factors affecting workers' hearing health and overall well-being. Effective
management of noise risk requires not only exposure measurements, but also a systematic approach that integrates
risk assessment, measurement planning, result evaluation, health surveillance, engineering and administrative
controls, and hearing conservation programs. This study examines the process of assessing and managing noise
exposure within the framework of relevant legislation and international standards, highlighting the sequential steps
required for prevention and reduction of exposure. The aim of the study is to define how a holistic and sustainable
approach can be established in managing occupational noise risks and to provide guidance for effective workplace
implementation.

Keywords: Noise exposure, risk management, health surveillance, hearing conservation, occupational health and safety

* [s Basmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Rehberlik ve Teftis Ankara Grup Baskanhgi
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GiRIS

Glrdltd, caisma yasaminda en yayagin fiziksel risk etmenlerinden biri olup hem gecici hem de kalici isitme kayiplarina
yol acabilen ciddi bir mesleki tehlike olarak kabul edilmektedir (NIOSH, 1998). Uzun slreli yiksek dizeyde gurtltiye
maruz kalma yalnizca isitme organini dedil, ayni zamanda calisanlarin fizyolojik, psikolojik ve sosyal iyilik hélini de
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle gurtiltd, ulusal ve uluslararasi is saglidi ve gtvenligi dizenlemelerinde dncelikli bir
koruma alani olarak ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi'nin 2003/10/EC sayili Direktifi ile Tirkiye'de ydrirlikte olan Calisanlarin Giirdiltii ile ilgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yénetmelik (Bundan sonra Yonetmelik olarak anilacaktir) esasen ayni cercevede olup, giirdltiye
maruziyetin dederlendirilmesi ve kontroll icin acik hikimler icermektedir. Bununla birlikte, mevzuatin ve teknik
standartlarin (6rnedin TS EN IS0 9612 ve TS 2607 1S0 1999) varlidi tek basina yeterli dedildir; &lcim ve dederlendirme
streclerinin dogru planlanmasi, elde edilen sonuclarin yorumlanmasi ve uygun dnlemlerin uygulanmasi biiyuk 6lctide
isyeri uygulamalarinin kalitesine baghdir.

Uygulamada, is analizi yapiimadan belirlenen 6lcim stratejileri, 6lcim sonuclarinin yalnizca sinir dederlerle
karsilastiriimasi ve saghk gézetimi slreclerinin yetersiz yurtilmesi gibi hatalar, glrlltlye bagh isitme kayiplarinin
gnlenmesini gliclestirmektedir. GUrultd riskinin yénetimi, yalnizca teknik bir 6lctim faaliyeti olarak dedil; planlama,
yorumlama, énleme ve slrekli iyilestirme d6énglsint kapsayan batlncdl bir stireg olarak ele alinmalidir.

Bu badlamda, maruziyetin onlenmesi ve azaltimasi amaciyla kontrol hiyerarsisinin uygulanmasi, riskin éncelikle
kaynadinda ortadan kaldirnimasi, uygun mihendislik ve idari dnlemlerin planlanmasi, calisanlarin editimi ve kisisel
koruyucu donanimlarin etkin kullaniminin saglanmasi temel ilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, isyeri hekimi
tarafindan yuritdlen saglik gdzetimi ve isitme koruma programlarinin etkinligi, girdiltt riskinin strddrilebilir bicimde
yonetilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Dolayisiyla bu makalede, girdltd maruziyetinin yonetimine iliskin mevzuat hikimleri, uluslararasi standartlar ve
guncel uygulamalar karsilastirmali olarak incelenmekte; élcim stratejilerinde yapilan tipik hatalar, 6lctim sonuclarinin
dederlendirilmesine iliskin eksiklikler, saglik gdzetimi uygulamalarindaki yetersizlikler ve maruziyetin énlenmesi ile
azaltilmasina y&nelik yaklasimlar bltincdl bir cercevede ele alinmaktadir. Amag, mevcut diizenlemelerin uygulamadaki
etkisini ortaya koyarak isyerlerinde daha guvenilir, temsil edici ve énleyici bir glirtltd yonetim sistemi olusturulmasina
katki saglamaktir.

1. MARUZIYET EYLEM DEGERLERI VE MARUZIYET SINIR DEGERLERI

Literatirde ve uluslararasi standartlarda giirtiltd, insan Gzerinde olumsuz etki yapan her tirll ses olarak; maruziyet ise
cahisanin belirli bir stire boyunca ses basincina maruz kalma dizeyi olarak tanimlanmaktadir.

insan kulaginin 20 Hz ile 20000 Hz arasindaki seslere duyarli olmasi nedeniyle éiciilen ses basing dederlerine frekans
agirhiklandirma islemi uygulanir. Bunlar A ve C adirliklandirmalar seklindedir. DUstk ses basing seviyeleri icin yapilan
A adirliklandirmasi dB(A) seklinde ifade edilirken ylksek ses basinglari icin yapilan C adirhklandirmasi dB(C) seklinde
ifade edilir. Yonetmelikte glrlltlye iliskin TS 2607 1S0 1999 standardina atif yapilarak adirliklandinimis ses basing
seviyeleri ile ilgili teknik tanimlar yapilmistir. Ayrica Yénetmelik ve Amerikan Enddistriyel Hijyen Uzmanlari Konferansi
(ACGIH, 2019), kisisel maruziyetin genellikle sekiz saatlik esdeder strekli ses seviyesi (L., .. ) Uzerinden dederlendirildidini
belirtmektedir. Buna gore:

EX,8h

En yiiksek ses basinc (Pyepe: C-frekans adirlikli anlik gdrdltd basincinin tepe dederidir.

Glnltk glrdltd maruziyet diizeyi (Leygsae): EN yiksek ses basincinin ve anlk darbeli giriltinin de dahil oldugu
A-agirhkh biitlin gdrdltd maruziyet dizeylerinin, sekiz saatlik bir is giinii icin zaman adirhkl ortalamasini ifade
eder.

Haftahk gdrtltd maruziyet dizeyi [ A-adirhkh glnltk gdrdltd maruziyet dizeylerinin, sekiz saatlik bes is
gundnden olusan bir hafta icin zaman adirhkl ortalamasini ifade eder.
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Y&netmelik, AB Direktifi 2003/10/EC ile paralel sekilde girdltl icin alt eylem dederi 80 dB(A) -~ iist eylem
dederi 85 dB(A) LEX,8h ve maruziyet sinir dedgeri 87 dB(A) LEX,8h olarak dizenlemistir. Ayrica Yénetmelikte,
maruziyetin hicbir durumda 140 dB(C) re. 20 pPa tepe dederini (200 Pa) asamayacadi hilkkme baglanmistir. Bu
yaklasim, Avrupa Birlidi'nin isitme kaybina karsi 6nleyici bakis agisini yansitir. ABD'de ise OSHA, glrlltd icin yasal
sinir (PEL) dederini 90 dB(A) (8 saat TWA) olarak belirlemistir. Bu sinir hdlen yiirtrliiktedir ancak kaynagi 1983 tarihli
‘Hearing Conservation Amendment' diizenlemesidir. Dolayisiyla oldukca eski olup, glnimdiz bilimsel énerileriyle
kiyaslandidinda koruyuculuk dizeyi daha distk kabul edilmektedir. Buna karsilik NIOSH ve ACGIH daha koruyucu
bir yaklasim benimsemis, siniri 85 dB(A) (8 saat TWA) olarak énermistir. Dolayisiyla, Yonetmelik ve AB Direktifi daha
distk eylem dederleri (zerinden &nleyici yaklasimi benimserken, ABD'de OSHA'nin yasal siniri nispeten yiksek
kalmakta, NIOSH ve ACGIH ise koruyucu bilimsel éneriler sunmaktadir (OSHA, 1983; NIOSH, 1998; ACGIH, 2019).

Maruziyet sinir dedgeri (87 dB(A) LEX,8h) dederlendirilirken, iscinin kullandigi kisisel kulak koruyucularin sadladig
azaltim etkisi hesaba katilir. Bu yaklasim, isitme koruyucularinin pratikteki rolind on plana cikarirken, dogru
secilmeyen veya uygunsuz kullanilan koruyucularin, is hijyeni 6lcim sonuclarinin kulakliklarin SNR degerine dayanarak
yorumlanmasindaki guvenilirligi azaltabilecedi riskini de barindirir. Dolayisiyla bu hiikim, isverenlere yalnizca kulak
koruyucularin varligina giivenmemeleri, ayni zamanda kullanimin etkinligini dizenli kontrol etmeleri gerektigini de
hatirlatmaktadir.

Maruziyet eylem degerleri ise kulak karuyucularin etkisi goz ardi edilerek degerlendirilir. Bu dnemli fark, isverenin kulak
koruyucularina basvurmadan énce miihendislik ve idari 6nlemleri uygulamasini tesvik eden "6nce kaynaginda kontrol"
ilkesine hizmet etmektedir. Ayrica, giinlik gurdltd maruziyetinin is ginleri arasinda belirgin farkliliklar gésterdidi
durumlarda haftalik maruziyet dizeyinin esas alinabilecedi belirtilmistir. Bu hikim, ézellikle vardiyali veya dedisken is
yuki olan sektérlerde (6rnegin insaat, metal sanayi) daha gercekei bir dederlendirme yapilmasina imkdan tanimaktadir.
Ancak yénetmelik, haftalik ortalamanin da hicbir kosulda 87 dB(A) sinirini asamayacadini acikca vurgulamaktadir. Bu,
cahsan saghdini karumaya yonelik kritik bir glvence mekanizmasidir.

Bu maddeler, uluslararasi standartlarla uyumlu olmakla birlikte, isitme koruyucularin rolindn sinir dederlerde dikkate
alinmas! ancak eylem dederlerinde dikkate alinmamasi, Avrupa Birligi'nin 6nleyici yaklasimi ile tutarli bir cerceve
sunmaktadir.

2.RISKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Gardltiden kaynaklanabilecek riskler dederlendirilirken girGltiiye maruziyetin tlrd, dizeyi ve slresi, anlik darbeli
girtltd dahil olmak tzere dederlendirilmelidir. Ayrica, maruziyet sinir dederleri ile eylem dederleri dikkate alinmali;
dzellikle 6zel politika gerektiren gruplar ve kadin cahsanlar basta olmak Gzere tim calisanlarin saglik ve giivenligi
tizerindeki etkiler gbz 6niinde bulundurulmalidir. Bu asamada, isyeri hekimlerinin risk analizinin hazirlanmasinda aktif rol
almalari 6nem arz etmelktedir. Bunun yani sira, kaza riskini azaltmak amaciyla kullanilan uyari sinyalleri ve calisanlarin
algilamasi gereken diger seslerin giiriiltii ile etkilesiminin yaratabilecedi dolayl etkiler gtz ardi edilmemelidir. is
ekipmanlarinin garlltd emisyonu hakkinda imalatcilardan sadlanan bilgiler incelenmeli, grdltd emisyonunu azaltan
alternatif is ekipmanlarinin bulunup bulunmadigr arastinimalidir. Girdltd maruziyetinin isverenin sorumlulugunda
olan normal cahsma saatleri disinda da devam edip etmedidi belirlenmeli, saghk gézetimi yoluyla elde edilen glincel
veriler degerlendirmeye ddhil edilmelidir. ilaveten, yeterli korumayi saglayabilecek kulak koruyucularinin mevcut olup
olmadigina 6zel 6nem verilmelidir.

GUraltd risklerinin dederlendirilmesinde yalnizca ses dizeyleri dedil, ayni zamanda isle ilgili ototoksik maddeler ile
gurdltt arasindaki etkilesimler de dikkate alinmalidir. Bu asamada is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi birlikte calisarak
isyeri prosesini, acida c¢kan kimyasallari ve bunlarin givenlik bilgi formlarini titizlikle incelemelidir. Cesitli kimyasal
maddeler, tek basina isitme sistemine zarar verebilmekte veya gulrlltinin yol actidi isitme kaybini artirici etki
gdsterebilmektedir. Ornedin, boya, vernik, plastik ve kaucuk sektérlerinde yaygin olarak kullanilan stiren, toluen, ksilen
ve etilbenzen gibi gibi organik solventler isitme kaybi riskini ylkselten ototoksik maddeler arasindadir (Campo&Morata,

2003).
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Metal sanayi ve dékimhanelerde maruziyeti gorllen kursun, civa, arsenik ve mangan gibi agir metaller de glrdltd ile
birlestiginde sinir sistemi ve isitme (zerinde sinerjik etki yaratabilmektedir (Johnson & Morata, 2009). Ayrica karbon
monoksit, &zellikle motor egzoz gazlarina maruz kalinan kapali isyerlerinde 6nemli bir risk faktériddr (Morata &
Davis, 2009). Temizlik ve kuru temizleme sekt&rinde kullanilan trikloroetilen ve perkloroetilen, kimya ve ylzey islem
endustrilerinde karsilasilan hidrojen siyanlr ve nitr6z gazlar da ototoksik etkiye sahiptir. Bu nedenle risk degerlendirmesi
yapilirken gardlttye ek olarak bu tlr kimyasal maruziyetler de dikkate alinmali ve maruziyetlerin birlesik etkileri géz
onUnde bulundurulmalidrr,

Guraltd risklerinin degerlendirilmesi ayrica, calisanlarin sikayetlerine ve odyometrik testlere de dayandiriimalidir. Suter
(2002), isyeri odyometri programlarinin risk dederlendirmesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu vurgulamaktadir.

3.MARUZIYETiN BELIRLENMESI

isyerinde glirtiltli maruziyetinin 6lgtilmesinde ses seviyesi 6lgerler ve kisisel dozimetrelerin kullaniimasi 6ngoriilmektedir,
Yénetmelik; maruziyetin belirlenmesi kapsaminda isverenin cahsanlarin maruz kaldigr gardltd dizeyini, isyerinde
gerceklestirilen risk dederlendirmesinde ele alarak risk dedgerlendirmesi sonuclarina gére gereken durumlarda gurdiltt
Glcimlerini yaptirmasini ve calisanin kisisel maruziyetini belirlemesini htkdm altina almistir. TS EN 1SO 9612 metodu
(Akustik Calisma Ortaminda Maruz Kalinan Giiriltiiniin Olctilmesi ve Degerlendirilmesi icin Prensipler), maruziyet 6lclimii
icin Uc strateji (gbrev tabanli, is tabanli ve tam giin) sunmaktadir. Standardin yeni revizyonu 2025 yilinda yayimlanmis
olup (IS0 9612:2025), 6iclimlerde daha yiiksek temsil edicilik sadlamayl amaclamalktadir.

Bununla birlikte, ISGUM (2024) tarafindan yapilan diizenleme ile, is hijyeni tictimlerinden 6nce laboratuvarlarin “is
Hijyeni On inceleme Formu” doldurmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu form, élctimiin yapilacadr isyerine iliskin kapsamli
bir 6n dederlendirme saglayarak dlctim stratejilerinin daha dogru belirlenmesine katkida bulunmaktadir. Formda is yeri
temel karakterizasyonu (NACE kodu, tehlike sinifi, calisan ve vardiya sayisi, faaliyet konusu gibi bilgilerin kaydedilmesi,
proses bilgisi, ortam sicaklidi, basing, nem, kapali/acik alan dzellikleri, havalandirma kosullari vd.), maruz kalim tahmini
(dogrudan okuma cihazlari da dahil olmak Gzere 6nceki &lcim sonuclar, veri tabanlari, literatlr, nicel bilgilere dayanan
hesaplamalar, maruziyet modellemesi, benzer maruziyet gruplarinin olusturulmasi vd.), gerekli gérdlen 6lciim bilgileri
(kimyasal ve fiziksel parametreler), saglik muayene sonuclari gibi bélimler yer almaktadir.

Bu yeni uygulama, 8lctim slrecinin yalnizca cihazla 6lclim yapma asamasiyla sinirl kalmamasini; isyerinin kapsamli
sekilde analiz edilmesini ve o6lctimlerin bilimsel gecerlilidinin artinimasini saglamaktadir. Ayrica, uluslararasi
standartlarda vurgulanan “én degerlendirme” ve “6lciim planlamasi” ilkeleriyle uyumludur (IS0 1990; NIOSH, 1998).

Asadida Tablo 2'de, 6lcim planlamasinin hatal yapildigi bir drnede yer verilmistir. Tabloda gordldtgu Gzere, A, B ve
C calisanlarinin toplam gorev sdresinin tim vardiyay! kapsayacak sekilde 8 saat oldugu belirtilmistir. Calisanlar icin
gbrev tabanh élcim yontemi secilmistir ancak isyerinde coklu gorevi olan B ve C calisanlarinin isyerinde fiili olarak
gerceklestirdikleri ve gartltd seviyeleri farkli olan alt gérevleri tanimlanmadan yalnizca bir kez toplam 15 dakikalik (g
8lgtim gerceklestirilmistir. Gezici A calisani icin is analizi yapilarak en uygun 6lgiim y8ntemi secilmemistir. isyerinde
gurdltd maruziyeti acisindan 6nemli olaylar belirlenmemis ve katkilari dahil edilmemistir. Dolayisiyla Tablo Tde
sunulan 6lctm planlamasi ve yontemi, metodolojik acidan IS0 9612 standardinin gerekleriyle uyumsuzdur. Bu sekilde
gerceklestirilen dlctimler maruziyetin gercekten distk ya da ylksek gériinmesine neden olabilir.

Tablo 1: Gérev Tabanl Glctim Stratejisine Gére Hatali Yapilan Glirdiltd Glcim Sonuclar
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Olciim Olciim Gorev/Alt Gorev | Olciim | Olgiim | Giiriiltii | Gorevin Kisisel
Yapilan Yapilan Gorev Siiresi | Tarihi | Siiresi | Seviyesi | Kisisel Maruziyet
Boliim Galisanin (saat) (dl) dB (A) Maruziyete | Sonucu
Adi- Katkisi (Lexsh)
Soyadi / (Lex.sn) dB(A)
Unvani dB(A)
Fabrika A Kisisi 1| Forklift 8 Wl |15 1.90,8 91,1 91,1
Geneli Operatord 2,914
3. 911
imalat B kisisi 1| Montaj 8 15 1. 82,3 81,8 81,8
Boliimii islemi 2. 817
3.814
Boyahane | C kisisi 1| Boya 8 15 1.90,8 90,6 90,6
Boliimii islemi 2.912
3.898

4.0LGUM SONUCLARININ YORUMLANMASI

is hijyeni éictim sonuglarinin yalnizca raporlanmasi yeterli dedildir; bu verilerin isyerindeki saglik ve giivenlik kararlarina
temel olacak sekilde dederlendiriimesi gerekir. is Hijyeni Olcim, Test ve Analizleri Hakkinda Yénetmelik'te belirtildigi
lzere, is hijyeni dlcim sonuclarinin dederlendirilmesi is saghgi ve gvenligi kurulunca, kurulun bulunmadidi isyerlerinde
ise is givenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan yapilmaldir. Gurdltd 6lcim sonuclarinin da bu kapsamda ele
alinmasi zorunludur. Olciimlerin degerlendirilmesi yalnizca sayisal degerlerin maruziyet eylem veya sinir dederleriyle
kiyaslanmasiyla sinirh dedildir; ayni zamanda risklerin kaynadinda kontrold, is organizasyonu onlemleri, editimlerin
planlanmasi, kisisel kulak koruyucu ihtiyaci ve saglik gézetimi uygulamalari da bu dederlendirme slrecinin ayrilmaz
parcalaridir. Bu yaklasim, élcim sonuclarinin sahada uygulanabilir ve sirddrdlebilir is saghdi ve glvenligi tedbirlerine
dontsmesini saglamaktadir.

iSGUM tarafindan yayinlanan 28.08.2024 tarihli “Karar Kurali” ile ilgili duyurusunda is hijyeni laboratuvarlarinin karar
kuralini uygulamamasi gerektigi, uygunluk veya uygunsuzluk beyani veremeyecekleri, ancak élciim sonuclarinin élgim
belirsizligi dederi ile birlikte verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte “Oictim sonuclari degerlendirilmesinde
alinacak énlemler ve yapilacak iyilestirmeler icin 6lcim belirsizliginin dikkate alinarak karar verilmesi esas olmakla
birlikte mevzuatta zorunlu tutulan yasal sinir degerler ile karsilastirma Glcim sonuclan lzerinden belirsizlik
eklenmeden/cikariimadan yapiimalidir.” hususu belirtilmistir. Burada karar kuralinin uygulanmasi ve dederlendirilmesi
ile ilgili sorumlulul, isveren ile birlikte is saghdi ve glvenligi kurulunun mevcudiyeti durumunda kurula, kurulun olmadig
durumda is giivenlidi uzmani ve isyeri hekimine aittir. Karar kuralinin uygulanmasi, 6lctim sonuclari sinir dederlere
yakin oldugu zaman 6énem arz edecektir.

5.SAGLIK GOZETIMi VE iSITME KORUMA PROGRAMI

Girdltlye maruz kalan calisanlarin saglik gdzetimi, isitme kayiplarinin erken taninmasi ve kalici hale gelmeden énleyici
muUdahalenin yapilabilmesi acisindan is saghdr yénetiminin temel bilesenlerinden biridir. Yonetmeligin 9. maddesi
uyarinca, gunlidk glrtltd maruziyet dizeyi 85 dB(A)y1 asan calisanlara isitme testlerinin (odyometrik testlerin)
yaptiriimasi zorunludur. Bu testlerin kapsami, siklidi ve dederlendirme bigimi isyeri hekiminin sorumlulugundadir.

Odyometrik Testler ve Degerlendirme: 0dyometrik testler, calisanlarin isitme esiklerini belirleyerek isitme
duyusundaki dedisimleri izlemeyi amaclar. Testler, ise giriste bir referans (bazal) test olarak yapiimali, ardindan
periyodik olarak tekrarlanmalidir. Test sonuclari grtltd élcim verileriyle birlikte dederlendirilerek calisanin maruziyet
dykiistiyle iliskilendirilmelidir. Ozellikle yiiksek frekanslarda (3-6 kHz araliginda) baslayan esik yiikselmeleri, erken
isitme kaybi belirtileri olarak kabul edilmelidir (Suter, 2002; NIOSH, 1998).
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Isyeri Hekiminin Rolii: isyeri hekimi, giriilts dlciim raporlarini saghk gdzetimi siirecine entegre etmekle yiikimltdar,
Hekim, maruziyet verilerine dayanarak hangi calisanlarin risk grubunda oldudunu belirlemeli, test sonuclarini
karsilastirmali olarak analiz etmeli ve isitme kaybi egilimi gdsteren cahsanlar icin erken uyari sistemleri gelistirmelidir.
Bu degerlendirmeler, yalnizca bireysel dedil, grup diizeyinde de yapilmali; belirli bolimlerde veya vardiyalarda sistematik
risk artisi saptandiginda mihendislik ve idari dnlemler yeniden gbzden gecirilmelidir.

Egitim, Bilgilendirme ve Davranissal Onleme: Etkili bir isitme koruma programi, yalnizea test sonuclarinin
kaydedilmesine degil, calisanlarin biling diizeyinin artinimasina da dayanir. Calisanlara gardltinin saghk Gzerindeki
etkileri, isitme koruyucularinin secimi ve dodru kullanimi, test sonuclarinin 6nemi ve isitme kaybinin geri déniissiiz
nitelidi hakkinda dizenli olarak egditim verilmelidir. Bu tlr davranissal yaklasimlar, isitme koruma programlarinin
sdrdirdlebilirliginde kritik rol oynamaktadir (Morata & Themann, 2013). Egitim ve farkindalik calismalari, hem bireysel
sorumluludu pekistirir hem de isyerinde koruyucu davranis kiltdrinin gelismesine katki saglar.

Veri izleme ve Siirekli lyilestirme: odyometrik verilerin diizenli analizi, isletme diizeyinde isitme kaybi egilimlerini
ortaya koyar. Bu edilimler, maruziyet dlzeyleriyle karsilastirilarak girlltd kontrol 6nlemlerinin etkinligi hakkinda geri
bildirim saglar. Boylece sagdlik gézetimi, yalnizca bireysel koruma dedil, ayni zamanda risk yénetiminin etkinlidini élcen
bir performans gostergesi haline gelir.

6.MARUZIYETIN ONLENMESI VE AZALTILMASI

Yénetmelik, glriltlyle micadelede oncelikli olarak kontrol hiyerarsisinin uygulanmasini éngérmektedir. Kontrol
hiyerarsisi, risklerle mtcadelede en etkili yontemlerin 6nce uygulanmasini, daha az etkili yontemlere yalnizca gerekli
durumlarda basvurulmasini ifade eder. Bu yaklasimda sirasiyla kaynadginda kontrol, yayiima yolunda kontrol, idari
kontroller ve en son kisisel koruyucu donanim yer almaktadir (NIOSH, 1998).

Y&netmelidin ilgili maddesi, Kanunun 5. maddesinde belirtilen risklerden korunma ilkelerini detaylandirarak isverenin
yukidmldltklerini acikca ortaya koymaktadir:

a) Giriiltiiye maruziyetin daha az oldugu baska calisma yontemlerinin secilmesi: Bu ilke, risklerin
tamamen ortadan kaldinimasinin ilk hedef oldugunu gdsterir. Ornedin, manuel yerine sessiz teknolojilerin veya
alternatif Gretim yontemlerinin tercih edilmesi.

b) Daha diisiik diizeyde giiriiltii yayan uygun is ekipmaninin secilmesi: Makine se¢iminde yalnizca
verimlilik dedil, giiriiltl dizeyi de kritik bir kriterdir. Avrupa ve ABD'de gurtiltl etiketlemesi, isverenlerin secim strecinde
bilincli karar vermesine yardimci olmaktadir (EU-0SHA, 2010).

c) isyerinin ve calisilan alanlarin uygun sekilde tasarlanmasi ve diizenlenmesi: Giiriiltt kaynaklarinin
cahsanlardan uzaklastinlmasi, ses yahtimli odalarin kullanilmasi veya sessiz alanlar olusturulmasi buna 6rnektir.

¢) Calisanlara bilgi ve egitim verilmesi: Gurtltt dizeyinin azaltimasinda, is ekipmaninin dogru kullanimi ve
bakimina iliskin egitimler 6nem tasir. isveren, calisanlari maruz kalabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirmeli ve ekipman
kullamnimina ydnelik periyodik editimler sadlamaldir. Bu ylkidmlaltk, Yonetmelik kapsaminda acikca tanimlanmistir.
d) Gurdlttinun teknik vollarla azaltilmasi: Hava yoluyla yayilan giiriiltii perdeleme, kapatma veya giirlilti emici
paneller ile kontrol altina alinabilir. Yap! elemanlar! yoluyla iletilen gdrdltd ise duvar, tavan veya zemin yalitimi ile
azaltilabilir,

e) Bakim programlarinin uygulanmasi: Giriiltli cogu zaman asinmis, gevsemis veya bakimsiz ekipmanlardan
kaynaklanir. Dlzenli bakim, hem glvenlik hem de girdltd kontroll acisindan hayati 6nem tasir.

f) is organizasyonu yoluyla giiriiltiiniin azaltilmasi: Maruziyet siresi ve diizeyinin sinirlandirimasi ile
cahsanlanin girdltiye maruz kaldigi sreler azaltilir. Dinlenme aralari ile kulaklarin toparlanmasina firsat taninir.

Bu duzenlemeler, isverenlerin yalnizca kisisel kulak koruyuculara glivenmemesi gerektigini, risklerin kaynadinda ve
yayilim yolunda kontrol edilmesinin éncelikli oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

g) Kisisel Korunma: Mihendislik ve idari 6nlemlerin yetersiz kaldigi durumlarda kisisel koruyucu donanim devreye
girer. Kulak tikaclari ve kulakliklar, maruziyeti 10-30 dB azaltabilmektedir (Berger, 2000). Ancak etkinlik, kullanici
uyumuna baghidir. Bu nedenle isitme koruyucu programlarinda editim ve kullanim kontrolleri 6nem arz eder.
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Bu calismada ele alinan mevzuat, standart ve uygulama cercevesi kapsaminda girdlti maruziyetinin yonetimi,
yalnizca 6lcim yapiimasiyla sinirh olmayip planlama, dederlendirme, kontrol ve izleme asamalarinin bittncill bicimde
yirtitilmesini gerektiren bir stirec olarak ele alinmistir. isyerlerinde yapilan en yaygin hatalardan biri, is analizinin
yeterince detayll yapilmamasi nedeniyle 6lciim stratejisinin yanhs belirlenmesidir. Bu durum, maruziyet diizeyinin
oldugundan distk ya da ylksek goriinmesine yol acmakta ve elde edilen sonuclarin temsil ediciligini azaltmaktadir.

Uygulamada sik karsilasilan bir diger hata ise, 6lclim sonuclarinin yalnizca maruziyet sinir degerleriyle karsilastiriiarak
yorumlanmasi ve bu sonuclarin “kulak koruyucu verildi" ifadesiyle uygun kabul edilmesidir. Bu yaklasim, isitme
koruma programlarinin amacina ulasmasini engelleyerek mihendislik ve idari tedbirlerin geri planda kalmasina neden
olmaktadir. GUrdltd dlctim raporlari, teknik bir dederlendirme olmanin 6tesinde, risk kontrol 6nlemlerinin planlanmasina
ve slrekli iyilestirme sireclerinin yonlendirilmesine temel olusturmalidir.

Bunun yani sira, glrdltiye maruz kalan calisanlarin saglik gézetimlerinin sistematik bicimde planlanmamasi ve
odyometrik test sonuclarinin dizenli olarak degerlendiriimemesi de énemli bir eksikliktir. Tiz frekanslarda baslayan
isitme kayiplari erken evrede fark edilmedidinde, 6nleyici midahale firsatlari kagirlmaktadir. Bu nedenle isyeri hekimi,
gardltt olclim sonuclarini dikkate alarak odyometrik verileri diizenli araliklarla analiz etmeli ve erken isitme kaybi
belirtileri saptanan calisanlar icin koruyucu faaliyetleri baslatmalidir.

Sonuc olarak, glrdltd maruziyetinin etkin bicimde yonetilebilmesiicin dlctim verilerinin is glivenligi uzmanive isyeri hekimi
tarafindan birlikte degerlendirilmesi, sonuclarin saghk gbzetimi, editim ve mihendislik énlemleriyle bitinlestirilmesi
gerekmektedir, IS0 9612:2025 standardi ile iSGUM'lin 6n inceleme formu uygulamasi, bu stirecin planlama asamasini
glclendirmistir. Ancak kalici basari, 6lcimden elde edilen verilerin yalnizca raporlanmakla kalmayip strekli iyilestirme
ve Onleyici faaliyetlere donustirilmesiyle mimkUn olacaktir.
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TURKIYE VE DUNYADA YANGIN YONETMELIKLERININ
KARSILASTIRILMASI

Murat ALTUN*

OZET

Bu calisma, Tlrkiye'deki yanginyénetmeliklerini uluslararasi standartlarla karsilastirmali bir perspektiften ele almaktadir.
Tlrkiye'de 2009 yilinda ydriirltde giren ve cesitli giincellemeler geciren Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yéinetmelik (BYKHY) ile Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Aimanya ve Kanada gibi tlkelerin yangin yénetmelikleri
arasindaki benzerlikler ve farkhhklar analiz edilmistir. Calismanin amaci, Tdrkiye'deki mevcut yangin yonetmeliginin
gucld ve zayif yonlerini ortaya koymak, uluslararasi en iyi uygulamalardan yararlanarak iyilestirme 6nerileri sunmaktir.
Arastirma, yangin glvenlidi standartlari, malzeme dayanikliligi, tahlive planlamasi, algilama ve sondlrme sistemleri
ile denetim mekanizmalari gibi kritik alanlarda karsilastirmali analizler, kapsamli 6neriler ve 10 yillik bir uygulama plani
cercevesinde bu iyilestirmelerin nasil hayata gecirilebilecedine dair yol haritasi ve maliyet analizi icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yangin yonetmelidi, bina glvenligi, yangin standartlari, yangin énleme, karsilastirmali analiz
ABSTRACT

This study examines fire safety regulations in Turkey from a comparative international perspective. It analyzes the
similarities and differences between the Regulation on Fire Protection of Buildings (BYKHY)—which came into force in
2009 and has undergone several revisions—and the fire safety regulations of countries such as the United States, the
United Kingdom, Germany, and Canada. The main objective of the study is to identify the strengths and weaknesses of
the current Turkish fire regulation and to propose improvements by drawing on international best practices.The research
includes comparative analyses in critical areas such as fire safety standards, material durability, evacuation planning,
detection and suppression systems, and inspection mechanisms. It also presents comprehensive recommendations,
along with a 10-year implementation roadmap and cost analysis, outlining how these improvements can be effectively
put into practice.

Keywords: Fire regulation, building safety, fire standards, fire prevention, comparative analysis

* [s Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Rehberlik ve Teftis Ankara Grup Baskanhgi
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GiRIS

Yanginlar, hem can kaybi hem de ekonomik zarar acisindan modern toplumlarin karsi karsiya oldugu en yikic afet
trlerinden biridir. Artan kentlesme, yiksek katli yapilasma ve karmasik bina sistemleri, yangin glvenligi konusunu
yalnizca teknik dedil, ayni zamanda yonetsel, hukuki ve toplumsal boyutlariyla da ele almayi zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede, yangin yénetmelikleri, yapilarin tasarimi, insasi, kullanimi ve denetimi asamalarinda givenlik standartlarini
belirleyen temel hukuki araclar olarak 6n plana cikmaktadir.

Turkiye'de yangin glivenligi mevzuati, 2009 yilinda yUrdrliide giren Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
(BYKHY) ile kurumsal bir zemine oturmustur. Ancak Yonetmelidin kapsami genis almasina karsin, uygulamada denetim
kapasitesi, risk temelli yaklasim eksikligi, teknik altyapi yetersizlikleri ve toplumsal farkindalk diizeyinin dtsdkligi gibi
sorunlar devam etmektedir. Bu durum, yangin giivenlidi alaninda mevzuatin varhginin tek basina yeterli olmadigini,
etkili bir uygulama, izleme ve denetim mekanizmasiyla desteklenmesi gerektigini géstermektedir.

Uluslararasi alanda ABD (NFPA), ingiltere (Approved Document B), Almanya (DIN 4102-MB0O) ve Kanada (NFC) gibi
Ulkelerdeki dlizenlemeler, performans esasl tasarim, bagimsiz denetim ve dijital izlenebilirlik mekanizmalariyla yangin
guvenligini bUtlncdl bir sistem icinde ele almaktadir. Bu uygulamalar, Tlrkiye'nin mevcut sisteminin gucli ve zayif
yonlerini dederlendirmek ve iyilestirme alanlarini belirlemek agisindan 6nemli bir karsilastirma zemini sunmaktadir.

Bu calisma, Turkiye'deki yangin giivenlidi dizenlemelerinin uluslararasi iyi uygulamalarla karsilastirmali bir analizini
yaparak, mevcut sistemin yapisal eksikliklerini ortaya koymayi ve iyilestirme alanlarini tanimlamay! amaclamaktadir.
Bu dodrultuda, arastirma sorusu “Tirkiye'deki yangin glvenlidi mevzuati, denetim sistemi ve uygulama yapisl,
uluslararasi standartlarla karsilastinldidinda hangi alanlarda gtclendirilmelidir?” seklinde formtle edilmistir. Calisma,
yalnizca yasal metinlerin dederlendirilmesiyle sinirl kalmayip, dnemli yangin vakalarindan c¢ikarilan dersler isiginda,
Tlrkiye icin risk temelli, performans odakli ve bagdimsiz denetim sistemine dayali bir model 6nerisi gelistirmektedir.

Arastirmanin  kapsami, yardrlikte olan ulusal yangin glvenligi mevzuatiyla sinichdir. Uluslararasi karsilastirma
kapsaminda segilen dilkeler - ABD, ingiltere, Aimanya ve Kanada - yangin glvenligi alaninda 6ncti kabul edilmekte
ve farkl dizenleme yaklasimlarini temsil etmektedir. Calisma yalnizca binalardaki yangin glvenligi diizenlemelerine
odaklanmakta; orman yanginlari, endstriyel tesislerdeki ézel riskler ve tasitlardaki yangin gtvenlidi gibi alanlar kapsam
disinda tutulmaktadir. Ayrica, 6nerilen iyilestirmelere iliskin maliyet analizleri mevcut ekonomik kosullar temelinde
yapiimis olup, gelecekteki ekonomik degdisimlere bagh olarak farklilik gosterebilir.

1. LITERATUR TARAMASI

Yangin glvenlidi dizenlemeleri tarihsel sureg icerisinde reaktif yaklasimdan proaktif yaklasima evrilmis; regete
bazl, performans bazl ve risk bazli olmak Gzere (¢ temel yaklasim cercevesinde gelismistir. Recete bazli yaklasim
uygulanmasi kolay olsa da inovatif ¢ézimlere imkan tanimamakta, performans bazli yaklasim ise glvenlik hedeflerine
gbre tasarimcilara esneklik sunmaktadir. Risk bazl yaklasim ise yangin riskinin sistematik degerlendirilmesiyle
kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamaktadir.

Uluslararasi cahsmalar, farkl Glkelerin sosyo-ekonomik ve kiltdrel baglamina gore dedisken diizenlemeler gelistirseler
de temel giivenlik hedeflerinin benzer oldugunu gdstermektedir. Kobes vd. (2010) tahliye diizenlemelerinde psikolojik
faktorlerin, Lane (2018) ise denetim mekanizmalarinin ve mevzuat glncellenmesinin dnemini vurgulamistir. San
Francisco'daki badimsiz denetim ve Tlrkiye'de yapilan enddistriyel analizler, denetim sikhgi, denetci uzmanlhdi ve kamu-
dzel isbirlidinin denetim sisteminin etkinlidini belirleyen ana unsurlar oldugunu ortaya koymaktadir.

Tlrkiye'de yapilan arastirmalar, yangin givenlidi énlemlerinin arttidini ancak yeterli seviyeye ulasmadigini, tasarim
streclerinde eksikliklerin bulundugunu ve modern bilesenlerde mevzuatsal bosluklar oldugunu gostermektedir. Yangin
guvenligi egitimi ve toplumsal biling de teknik diizenlemeler kadar énem tasimakta, okul temelli uygulamali programlar
ve toplum temelli calismalar yangin riskini azaltmada etkili olmaktadir.
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Mevcut literatlr, Tirkiye'deki dizenlemeleri kapsamli olarak uluslararasi standartlarla karsilastiran, uygulamadaki
sorunlara sistematik ¢zlm Onerileri gelistiren ve badimsiz denetim sistemi modelinin detayh tasarimini sunan
cahsmalarin sinirh oldugunu gostermektedir. Bu arastirma, Tlrkiye ve secilmis gelismis Glkelerin karsilastirmal analizi,
yangin vakalarinin derinlemesine incelenmesi, yenilikci bagimsiz denetim sistemi modeli 6nerisi, detayl yol haritasi ve
risk bazli yaklasimin entegrasyonu konularinda katki saglamayi hedeflemektedir.

2. TURKIYE'DE YANGIN YONETMELIGI

Tlrkiye'de yangin glvenligi alanindaki yasal diizenlemelerin gelisimi, blylk élclide yasanan felaketler, artan kentlesme
ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum sdrecinin etkisiyle sekillenmistir. Bu alandaki ilk kapsamli diizenleme, 1992 yilinda
yurtrlige giren Yangindan Korunma Yonetmeligi olmus; bunu 2002'de yayimlanan ve kapsami genisletilen Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (BYKHY) izlemistir. Yonetmelik, 2007 ve 2009 yillarinda kékll bicimde revize
edilmis, son olarak 2015 ve 2017'de yapilan dedisikliklerle gtincel hdlini almistir (T.C. Resmi Gazete, 2009; 2015; 2017).

Bu tarihsel strecte, 6zellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda meydana gelen sanayi yanginlari ile 2008 yilinda
istanbul'daki Basak Sigorta binasi yangini gibi olaylar, mevzuatin giiclendiriimesinde belirleyici olmustur. Ayrica, Avrupa
Birligi teknik mevzuatina uyum cahsmalari, yangin glvenligi standartlarinin uluslararasi normlara yaklastirlmasinda
gnemli bir rol oynamstir.

BYKHY, Tirkiye'deki kamu ve 6zel tim yapi, tesis ve isletmeleri kapsayan temel diizenlemedir. Yénetmelidin amaci,
yanginlarin énlenmesi, can ve mal glvenliginin saglanmasi, yangin esnasinda tahliyenin givenli bicimde yapilmasi ve
itfaiye midahalesinin kolaylastiriimasi icin alinacak énlemleri belirlemektir. On bir bélim ve 171 maddeden olusan bu
Yonetmelik; yangin 6nleme, sondiirme sistemleri, tahlive dizenlemeleri, bina siniflandirmasi ve sorumluluk alanlarini
ayrintili bicimde tanimiar.

Y&netmelik kapsaminda binalar, kullanim amaclari ve tehlike diizeylerine gére siniflandinimakta; konut, konaklama,
ticaret, endistriyel, toplanma, depolama ve yiksek tehlikeli yapilar icin farkh gtvenlik kriterleri 6ngérilmektedir. 21,50
metreden ylksek yapilar "yiiksek bina” olarak tanimlanmakta ve bu yapilarda yangina dayanikh merdivenler, otomatik
algilama ve sondlrme sistemleri gibi ilave dnlemler zorunlu kilinmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2009, Madde 4, 8-19).

BYKHY, yangin 6nleme ve sdndirme sistemleri bakimindan da ayrintili hiikiimler icermektedir. Bu kapsamda, binalarda
kullanim sinifi ve tehlike kategorisine gére otomatik yangin algilama, sabit ve tasinabilir séndtrme, duman kontroli ve
acil aydinlatma sistemlerinin kurulmasi zorunludur (T.C. Resmi Gazete, 2009, Madde 74-83). Kacls yollari, merdivenler ve
tahliye planlamasinailiskin dizenlemeler de yénetmelidin en kritik bélumlerinden biridir. Kacis yollarinin sayisi, genisligi
ve 6zellikleri, binanin kullanim amaci ve kisi yogunlugu esas alinarak belirlenmektedir. Ozellikle yiiksek binalarda en az
iki yangina dayanikli kacis merdiveni bulunmasi zorunlu tutulmaktadir (istanbul itfaiyesi, 2019).

Y&netmelik, denetim ve sorumluluk mekanizmalarini da acik bicimde tamimlamaktadir. Binalarin yangin glvenligi
yoninden denetimi belediye itfaiye teskilatlari tarafindan yapiimakta; bina sahipleri, yoneticiler ve isletmeciler, gerekli
gnlemleri almak ve sdrekliligini saglamakla yukimltd kihnmaktadir. Ayrica, kamu kurumlari ile 50'den fazla cahsani
bulunan isyerlerinde “Yangin Guvenligi Sorumlusu” atanmasi, acil durum ekiplerinin olusturulmasi ve dizenli yangin
tatbikatlarinin yapiimasi zorunlu hale getirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2009, Madde 126-138).

Sonuc olarak, Tirkiye'deki yangin yonetmeligi kapsam ve icerik bakimindan oldukca gelismis bir ¢erceve sunmakla
birlikte, uygulama etkinlidi bakimindan cesitli sinirliiklar barindirmaktadir. Denetim kapasitesi, risk temelli planlama
eksiklikleri ve toplumsal farkindalik dizeyinin yetersizligi, mevcut dizenlemenin hedeflenen koruma dizeyine
ulasmasini giiclestirmektedir. Bu nedenle, mevzuatin teknik ve yonetsel boyutlarda strekli giincellenmesi ve uygulama
mekanizmalarinin glclendirilmesi gerekliligi devam etmektedir.
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3. KARSILASTIRMALI ANALIZ: TURKIYE VE ONDE GELEN ULKELER

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de yangin glivenlidi diizenlemeleri, federal, eyalet ve yerel yonetim seviyelerinde olusturulmaktadir. Ulusal diizeyde
en etkili organizasyon, Ulusal Yangin Koruma Dernedi (NFPA)'dir. NFPA, yangin glvenligi konusunda 300'den fazla kod
ve standart gelistirmistir (NFPA, 2021).

NFPA'nin en 6nemli diizenlemeleri arasinda NFPA 1 (Fire Code) ve NFPA 101 (Life Safety Code) ver almaktadir. NFPA 1,
yangin onleme ve koruma sistemleriyle ilgili kapsamh standartlar sunarken, NFPA 101 bina tahliyesi ve can givenlidi
konularina odaklanmaktadir.

ABD'de ayrica Uluslararasi insaat Kodu (IBC) ve Uluslararasi Yangin Kodu (IFC) gibi diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
kodlar, Uluslararasi Kod Konseyi (ICC) tarafindan gelistirilmekte ve bircok eyalet tarafindan benimsenmis durumdadir
(ICC, 2021).

3.1.1. NFPA Standartlari ile Turkiyve Karsilastirmasi

NFPA standartlarr ile BYKHY arasindaki en temel fark, dizenlemelerin yapisi ve detay dizeyidir. NFPA standartlari daha
moduler bir yapiya sahiptir ve her bir konu icin ayri bir standart bulunmaktadir (6rnegdin, NFPA 13 sprinkler sistemleri
icin). BYKHY ise tim yangin giivenligi konularini tek bir yénetmelik altinda toplamistir.

NFPA standartlar, risk bazh yaklasim ve performans esasli tasarim konularina daha fazla vurgu yapmaktadir. BYKHY'de
ise geleneksel recete bazl kurallar daha adirhkhdir. Bununla birlikte, 2009 revizyonunda BYKHY'ye performans esasli
tasarim secenedi eklenmistir (Meacham vd., 2010).

3.2. ingiltere

ingiltere'de yangin giivenligi diizenlemeleri, Bina Y8netmelikleri (Building Regulations) cercevesinde sekillenmistir,
Yangin givenligi konusundaki spesifik dizenlemeler, Approved Document B (Fire Safety) adli dokiimanda yer almaktadir
(HM Government, 2019).

Approved Document B, bes bélimden olusmaktadir: yangin yayiliminin énlenmesi, binalarin icindeki ve disindaki
yangin yayihmi, tahliye, itfaiyenin erisimi ve tesisleri. Bu dokiimanda hem konutlar hem de konut disi binalar icin ayri

diizenlemeler bulunmaktadir (HM Government, 2019).

3.2.1. Grenfell Faciasi Sonrasi Giincellemeler

2017 yilinda Londra’da meydana gelen ve 72 kisinin hayatini kaybettigi Grenfell Tower yangini, ingiltere’de yangin
guvenligi dizenlemelerinin kapsamli bir sekilde gézden gecirilmesine yol acmistir. Hackett Raporu (2018) ve Moore-
Bick Sorusturmasi (2019) gibi kapsamli incelemeler sonucunda, 6zellikle yiiksek binalarda yanici cephe kaplamalarinin
kullamimi, yangin testleri ve denetim mekanizmalari konularinda énemli dedisiklikler yapilmistir (Lane, 2018).

2018 yilinda yirtrlige giren yeni diizenlemelerle, 18 metreden ytksek binalarda yanici cephe malzemelerinin kullanimi

yasaklanmustir. Ayrica, yangin glvenligi denetim sistemi gliclendirilmis ve bina sakinlerinin yangin glvenligi konusunda
bilgilendirilmesi zorunlu hale getirilmistir (HM Government, 2020).

3.2.2. ingiltere ve Tiirkive Karsilastirmasi

ingiltere'deki yangin yonetmelikleri ile BYKHY arasinda énemli benzerlikler bulunmaktadir. Her iki diizenleme de yangin
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givenligini bitdncil bir yaklasimla ele almakta ve benzer konulari kapsamaktadir, Bununla birlikte, ingiltere'deki
dizenlemeler daha fazla rehberlik ve aciklayici materyal icermektedir.

Grenfell Tower yangini sonrasinda ingiltere'de yapilan dedisiklikler, Tiirkiye icin de nemli dersler icermektedir, Ozellikle
yiksek binalarda cephe kaplamalarinin yangin glivenligi, denetim mekanizmalarinin etkinligi ve bina sakinlerinin
bilgilendirilmesi konularinda BYKHY'nin giiclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3.3. Aimanya

Almanya'da yangin givenlidi dizenlemeleri, federal ve eyalet dlzeyindeki kurallarin bir kombinasyonu seklinde
yapilandinimistir. Federal dizeyde, DIN 4102 standardi yapi malzemelerinin ve bilesenlerinin yangina tepkisini ve
dayanikliigini tanimlarken; eyalet diizeyinde ise Musterbauordnung (MBO - Model Bina Yénetmeligi) temel alinarak
eyaletler kendi bina yonetmeliklerini olusturmaktadir. Bu geleneksel normatif ¢ercevenin yani sira, Almanya'da son
yillarda Eurocode 1,B61Um 1-2 kapsaminda performans esash mihendislik yéntemlerinin gelistirilmesive uygulanmasi éne
cikmaktadir. Hosser ve calisma arkadaslari (2008), bu kapsamda yangin glvenlidi icin butdnctl bir “Sicherheitskonzept”
(glvenlik konsepti) 6nererek, yapilarin yangina karsi tasariminda yalnizca malzeme siniflarina dedil, ayni zamanda
gercekci senaryolara dayall mihendislik hesaplarina énem verilmesi gerektigini ortaya koymuslardir. Bu yaklasim,
Almanya'daki yangin giivenligi sisteminin yalnizca normatif gerekliliklere degil, ayni zamanda risk tabanli analizlere ve
performans odakl ¢éziimlere de dayandidini géstermektedir.

3.3.1. Malzeme Dayanikliligi ve Yangin Boliimlendirme Sistemleri

Alman yangin yénetmeliklerinin en giicll y&nlerinden biri, malzeme dayanikligi ve yangin bélimlendirme sistemlerine
verdigi 6nemdir. Bu cercevede, yapi malzemelerinin yangina tepkilerinin siniflandirilmasi ve yangin dayanim strelerinin
belirlenmesi, yalnizca DIN 4102 gibi standartlarla dedil, ayni zamanda olasilik temelli analizlere dayali ulusal yangin
glvenligi konseptleriyle de desteklenmektedir. Klinzmann ve Hosser (2011), aktif yangin koruma énlemlerini de iceren
probabilistik sistem analizlerinin, malzeme dayanimi ve bélimlendirme stratejilerinin daha gercekei risk senaryolar
tzerinden tasarlanmasina katki sagladigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle ylksek binalarda ve riskli tesislerde,
yangin bolimleri arasinda yiksek dayanimli ayirici elemanlarin kullanimini hem teknik hem de givenlik acisindan
vazgecilmez hale getirmektedir.

3.3.2. Almanya ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Almanya ile Turkiye arasinda yangin glvenligi dizenlemeleri baglaminda en dikkat cekici farklardan biri, malzeme
dayanikhhgl ve malzemenin yangina tepki kriterlerinin uygulanma bicimidir. Almanya'da, DIN 4102 standard
araciligiyla hem “fire resistance” (yangina dayaniklilik) sireleri (6rnegin F30, F60, F30 vb.) hem de malzeme sinifina
gore kullanim kosullar oldukca netlestirilmistir (DIN Deutsches Institut fiir Normung, 1998/2016). Turkiye'de ise, yapl
malzemelerinin yangina dayanimi konusunda daha genel siniflandirmalar ve EN-bazli normlar kullaniimakta, TS EN
13501 standardi cercevesinde yapilan siniflandirmalar uygulamaya yon vermektedir (Turc Certification, 2023). Ancak
uygulamada malzeme sertifikasyonunun denetimi ve sahadaki uygunlugun Almanya'daki kadar siki takip edilmedidi
degerlendirilmektedir.

Yangin bélimlendirme (fire compartmentation) acisindan her iki Ulkede de benzer prensipler gecerlidir; érnegin
yap! béltmlerini yanginin yayilmasina karsi sinirlamak, kacis yollarini karumak gibi genel amaclar paylasiimaktadir.
Ancak Almanya'da boélimlendirme gereksinimleri bina tipi, kullanim amaca ve yikseklik gibi kriterlere bagh olarak
cok daha detayli diizenlenmis; standartlarda bu detaylara 6zgl sire, yapi elemani ve malzeme gereklilikleri agikca
tanimlanmustir (Technische Universitdt Minchen, 2022). Tirkiye'de ise BYKHY ve ilgili yénetmeliklerde bolimlendirme
sartlar tanimlanmis olsa da, &zellikle eski yapilarda bu gereksinimlerin uygulanmasi ve denetimi agisindan eksikler
bulunmaktadir.
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3.4. Kanada

Kanada'da yangin givenlidi dizenlemeleri, federal ve eyalet dizeyinde olusturulmustur. Federal dizeyde Ulusal
Yangin Kodu (National Fire Code - NFC) bulunmaktadir. Bu kod, Kanada Ulusal Arastirma Konseyi tarafindan bes yilda
bir glincellenmektedir (NFC, 2020).

Kanada Ulusal Yangin Kodu, yangin givenlidine biitlncdl bir yaklasim getirmekte ve yapilarin tasarimindan isletilmesine

kadar tim asamalari kapsamaktadir. NFC, yangin riski dederlendirmesi ve performans bazli tasarim konularina 6zel
onem vermektedir (Bénichou ve Sultan, 2005).

3.4.1. Yangin Risk Degerlendirmesi ve Bolgesel Diizenlemeler

Kanada'da yangin risk dederlendirmesi, yangin giivenlidi dizenlemelerinin temel bilesenlerinden biridir. NFC, binalarda
yangin riskinin belirlenmesi ve bu risklere uygun 6nlemlerin alinmasi konusunda detayh rehberlik sunmaktadir (Yung
ve Bénichou, 2002).

Kanada'nin federal yapisi nedeniyle, eyaletler ve belediyeler kendi bdlgesel dlizenlemelerini olusturabilmektedir. Bu
durum, yerel kosullara ve risklere uygun yangin gtvenligi énlemlerinin alinmasina olanak saglamaktadir (NRC, 2020).

3.4.2. Kanada ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Kanada Ulusal Yangin Kodu ile BYKHY arasindaki en 6nemli farklardan biri, risk degerlendirmesi ve performans bazli
tasarim yaklasimidir. Kanada'da bu yaklasimlar daha yaygin ve detayli olarak uygulanmaktadir, TUrkiye'de ise BYKHY'de
performans bazli tasarim secenedi bulunmakla birlikte, uygulamada recete bazh kurallar daha yaygindir.

Bolgesel diizenlemeler konusunda da iki Glke arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kanada'da eyaletler ve belediyeler

kendi yangin glvenligi diizenlemelerini olusturabilirken, Tlrkiye'de BYKHY (ilke genelinde tek tip olarak uygulanmaktadir
(T.C. Resmi Gazete, 2009).

3.5. Karsilastirmali Tablo ve Temel Farkliliklar

Tablo 1: Tiirkiye ve Gnde Gelen Ulkelerin Yangin Yénetmeliklerinin Karsilastirmasi

" ingiltere
. Tiirkiye Almanya (DIN
Krit ABD (NFPA A d K da (NFC
rier (BYKHY) (NFPA) ||(Approve 4102, MBO) anaca (NFC)
Document B)
. . . Federal ve
. . Tek bir[|ModUler Bina Federal kod ve
Yonetmelik . o eyalet
kapsamli standartlar yonetmeliginin . eyalet
Yapisi . . . . , dizeyinde g .
yonetmelik sistemi bir parcasi . dizenlemeleri
dizenlemeler
Agirlikli recete|[Hem recete||Agirhkli recete|[Recete  bazlij|Risk
bazli, kismenl|lhem bazli, artanf|kurallar,  kati|degerlendirmesi
Yaklasim
performans performans performans bazli||malzeme ve performans
bazli bazli secenekler standartlar bazl yaklasim
Avrupa Avrupa DIN
Malzeme H ASTM ve UL v standartlari,
siniflandirma siniflandirma ULC standartlari
Standartlan ||, . standartlar . . cok kat
sistemi (EN) sistemi (EN) y
gereksinimler
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Yiiksek Bina >23 m (NFPA
>21.50 m >18 m >22'm >18 m
Tanimi 107)
Yangin . . Bina tipine gbre|[Bina tipine gore ||Bina tipine Bina tipine gore
Bina tipine " .. ) o .
Algilama . .. dedisken, daha |[degdisken, son gbre dedisken, [|dedisken, cak
s gbre dedisken
Zorunlulugu yaygin yillarda artis cok yaygin yaygin
. , ok daha
; Yuksek binalar ¢ son ;
Sprinkler , yaygin, . Risk gruplarina
. ve bazi risk . diizenlemelerle ) o Yaygin zorunluluk
Zorunlulugu neredeyse tlim gbre dedisken
gruplari . artan zorunluluk
binalar
Yerel yangin . ok kati Yerel otoriteler ve
] , JEIlg Yerel otoriteler C . .
Denetim Belediye departmanlari . denetim, risk
. e . B ve bagimsiz . ,
Mekanizmasi ||itfaiyeleri ve dzel . uzman dederlendirme
, denetciler . .
denetciler mUhendisler uzmanlar

3.5.1. Kullanilan Malzeme Standartlari

Malzeme standartlari konusunda, incelenen Glkeler arasinda 6nemli farkhhklar bulunmaktadir, Tirkiye ve ingiltere'de
Avrupa siniflandirma sistemi (EN) kullanilirken, ABD'de ASTM ve UL standartlari, Almanya'da DIN standartlari, Kanada'da
ise ULC standartlari kullanilmaktadir.

Almanya, malzeme dayanikhhgr konusunda incelenen Glkeler arasinda en kati gereksinimlere sahip llke olarak one
cikmaktadir. Ozellikle yiiksek binalarda ve riskli tesislerde kullanilan yapi malzemeleri icin yangina dayanim stireleri
ve kullanim kosullar ayrintili bicimde tanimlanmakta, bu strec yalnizca DIN standartlariyla degil, ayni zamanda
performans esash ve olasilik temelli mthendislik yaklasimlariyla da desteklenmektedir. Klinzmann ve Hosser (2011),
aktif yangin koruma 6nlemleriyle birlikte probabilistik sistem analizinin ulusal bir yangin giivenligi konseptinin temelini
olusturdugunu ve bu yaklasimin malzeme dayanikliidina iliskin gereksinimleri daha da katilastirdigini vurgulamaktadir.

3.5.2. Yangin Cikislari ve Tahliye Planlamasi

Tahliye planlamasi konusunda, ABD'deki NFPA 101 (Life Safety Code) en kapsamli diizenlemeleri icermektedir. NFPA 101,
bina tipine ve icindeki kisi sayisina gére cok detayli tahlive gereksinimleri tanimlamaktadir.

Tlrkiye'de BYKHY, yangin cikislari ve tahliye planlamasi konusunda genel olarak NFPA 107e benzer yaklasimlar

icermektedir. Ancak uygulamada, &zellikle mevcut binalarda, bu gereksinimlerin karsilanmasi konusunda sorunlar
yasanmaktadir (istanbul itfaiyesi, 2019).

3.5.3. Yangin Algilama ve Sondiirme Sistemleri

Yangin algilama ve sondlrme sistemleri konusunda, ABD ve Kanada diger Ulkelere gére daha kati gereksinimlere
sahiptir. Ozellikle sprinkler sistemlerinin kullanimi, bu Glkelerde cok daha yaygindir (NFPA, 2021; NRC, 2020).

Tlrkiye'de BYKHY, yiikselk binalar ve risk tasiyan tesislerde yangin algilama ve séndiirme sistemlerini zorunlu kilmaktadir.
Ancak mevcut binalarin bu sistemlerle donatilmasi konusunda gecis slreleri uzun tutulmustur (T.C. Resmi Gazete, 2015).

3.5.4. Yonetmeliklerin Uygulanma ve Denetim Mekanizmalari

Denetim mekanizmalari konusunda, Almanya ve ingiltere en etkili sistemlere sahip Ulkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir,
Almanya'da yangin gvenligi denetimleri, uzman mihendisler tarafindan ¢ok detayli bir sekilde gerceklestirilmektedir.
ingiltere'de ise dzellikle Grenfell Tower yangini sonrasinda denetim sistemi gliclendirilmistir (Lane, 2018).
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Tlrkiye'de yangin glvenligi denetimleri, belediye itfaiye teskilatlan tarafindan gerceklestiriimektedir. Ancak personel
ve teknik kapasite yetersizlikleri nedeniyle, denetimlerin etkinligi konusunda sorunlar yasanmaktadir.

4. ORNEK OLAY iNCELEMELERI

4.1. TURKIYE'DEN ORNEK OLAY INCELEMELERI

4.1.1. Polat Tower Yangini (2012, istanbul)

17 Temmuz 2012 tarihinde istanbul'un Sisli ilcesinde bulunan 42 kath Polat Tower binasinda meydana gelen yangin,
Tlrkiye'de ylksek binalarda yangin givenligi konusundaki zafiyetleri gindeme getirmistir. Yangin, binanin dis
cephesinde yer alan bir klima motorunun kisa devre yapmasiyla baslamis, cephe kaplama malzemesinin yiksek
yanicihidr nedeniyle alevler bina yiizeyinde hizla yayilmistir. Olayda can kaybi yasanmamis, ancak énemli dlcide maddi
hasar meydana gelmistir.

Olayin incelenmesi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (BYKHY, 2009) hiikiimlerinin uygulamadaki
etkinlidini degerlendirme acisindan 6nemli bulgular sunmustur. Yanginin hizla yayilmasinda dis cephe kaplama
malzemesinin yaniclik sinifi belirleyici olmustur. Yonetmeligin 27. maddesi, cephe sistemlerinin yanginin bina disina
ve katlar arasinda yayihmini sinirlandiracak bicimde tasarlanmasini éngérse de, Polat Tower érnedinde bu sartlarin
tam olarak karsilanmadigr gérdlmustdr. Bu durum, cephe malzemelerinin uygunlugunun denetlenmesi ve sertifikasyon
streclerinin giiclendirilmesi geredini ortaya koymustur.

Buna karsilik, binada kurulu otomatik sprinkler sisteminin etkin bicimde devreye girmesi, yanginin i¢ mekdnlara
ilerlemesini onlemis ve yonetmeligin sdndlrme sistemlerine iliskin hikimlerinin 6nemini gdstermistir. Tahliye siireci
genel olarak basaryla yiirttlmus, bina sakinlerinin blylk cogunlugu zamaninda disan cikariimistir. Ancak, bazi kisilerin
panik aninda asansorleri kullanmaya cahstiklar tespit edilmistir. Bu durum, BYKHY'nin 62. maddesinde acikca yer
alan "yangin sirasinda asansorlerin kullaniimamasi” ilkesinin yeterince benimsenmedigini ve acil durum egitimlerinin
yetersizligini gdstermektedir.

Polat Tower yangini, yiiksek binalarda dis cephe yangin glvenliginin kritik énemini gbzler 6nlne sermistir. Bu olayin
ardindan 2015 yilinda yonetmelikte yapilan dedisikliklerle cephe sistemlerinin yanicilik siniflarl, test standartlar
ve belgelendirme kosullar sikilastirlmistir. Ayrica, dizenli yangin tatbikatlar ve tahliye editimlerinin zorunlulugu
yeniden vurgulanmistir. Bu yangin, Turkiye'de yangin giivenlidi kiiltlrinin gelisimi acisindan bir déniim noktasi olarak
degerlendirilmektedir.

4.2, Esenyurt'ta Cadir Atdlyesi Yangini (2012, istanbul)

31 Ocak 2012 tarihinde istanbul'un Esenyurt ilcesinde bulunan bir ¢adir atdlyesinde meydana gelen yanginda 11 isgi
hayatini kaybetmistir. Yanginin elektrik kontagindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Olayin ardindan yapilan
incelemelerde, iscilerin atélyenin cati katinda konakladiklari ve yangin sirasinda buradan kacamadiklan belirlenmistir.
Bu durum, yangin givenligiyle birlikte is saghgi ve glvenligi dnlemlerinin bitlncdl bir sekilde ele alinmasi gerekliligini
aci bir sekilde ortaya koymustur.

S0z konusu olay, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (BYKHY, 2009) hiktmleri cercevesinde ciddi
ihlalleri gézler Bniine sermistir. Oncelikle, atélye olarak kullanilan yapinin bir bélimiiniin izinsiz bicimde konaklama
alanina donustdrdlmesi, BYKHY'nin 8. maddesinde dlzenlenen “binalarin kullanim siniflarina iliskin hiilkimler"e acikca
aylaridir. Bu izinsiz kullanim, yapi ruhsati ve giivenlik kontrolleri acisindan biyiik bir denetim boslugu yaratmistir.

Ayrica, yanginda yasamini yitiren iscilerin bulundugu cati katinda yeterli sayida ve genislikte kacis yolunun bulunmadigi
tespit edilmistir. Bu durum, yonetmeligin 33. maddesinde belirtilen kacis yolu gerekliliklerinin saglanmadigini
g8stermektedir. Yangin aninda kagis yollarinin yetersizligi, dliimlerin baslica nedenlerinden biri olmustur. Ote yandan
binada otomatik yangin algilama sisteminin bulunmamasi, BYKHY'nin 75. maddesine aykiridir. Bu eksiklik, yanginin
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baslangic asamasinda tespit edilmesini engellemis ve midahale siiresini uzatarak can kaybinin artmasina yol acmistir.

Yapilan incelemelerde binanin dizenli yangin denetimlerinden ge¢medidi ve ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi de
ortaya ¢kmistir. Bu bulgular, mevcut denetim mekanizmasinin zayifhidini ve kayit disi yapilarin yarattigr blydik riski
gdzler dniine sermektedir.

Esenyurt Cadir Atélyesi yangini, Turkiye'de ruhsatsiz yapilasmanin, kullanim amaci disina cikan binalarin ve denetim
eksikliklerinin dogrudan can kaybina yol acabilecedini gdstermistir. Olay sonrasinda Ozellikle sanayi bélgelerinde
konaklama amach kullanim konusuna iliskin denetimler sikilastirilmis, yerel yénetimlerin bu tlr yapi dedisikliklerine
karsi daha etkin kontrol mekanizmalari gelistirmesi yoniinde dizenlemelere gidilmistir. Bu trajik olay, yangin giivenligi
ve is glivenligi sistemlerinin birbirinden bagimsiz degil, biitlncil bir cercevede ele alinmasi gerektidini bir kez daha
ortaya koymustur.

4.1.3. Taksim ilkyardim Hastanesi Yangini (2018, istanbul)

5 Nisan 2018 tarihinde istanbul'daki Taksim ilkyardim Hastanesi'nde meydana gelen yangin, saglik yapilarinda yangin
glvenligi énlemlerinin énemini bir kez daha ortaya koymustur. Yangin, hastane binasinin ¢atisinda baslamis ve erken
mudahale sayesinde kisa slrede kontrol altina alinmistir. Olayda can kaybi yasanmamis olmakla birlikte, hastalarin
tahliyesi sirasinda zorluklar yasanmistir. Bu durum, 6zellikle hareket kabiliyeti kisith bireylerin bulundugu saglik
tesislerinde tahliye planlamasinin ne kadar hayati oldugunu géstermistir.

Yanginin incelenmesi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (BYKHY, 2009) hiikiimlerinin uygulamadaki
etkilerini degerlendirme acisindan dnemli bulgular sunmustur. Yanginin yayiimasinin sinirli kalmasinda binada yer alan
yangin kompartimanlarinin, yonetmeligin 50. maddesinde &ng6rildigi bicimde olusturulmus olmasi etkili olmustur.
Bu kompartimanlar, yanginin ¢atinin dtesine gecmesini 6nlemis ve yapisal bitdnligin korunmasini saglamistir.

Bununla birlikte, yangin sirasinda hastane tahlive planinin uygulanmasinda bazi guclikler yasanmistir. Tahliye
slrecinde gérilen koordinasyon eksiklikleri, yonetmeligin 126-130. maddelerinde belirtilen acil durum planlamasi ve
tahliye tatbikatlarinin pratikte yeterince etkin sekilde uygulanmadigini géstermistir. Bu durum, saglik personelinin
dizenli egitimlerle desteklenmesi gerektigini ortaya koymustur.

Dider yandan, hastanede bulunan erken uyari ve yangin algilama sistemlerinin zamaninda devreye girmesi, yanginin
blylmeden fark edilmesini sadlamis ve hizli midahaleye imkan tanimistir. Bu durum, BYKHY'nin 74. maddesinde yer
alan yangin algilama sistemlerine iliskin htkimlerin uygulamadaki etkinligini ortaya koymustur.

Taksim ilkyardim Hastanesi yangini, saghk kurumlarinda yangin giivenligi 6nlemlerinin yalnizca teknik sistemlerle
sinirll kalmamasi, ayni zamanda insan faktortnd ve tahliye proseddrlerini de icerecek bicimde bitlnctl bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigini géstermistir. Olayin ardindan saglik kuruluslarinda yangin tatbikatlarinin artiriimasi, personel
editimlerinin siklastirimasi ve hastalarin gvenli tahlivesine y&nelik 6zel protokollerin gelistiriimesi yénlnde cesitli
adimlar atilmistir. Bu olay, saglik yapilarinda yangin gdvenlidi kilttrtndn glclendirilmesi acisindan édretici bir érnek
olarak degerlendirilmektedir.

4.2. ULUSLARARASI ORNEK OLAY iNCELEMELERI

4.2.1. Grenfell Tower Yangini (2017, Londra)

14 Haziran 2017 tarihinde Londra'da bulunan 24 kath Grenfell Tower'da cikan yangin, modern dénemin en yikici bina
yanginlarindan biri olarak kayitlara ge¢mistir. Yanginda 72 kisi hayatini kaybetmis, 70'ten fazla kisi yaralanmistir.
Yangin, binanin dérdldnct katinda bir buzdolabinin arizalanmasi sonucu baslamis, dis cephede kullanilan yanic
kaplama malzemeleri nedeniyle kisa slrede tim binaya yayilmistir. Bu olay, yiiksek binalarda cephe sistemleri, tahliye
stratejileri ve denetim mekanizmalari acisindan ciddi yapisal eksiklikleri ortaya koymustur.
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Binanin renovasyonu sirasinda, ytksek yaniciliga sahip politiretan yalitim malzemesi ve aliiminyum kompozit panellerin
cephe sisteminde kullanildigi tespit edilmistir. Bu malzemeler, ingiltere'deki bina ydnetmeliklerinde yer alan belirsizlikler
nedeniyle onay alabilmistir. Cephe kaplamasinin bu 6zellidi, yanginin katlar arasinda hizla yayilmasina neden olmustur.
Ayrica binada yalnizca bir yangin merdiveninin bulunmasi, tahliye sirecini son derece zorlastirmis; yogun duman ve Isl
nedeniyle ¢ok sayida kisi binada mahsur kalmistir.

ingiltere'de uzun stiredir uygulanan “yerinde kal” (stay put) stratejisi, Grenfell Tower faciasinda limcil sonuglara
yol acmistir. Bu stratejiye gbre yangindan dodrudan etkilenmeyen dairelerdeki sakinlerin yerlerinde kalmalari
gnerilmelkteydi. Ancak dis cephenin tutusmasi sonucu yangin hizla tdm binaya yayildigindan, bu strateji islevini yitirmis
ve tahliye icin kritik gecikmelere neden olmustur. Olayin ardindan yapilan incelemeler, binanin renovasyon slrecinde
yangin giivenligi testlerinin yeterince yapiimadigini ve denetim mekanizmasinin zayif kaldigini ortaya koymustur.

Grenfell Tower faciasi sonrasinda ingiltere’de kapsamli diizenleme dedisikliklerine gidilmistir. Bina yénetmelikleri yeniden
gbzden gecirilmis, 6zellikle yiiksek binalarda yanici cephe kaplamalarinin kullanimi yasaklanmistir. “Hackett Raporu”
olarak bilinen bagimsiz inceleme, yangin gutvenligi sisteminin kokll bicimde yenilenmesi ve denetimlerin bagimsiz
kurumlarca ylratdlmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, yliksek binalarda “yerinde kal" stratejisinin uygulanabilirlidi
ve tahliye planlamalari yeniden dederlendirilmis, bina sakinlerinin yangin glvenlidi konusundaki bilgilendirilme ve
katihm haklari glclendirilmistir.

Grenfell Tower olay, tim dinyada oldudu gibi Tlrkiye icin de 6nemli dersler icermektedir. Bu baglamda, cephe
malzemelerinin yanicilik 6zelliklerinin daha siki bicimde denetlenmesi, yiiksek binalar icin tahliye stratejilerinin yeniden
gbzden gecirilmesi ve badimsiz yangin guvenlidi denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerekliligi 6ne ¢itkmaktadir.
Bu trajik olay, yangin glvenliginin yalnizca teknik bir konu degil, ayni zamanda mevzuat, denetim ve toplumsal biling
bilesenlerini bir arada gerektiren butlncdl bir sistem meselesi oldugunu gostermistir.

4.2.2. Diisseldorf Havalimani Yangini (1996, Aimanya)

11 Nisan 1996 tarihinde Almanya'nin Disseldorf Havalimanr'nda meydana gelen yangin, modern hava tasimacihgi
tarihinde en trajik olaylardan biri olarak kayitlara gecmistir. Yanginda 17 kisi hayatini kaybetmis, 88 kisi yaralanmistir.
Olay, terminal binasinda ylrdttlen kaynak calismalan sirasinda kivilcimlarin tavan boslugundaki yalitim malzemelerini
tutusturmasiyla baslamis ve kisa stirede tim terminale yayilmistir. Yanginin hizla ilerlemesinde, dumanin havalandirma
kanallar araciidiyla bina geneline yayilmasi etkili olmustur. Yogun duman, 6zellikle kacis yollarini kullanilamaz hale
getirerek élimlerin coduna neden olmustur.

Olayin ardindan yapilan incelemelerde, terminal binasindaki yangin glvenligi sistemlerinin cesitli yonlerden yetersiz
kaldigi tespit edilmistir. Oncelikle, yanginin bina icinde kontrol altina alinamamasinda yangin bélimlendirmesinin
eksiklidi belirleyici olmustur. Mevcut bolimlendirme sistemleri, dumanin yayilimini sinirflamakta basarisiz olmus ve
havalandirma kanallari dumani dider alanlara tasimistir. Bunun yani sira, duman tahliye sistemlerinin etkin bicimde
calismamasi, tahliye sdrecini olumsuz etkilemis ve can kayiplarini artirmistir.

Yanginin kaynak islerinden kaynaklanmasi, sicak is izinleri (hot work permits) kapsaminda gerekli glvenlik 6nlemlerinin
alinmadidini gdstermistir. Bu tdr islemler sirasinda uygulanmasi gereken prosedurlerin ihmal edilmesi, kivilcimlarin
tavan yalitimina sicramasina ve yanginin kisa stirede blytimesine neden olmustur.

Dlsseldorf Havalimani yangini sonrasinda Almanya'da yangin glvenligi dtzenlemeleri kapsamh bicimde gbtzden
gecirilmistir. Ozellikle duman kontrolii, tahliye sistemleri ve havalandirma kanallar konusundaki standartlar
glclendirilmis, kamu binalarinda ve havalimanlarinda daha gelismis duman tahliye mekanizmalari zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica, insaat ve tadilat streclerinde yiriitilen sicak islerde yangin giivenlidi denetimleri sikilastiriimis ve
yetkili personel gbzetiminde izinli calisma sistemi zorunlu kilinmistir,

Bu olay, yangin glvenligi sistemlerinin yalnizca séndlrme ekipmanlariyla sinirh olmadigini; tasarim asamasindan
isletme slreclerine kadar butdncdl bir risk yonetimi anlayisinin gerekliligini acikca ortaya koymustur.
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4.2.3. Sao Paulo Joelma Binasi Yangini (1974, Brezilya)

1 Subat 1974 tarihinde Brezilya'nin So Paulo kentinde bulunan 25 kath Joelma Binasi’'nda cikan yangin, Ulke tarihinin
en trajik kent yanginlarindan biri olarak kayitlara gecmistir. Yanginda 179 kisi hayatini kaybetmis, 320 kisi yaralanmustir.
Yanginin, binanin 11. katinda bulunan bir klima Unitesinin arizalanmasi sonucu basladidi ve kisa slrede tim katlara
yayildidi belirlenmistir. Alevlerin hizla yiikselmesi, binada yeterli yangin giivenlidi énlemlerinin bulunmamasi nedeniyle
kontrol altina alinamamustir.

Olayin ardindan yapilan incelemeler, yangin glvenligi sistemlerinde bir dizi ciddi eksiklik bulundugunu ortaya koymustur.
Oncelikle, binada otomatik sprinkler sisteminin bulunmamasi, yanginin ilk asamada kontrol altina alinamamasina
neden olmustur. Bu eksiklik, yangin séndirme mdidahalesinin yalnizca itfaiye ekiplerine bagiml hale gelmesine yaol
acmistir. Ayrica binada yangina dayanikli, duman gecirmez 6zel tahliye merdivenlerinin yer almamasi, kacis imkéanlarin
sinirlamis ve can kayiplarini artirmistir. Pek cok kisi, dumanin hizla yayilmasi nedeniyle Ust katlarda mahsur kalmistir.
Yanginin blylUmesinde, binanin i¢ dekorasyonunda kullanilan ylksek yaniciiga sahip malzemelerin de dnemli rol
oynadigi belirlenmistir. Ahsap kaplamalar, hallar ve plastik paneller, yanginin kisa sirede yayiimasina ve binanin
yogun dumanla dolmasina yol agmistir.

Joelma Binas! yangini, Brezilya'da yangin glvenligi standartlarninin kokli bicimde yeniden ele alinmasina neden
olmustur. Olay sonrasinda yrdrlige giren dizenlemelerle ylksek binalarda otomatik sprinkler sistemleri ve yangina
dayanikh tahliye merdivenleri zorunlu hale getirilmis; i¢ mekanlarda kullanilacak malzemelerin yanicilik siniflarina iliskin
siki standartlar getirilmistir. Bu trajik olay, yangin glvenligi sistemlerinin yalnizca yapisal énlemlerle sinirli kalmamasi,
ayni zamanda bina tasarimi, malzeme secimi ve tahlive planlamasinin biitlncdl bir sekilde dederlendirilmesi gerektigini
acik bicimde g8stermistir.

4.3. ORNEK OLAYLARDAN GIKARILAN DERSLER

incelenen ulusal ve uluslararasi 6rnek olaylar, yangin giivenligi diizenlemelerinin yalnizca yasal diizeyde var olmasinin
yeterli olmadigini; asil etkinligin uygulama, denetim ve farkindahk dizeyinde saglanabilecedini gostermektedir. Bu
vakalar, Tlrkiye'nin mevcut sisteminde de benzer zafiyetlerin bulunduguna isaret etmekte ve iyilestirme alanlarina dair
somut dersler sunmaktadir.

Oncelikle, Polat Tower ve Grenfell Tower yangnlari, dis cephe kaplamalarinin yangin giivenliginde kritik bir unsur
oldudunu ortaya koymustur. Yanici malzeme kullanimi ve yetersiz denetim, yanginlarin kisa strede yayilmasina neden
olmustur. Tirkiye'de BYKHY kapsaminda cephe yangin glvenligiyle ilgili hiikimlerin daha acik, teknik ve zorunlu hale
getirilmesi; cephe malzemelerinin sertifikasyon ve denetim slreclerinin sikilastiriimasi gerekmektedir.

Tahliye sistemleri de can giivenlidi acisindan belirleyici bir unsurdur. Ytksek binalarda ve kamu yapilarinda acil durum
planlarinin islerligi, alternatif kacis yollarinin bulunmasi ve dizenli tatbikatlarin yapiimasi blylk énem tasimaktadir.
Bu nedenle, BYKHY'deki tahliye sistemlerine iliskin hikimlerin sahada etkin bicimde uygulanabilmesi icin denetimlerin
glclendirilmesi zorunludur.

TUm olaylarda 6ne cikan bir dider eksiklik, denetim mekanizmalarinin yetersizlididir. Ruhsatsiz kullanim, bakimsiz
sistemler ve takip edilmeyen risk faktérleri, yanginlarin temel nedenleri arasinda yer almistir. Tlrkiye'de yangin
glvenligi denetimlerinin bagimsiz, nitelikli uzmanlarca yiritllmesi ve tespit edilen eksikliklerin dizenli bicimde
izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, hem ic mekanlarda hem de dis cephelerde kullanilan yanici malzemelerin kontrol(, 6zellikle renovasyon
sireclerinde yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle, malzeme denetim sisteminin glclendirilmesi ve Uretici,
mUteahhit, denetci gibi ttm aktérlerin ortak sorumluluk Gstlenmesi gereklidir.

Son olarak, yangin tatbikatlarinin ve editimlerinin eksiklidi, bircok olayda dodrudan can kaybina yol acmistir. Dogru
tahliye ve midahale slreclerinin yerlesmesi icin bina sakinleri, yéneticiler ve personel diizeyinde zorunlu editimlerin
yayginlastinimasi elzemdir.
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Sonuc olarak, Turkiye'deki BYKHY kapsamli bir mevzuat cercevesi sunsa da, uygulama ve denetim eksiklikleri
nedeniyle etkisi sinirh kalmaktadir. Etkin bir yangin glvenlidi sistemi icin denetim kapasitesinin artiriimasi, malzeme
guvenliginin siki bicimde denetlenmesi, egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ve yangin gutvenligi kiltarindn
toplumsal dlizeyde yerlesmesi gerekmektedir. Bu biitlinctl yaklasim, benzer felaketlerin dnlenmesi ve sirddrlebilir
bir glvenlik kdlttrinln insasi acisindan temel 6neme sahiptir.

5. UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

5.1. Denetim Yetersizligi

Yangin glvenlidi denetimlerinin yeterli siklikta ve etkin bicimde yapilamamasi, Tlrkiye'deki en temel sorunlardan
biridir. Belediye itfaiye teskilatlarinin personel ve teknik kapasite eksiklikleri, 6zellikle blylksehirlerde denetimlerin
aksamasina yol agmaktadir.

Denetimlerin dlizenli yUrdtilmemesi kadar, tespit edilen eksikliklerin takibi ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda da
ciddi zafiyetler bulunmaktadir. Mevcut sistemde, yapilan denetimlerin sonuclarinin izlenmesini ve eksikliklerin giderilip
giderilmedigini kontrol edecek etkili bir mekanizma bulunmamaktadir.

Farkh kurumlarin raporlari, Tlrkiye'deki belediyelerin dnemli bir kisminin yangin givenligi denetimlerini dizenli
olarak gerceklestiremedigini ve mevcut personel sayisinin denetim ihtiyacini karsilamada yetersiz kaldigini ortaya
koymaktadir. Denetim yapan personelin yalnizca bir bélimdndn bu alanda 6zel editim almis olmasi, sistemin teknik
yeterliligini daha da zayiflatmaktadir.

Biiylksehirlerde yapilan sinirli denetimler, yangin gtvenligi uygulamalarinin genel olarak reaktif bir anlayisla, yani
yalnizca olay sonrasi midahaleye odakli bicimde yirditdldigint gostermektedir. Bu tablo, Tlrkiye'de yangin glvenligi
ybnetiminin daha sistematik, slrekli ve risk bazli bir denetim yaklasimina ihtiyac duydugunu acik bicimde ortaya
koymaktadir.

5.2. Mevcut Yapi Stokunun Uyumlastiriimasi

Tlrkiye'deki mevcut yapi stokunun 6nemli bir kismi, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (BYKHY)
hiikiimlerine tam olarak uyum saglamamaktadir. Ozellikle eski binalarda yangin merdivenleri, algilama ve uyari
sistemleri ile yangin boélimlendirmesi gibi temel givenlik unsurlarinin yetersiz oldugu gdérilmektedir. Bu durum,
yalnizca teknik eksikliklerden dedil, ayni zamanda ekonomik kisitlar, farkindalik eksikligi ve denetim yetersizliklerinden
de kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar BYKHY'de mevcut binalarin uyumlastinlmasina y&nelik streler belirlenmis olsa da, bu surelerin uzun
tutulmasi ve uygulamada karsilasilan idari, teknik ve mali zorluklar nedeniyle siire¢ oldukca yavas ilerlemektedir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde, eski yapi stokunun yogunlugu ve kayrt dist yapilasmanin varligi bu uyum siirecini daha da
karmasik hale getirmektedir.

Farkli kurumlarin verileri, Tirkiye'de insa yilina gére yangin yénetmelidine uyum oranlarinin belirgin bicimde farkhlastigini
gbstermektedir. Yeni insa edilen yapilarda uyum orani yiksekken, 2000 yili ncesinde yapilmis binalarda bu oran
oldukca distktidr. Bu tablo, eski yapi stokunun yangin glvenlidi acisindan ciddi bir risk tasidigini ortaya koymaktadir.
Sonuc olarak, mevcut binalarin yangin giivenlidi standartlarina kademeli olarak uyumlastiniimasi, ulusal élcekte &ncelikli
bir politika konusu haline gelmelidir. Bu kapsamda, finansal tesviklerin artiriimasi, teknik destek mekanizmalarinin
gelistiriimesi ve denetim siireclerinin glclendirilmesi, eski yapilarin gtvenli hale getirilmesi acisindan hayati 6nem
tasimaktadir.
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5.3. Egitim ve Bilinclendirme Eksikligi

Yangin glvenligi konusundaki toplumsal bilinc ve editim dlzeyinin yetersizlidi, Tlrkiye'de yangin 6nleme ve miidahale
sistemlerinin etkinligini sinirlayan temel sorunlardan biridir. Bina sakinleri, yoneticiler ve isletmeciler biytk 6olctide
yangin glvenligi konusunda bilgi eksikligi yasamaktadir. Bu durum, alinan teknik énlemlerin dahi dogru kullanilmamasi
ya da ihmal edilmesiyle sonu¢lanmakta; dolayisiyla mevcut sistemin etkinligini azaltmaktadir.

Toplumsal farkindalidin dislk olmasinin yani sira, yangin givenligi alaninda gérev yapan profesyonellerin (mimarlar,
mihendisler, itfaiye personeli vb.) editim ve sertifikasyon sistemlerinde de énemli eksiklikler bulunmaktadir. Mevcut
mesleki editim programlari genellikle teorik diizeyde kalmakta, uygulamali ve disiplinler arasi yaklasimlar yeterince
icermemektedir.

Yapilan cesitli arastirmalar, Tirkiye'de isletmelerin biytk codunlugunun dizenli yangin tatbikati yapmadigini, bina
yoneticilerinin ve cahsanlarin énemli bir bolimintn yangin aninda nasil hareket edecedi konusunda bilgi sahibi
olmadidini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, okullarda yangin giivenligi editimi veren dégretmenlerin de yalnizca
sinirlt bir kismi bu alanda uzmanlik editimi almistir. Bu tablo, hem editim sisteminde hem de mesleki formasyon
streclerinde yapisal bir eksiklige isaret etmektedir.

Yangin givenlidi kdltdrindn toplumun tim kesimlerinde yerlesebilmesi icin, editim programlarinin her diizeyde
yayginlastiriimasi, tatbikatlarin dizenli hale getirilmesi ve profesyonel personel icin zorunlu sertifikasyon
mekanizmalarinin glclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, medya kampanyalari, yerel farkindalik projeleri ve kamu-
6zel sektor isbirlikleri yoluyla yangin glvenliginin bir “toplumsal sorumluluk” olarak benimsenmesi, kalici davranis
dedisikliklerinin olusturulmasi acisindan kritik 6neme sahiptir.

6. ULUSLARARASI EN iYi UYGULAMALAR VE TURKIYE iCiN ONERILER

6.1. Risk Bazli Yaklasim ve Performans Esasl Tasarim

ABD ve Kanada'da yaygin olarak uygulanan risk bazli yaklasim ve performans esasli tasarim, yangin glvenligi
gnlemlerinin bina ozelliklerine ve risk faktdrlerine gore optimize edilmesini sadlamaktadir. Bu yaklasim, maliyet-etkin
¢6zUmlerin gelistiriimesine olanak tanimaktadir (Meacham vd., 2010).

6.2. Kapsamli Denetim ve Sertifikasyon Sistemi

Almanya'da yangin glvenligi alaninda uygulanan denetim ve sertifikasyon sistemi, yalnizca malzemelerin DIN
standartlarina uygunlugunu dodgrulamakla sinirh kalmamakta, ayni zamanda Eurocode 1'e dayali performans esasli
muhendislik yontemlerini de icermektedir. Hosser ve calisma arkadaslari (2008), bu kapsamda gelistirilen glvenlik
konseptlerinin bagimsiz denetciler ve uzman muhendisler aracihdiyla uygulanmasinin, hem tasarim strecinde hem
de saha uygulamalarinda denetimlerin niteligini artirdigini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, geleneksel normatif kontrol
mekanizmalarinin 6tesine gecerek, risk tabanli analizlere dayali sertifikasyon ve denetim slreclerinin entegrasyonunu
tesvik etmekte ve yangin guvenlidi énlemlerinin etkinligini 6nemli 6lclide ylkseltmektedir.

6.3. Kamu-0zel Sektor isbirligi

ABD'de NFPA gibi kuruluslarin kamu-6zel sektor isbirlidi cercevesinde yangin glvenligi standartlarinin gelistiriimesine
katki saglamasi, etkin ve glincel diizenlemelerin olusturulmasini saglamaktadir (NFPA, 2021).

6.4. Tiirkive icin Oneriler

Yangin givenligi denetimleri, etkili bir yangin yonetim sisteminin temel bilesenidir; ancak Tirkiye'de mevcut denetim
yapisi, kurumsal daginikhk, personel eksikligi, teknik yetersizlikler ve denetimlerin strekliligini glivence altina alacak
izleme-yaptinnm mekanizmalarinin eksikligi nedeniyle beklenen etkinlige ulasamamaktadir. Bu nedenle, sistemin
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kurumsal, teknilk ve hukuki temellerini giiclendiren, risk bazli ve dijital izlenebilirlik esasl, bagimsizlik ve seffaflidi
merkezine alan cok katmanl bir yeniden yapilandirma gereklidir. Oncelikli adim olarak icisleri Bakanlidi biinyesinde,
Ulke genelindeki denetimleri koordine eden, standartlari belirleyen ve uygulama birligini saglayan bir merkezi
koordinasyon biriminin kurulmasy; belediye itfaiye teskilatlarinin hem personel hem de teknik kapasite bakimindan
glclendirilmesi ve her teskilat icinde yalnizca yangin glvenligi denetimlerine odaklanan 6zel bir birimin tesis edilmesi
gnerilir. Bu kurumsal omurgayi, 6zellikle yiiksek riskli binalar icin badimsiz yangin giivenlidi denetgilerinin sisteme
dahil edilmesi tamamlamalidir. ingiltere modelinden esinle bu denetcilerin mesleki sorumluluk sigortasi kapsaminda
cahismasi, diizenli araliklarla yeniden sertifikalandirilmasi ve ¢ikar ¢catismasini engelleyecek acik kurallara tabi olmasi;
Almanya'daki “Brandschutzsachverstéindiger” yaklasiminda oldugu gibi mesleki yeterlilik ve sertifikasyon slreclerinin
yasal glvence altina alinmasi ve yalnizca nitelikli uzmanlarin denetim yapabilmesi esastir (Lane, 2018; Klinzmann ve
Haosser, 2011).

Yeni sistemin dayanad risk bazli denetim olmalidir. Binalar, kullanim tirt ve tehlike diizeyine gére kategorize edilerek
denetim sikliklar bu siniflara baglanmalidir: cok yiksek riskli yapilar (hastaneler, yiiksek binalar, alisveris merkezleri)
yilda bir kez; yiiksek riskli yapilar (okullar, oteller, fabrikalar) iki yilda bir; orta riskli yapilar (ofisler, kclk isletmeler) (¢
yilda bir; dlstk riskli yapilar ise bes yilda bir denetlenmelidir. Kanada'daki NFC modeline benzer bicimde dinamik risk
dederlendirmesi esasi benimsenerek kullanim amaci dedisiklikleri, cevresel faktérler ve énceki denetimlerde saptanan
eksiklikler dogrultusunda bina risk profilleri dtzenli araliklarla glncellenmelidir (NRC, 2020). Denetim sireclerinin
standardizasyonu ve teknolojik altyapi ile desteklenmesi, sistemin hem hizini hem de guvenilirligini artiracaktir. Her
bina tipi icin ayrintili ve baglama 6zgl kontrol listeleri hazirlanmali; denetimler tabletler ve mobil uygulamalarla
dijital ortamda yarittlmeli; veriler anlik olarak merkezi bir veri tabanina aktarilmali; her bina icin olusturulacak QR
kodlar Uzerinden denetim gecmisi, tespit edilen eksiklikler ve yapilan iyilestirmelere kullanicilarin aninda erisimi
saglanmahdir. Bu kapsamda, tim binalari kapsayan ve kamuya acik calisan bir “yangin givenligi sicil sistemi” tesis
edilerek kullanicilarin ve potansiyel alicilarin yapilarin givenlik dizeyi hakkinda dogrudan ve seffaf bilgiye ulasmasi
giivence altina ahinmalidir.

Denetimlerin yalnizca tespit asamasiyla sinirl kalmamasi ve sonuclarin izlenebilir olmasi icin eksikliklerin giderilmesine
risk dizeyine bagh zaman cizelgeleri konulmalidir: cok ytksek riskli eksiklikler icin 15 gln, yiiksek riskli eksiklikler icin
30 gln, orta riskli eksiklikler icin 90 gtn. Siresi icinde giderilmeyen eksikliklere kademeli yaptirim uygulanmali; idari
para cezasindan kullanim kisitlamasina, gecici kapatmadan faaliyetten mene uzanan bir slrec isletilmelidir. Buna
karsilik, 6rnek teskil eden binalar icin vergi ve sigorta primi indirimleri gibi tesvikler devreye alinmali; ABD'deki "Fire Safe
Community" yaklasimina benzer sekilde gtvenli bina kiltlrint 6zendiren tanitim ve 6ddllendirme uygulamalariyla
olumludavranislar gérindr kilinmahdir (NFPA, 2021). Sistemin strdtrulebilirligi, nitelikliinsan kaynadgina bagli oldugundan
denetciler icin kapsamli ve slrekli editim programlari tasarlanmali; teorik icerigin yani sira saha uygulamalar ve
similasyon temelli modullerle yetkinlik gelistirilmeli; niversiteler, meslek odalari, sigorta sirketleri ve &zel sektorle
kalici isbirlikleri kurulmaly; Tiirk denetcilerin Almanya, ingiltere ve ABD'deki iyi uygulamalari yerinde gtizlemleyebilmeleri
icin uluslararasi dedisim programlari desteklenmelidir.

Almanya ve ingiltere'deki bagimsiz denetim sistemleri Tiirkive icin gliclli referanslar sunmaktadir, Almanya'da
Prifsachverstdndiger flr Brandschutz sistemi, denetcilerin federal eyaletlerin  bina y&netmeliklerinde
(Landesbauordnung) resmi uzman olarak tanimlandigi; géreve baslamalk icin mihendislik/mimarlik/insaat lisansi, en
az 5-8 yil deneyim, kapsamli devlet sinavi ve her 2-3 yilda sertifika yenileme ile en az 2-3 milyon avro teminatli
mesleki sorumluluk sigortasinin zorunlu oldudu bir yapidir. Bu uzmanlar proje onayi, insaat izni degerlendirmesi, yapim
strecinde kritik énlemlerin kontroll ve kullanim éncesi nihai denetim déhil cok katmanli gérevler Ustlenir; bagimsizligi
korumal icin proje tasariminda yer alan kisiler ayni projede denetci olamaz; Gcretler HOAI cercevesinde standartlastirihr
ve seffaflik saglanir. ingiltere'de ise Grenfell sonrasinda yiirlirlige giren Building Safety Act (2022) ile Building Safety
Regulator (BSR) yiksek riskli binalarin denetiminden sorumlu merkezi otorite hdline getirilmis, 6zel sektdrdeki
Approved Inspectors ve isletme asamasindaki Fire Safety Assessors sisteme entegre edilmistir. Denetcilerin yetkinligi
UKAS akreditasyonuyla dodrulanir; yvillik en az 20 saat mesleki gelisim ve 1 milyon Sterlin mesleki sorumluluk sigortasi
zorunludur. Denetim slreci planlama (Gateway 1), insaat &ncesi (Gateway 2) ve kullanim 6ncesi (Gateway 3) olmak
tzere Uc kapili yapida isler; her asamada badimsiz onay sarttir. Digital Golden Thread yaklasimiyla binalarin yasam
donglsi boyunca yangin glvenligi kararlari, denetim sonuclari ve teknik belgeler dijital olarak saklanir ve paydaslara
erisilir; her ylksek riskli bina icin bir Accountable Person atanir; finansman risk temelli (cretlendirme ve Building
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Safety Levy ile desteklenir.

Bu iki 6rnekten hareketle Tirkiye'de uygulanacak bagimsiz denetim sistemi, Almanya’nin teknik uzmanlik-sertifikasyon
disiplinini ingiltere'nin seffaflik, dijital izlenebilirlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle birlestiren 8zglin bir cercevede
kurgulanmalidir. BYKHY'de bagimsiz denetgilerin hukuki statiisi acikca tanimlanmali; siirecler icisleri Bakanlig
blnyesinde kurulacak Ulusal Yangin Glvenlidi Denetim Kurulu tarafindan ydnetilmeli; TMMOB, itfaiye teskilatlarl ve
Universitelerden temsilcilerin yer aldigi teknik komitelerle desteklenmelidir. Denetciler icin lisans derecesi ve en az bes
yillik deneyim 6n kosul olmali; 200 saatlik 6zel egitim, yazili sinav-muilakat-saha dederlendirmesi asamalari basariyla
tamamlanmaly; sertifikalar Gc yil gecerli olup yilda en az 30 saat mesleki gelisim zorunlulugu ve 5 milyon TL teminath
mesleki sorumluluk sigortasi sarti getirilmelidir. Yetkilendirme risk sinifina gére kademelendirilerek A sinifi denetcilerin
tlm, B sinifinin orta ve dusdk riskli, C sinifinin yalnizca dusdik riskli yapilarda gérev almasi; denetimlerin tasarim, yapim,
kabul ve periyodik kontrol asamalarinda ydrtdlmesi; her denetim 6ncesi bagimsizlik beyani alinmasi; denetimlerin
en az yizde 10'unun rastgele yeniden incelenmesi ve etik ihlallerde sertifika iptaline varan yaptirimlar uygulanmasi
gereklidir. Ucretlendirme bina biy(kligi, karmasikligi ve risk kategorisine gére standart tarifeyle belirlenmeli; kiigiik
projelere kamu destedi saglanmali; bagimsiz denetimden ge¢mis binalara sigorta primi indirimi gibi tesvikler sunulmali;
denetim gelirlerinin yiizde 5-10'u Ulusal Yangin Givenligi Fonu'na aktarilip sistemin finansal sdrdirdlebilirligi glivence
altina alinmahdir.

Denetim slrecinin dijitallesmesi icin Tlrkive Yangin Givenlidi Veri Tabani kurulmali; tlim denetim raporlari, test
sonuclarl ve belgeler merkezi platformda kayit altina alinmali; binalara 6zgl QR kodlarla mobil erisim sadlanmals;
bulut tabanl raporlama ve yapay zekd destekli risk dederlendirme algoritmalariyla stre¢c hem hizlandinimali hem
de nesnellik artinimahdir. Uygulama stratejisi asamali tasarlanmaly; ilk 12 ayda istanbul, Ankara ve izmir'de yiiksek
riskli binalarda pilot uygulamalar baslatilip 100 A sinifi denetci editilerek sistem test edilmeli; 12-36 ay arasinda tim
blyUlksehirlere yayginlastirilarak 500 B sinifi ve 1000 C sinifi denetci yetistirilmeli; 36-60 ay aralidinda lke genelinde
tam uygulamaya gecilerek mevcut yapi stokunun kademeli dahiliyetiyle yaklasik 2000 denetciyle tam kapasiteye
ulasiimalidir. Bu bitdnlesik yapi, yangin guvenlidi standartlaninin sahada etkili bicimde uygulanmasini saglayacak,
itfaiye teskilatlarinin idari yikind hafifletecek ve yangin kaynakl can-mal kayiplarini belirgin bicimde azaltacaktir.
Almanya'nin teknik disiplinini ingiltere’'nin seffaf ve dijital denetim yaklasimiyla sentezleyen bu model, Tiirkiye'nin
kosullarina uyarlanmis, uygulanabilir ve strddrdlebilir bir sistem 6nerisi sunmaktadir.

7. YANGIN YONETMELIGi iYILESTIRMELERI
7.1. MEVZUAT iYILESTIRMELERI VE KURUMSAL YAPILANMA

7.1.1. Yangin Giivenligi Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi

Tlrkiye'de yangin glvenligi denetimlerinin etkinligini artirmak icin kapsaml bir kurumsal ve teknik yeniden yapilanma
gerekmektedir. Bu kapsamda, lke genelinde standartlari belirleyecek ve uygulama birligini saglayacak merkezi bir
koordinasyon biriminin kurulmasi 6nerilmektedir. icisleri Bakanhdr'nin liderliginde olusturulacak bu yapi, belediye itfaiye
teskilatlarinin denetim kapasitesini gliclendirecek ve yerel diizeyde esgiidim( sadglayacaktir,

Sistemin glvenilirligini saglamak amaciyla, bagimsiz denetim mekanizmasinin yasal temelleri olusturulmalidir. TBMM,
igisleri Bakanhgi ve TMMOB'un is birligiyle hazirlanacak diizenlemeler, denetcilerin yetki, sorumluluk ve etik cercevesini
tanimlayarak cikar gatismalarini 6nleyecek hiikiimlere yer vermelidir, Almanya ve ingiltere modellerinden esinlenerek,
kamu denetimiyle desteklenen bagimsiz bir sistem kurulmasi uygun olacaktir.

Yangin givenlidi denetcileri icin ulusal bir sertifikasyon programi gelistirilmesi, denetim kalitesini artiracak bir dider
dnemli adimdir. icisleri Bakanhdi, YOK ve TMMOB is birliginde yiiriitiilecek bu program, teorik bilgiyle birlikte saha
uygulamalari ve etik editimi icermelidir. Bu sayede yalnizca yetkin ve belgeli uzmanlar denetim yapabilecektir.

Denetimlerin risk bazh bir yaklasimla yuriittlmesi de sistemin etkinlidini artiracaktir. Binalar, kullanim amaci ve
tehlike diizeyine gore siniflandiriimali; yiksek riskli yapilar yilda bir, orta riskli yapilar tg yilda bir, dtsdk riskli yapilar

TEFTiS www.ismufder.org

w ol

@ is Milfettisleri is SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI
Dernegi

ise bes yilda bir denetlenmelidir. Kanada'daki NFC modeline benzer bicimde, dinamik risk dederlendirmesi yéntemi
benimsenmeli ve risk profilleri diizenli olarak glncellenmelidir.

Denetim slreclerinin dijitallesmesi, sistemin izlenebilirlidini ve seffafligini sadlayacaktir. Ulusal dizeyde bir “Yangin
Glvenlidi Bilgi Sistemi” kurulmali, tm denetim verileri bu platformda toplanmahdir. Her bina icin olusturulacak QR
kodlar aracihdiyla denetim gecmisine kamu erisimi sadlanmali, bdylece hem hesap verebilirlik hem de toplumsal
farkindalik glclenmelidir.

Bu 6nerilen yapi, Turkiye'de yangin glvenligi denetimlerinin kurumsal, teknik ve hukuki temellerini giiclendirerek,
uluslararasi standartlarla uyumlu, seffaf ve sdrddrdlebilir bir sistemin olusturulmasina katki saglayacaktir.

7.1.2. BYKHY'nin Risk Bazli Yaklasimla Giincellenmesi

Turkiye'de yangin glivenligi mevzuatinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi amaciyla, Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Y&netmelik'in (BYKHY) risk bazli ve performans esasli bir anlayisla glincellenmesi 6nerilmektedir.
Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve iklim Dedgisikligi Bakanligi'nin koordinasyonunda ve AFAD'In destegiyle ilk alti ay
icinde bir calisma grubu kurulmali, mevcut uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalar analiz edilmelidir.

Ardindan, binalarin kullamim amaci, yangin yik{d ve insan yogunlugu gibi kriterlere gore siniflandinlacadi risk bazli
yaklasim tanimlanmali ve taslak metin hazirlanmalidir, Universiteler, TMMOB ve ilgili kurumlarin katihmiyla yiriitiilecek
bu slrecte, performans esasli tasarim ilkeleri de yénetmelide entegre edilmelidir. BOylece, yapilarin yalnizca mevzuatin
asgari kosullarini dedil, islevlerine uygun 6lctlebilir glivenlik hedeflerini karsilamasi sadlanacaktir.

Yeni sistemin uygulanabilirligini test etmek amaciyla pilot belediyelerde saha calismalar yaritilmeli, elde edilen
sonuclar dogrultusunda ydnetmelik nihai héline getirilmelidir. Glncellenen y&netmelidin iki yil icinde yayimlanmasi
ve yeni veya renovasyon kapsamindaki projelerde risk bazl yaklasimlarin zorunlu hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Siirecin ana sorumlulugu Gevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanligi'na ait olacak, igisleri Bakanlidi, AFAD, TMMOB,
TSE ve itfaiye teskilatlar destekleyici rol Gstlenecektir. Finansmanin ¢codu merkezi bitceden, kalan kismi uluslararasi
teknik destek kaynaklarindan saglanacaktir,

Performans gdstergeleri arasinda risk bazli yaklasimin uygulandigi proje orani, yangin mihendislidi ¢6ztmlerinin
maliyet etkinlidi ve ilk bes yilda performans esasl tasarim uygulayan projelerdeki artis yer almaktadir. Bu giincelleme,
Tlrkiye'de yangin givenligi politikasinin statik mevzuat anlayisindan cikariip dinamik, veriye dayali ve muhendislik
temelli bir yapiya dénlsmesini saglayacaktir,

7.2. UYGULAMA VE DENETIM SUREGLERININ GUCLENDIRILMESI

7.2.1. Yerel Yonetimlerin Kapasitesinin Artirilmasi

Yangin glvenlidinin yerelde etkin bicimde uygulanabilmesi icin belediyelerin kurumsal ve teknik kapasitelerinin
glclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, blyUksehir belediyelerinde yangin gtivenlidi denetim birimleri kurulmali
veya mevcut yapilar glclendirilmelidir. icisleri Bakanlidi koordinasyonunda yiriitilecek bu siirec 18 ay icinde
tamamlanmali ve 30 biylksehirde denetim altyapisi modernize edilmelidir.

itfaiye personelinin bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla, igisleri Bakanligi ve belediyelerin is birligiyle ilk asamada
5000 personeli kapsayan kapsamh editim programlar uygulanmalidir. Ayrica, denetimlerin etkinligini artirmak icin
mobil ekipmanlarin tedariki ve dijital denetim sistemlerinin kullanimi yayginlastiriimalhdir.

iIce belediyelerinde yangin giivenligi birimlerinin olusturulmasi ve belediye diizeyinde yangin giivenlidi bilgi sistemlerinin
kurulmasi, denetimlerin sdrddrdlebilirligini sadlayacaktir. Tlrkiye Belediyeler Birligi bu sirecin koordinasyonunu
Ustlenmelidir.
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Bu adimlar, yerel yénetimlerin yangin gtivenlidi konusundaki idari ve teknik kapasitesini gliclendirerek, ulusal diizeyde
daha butlncdl ve etkili bir sistemin olusmasini saglayacaktir.

7.2.2. Mevcut Yapi Stokunun lyilestirilmesi icin Tesvik Programlar

Tlrkiye'deki mevcut yapi stokunun énemli bir bélimu yangin glvenligi acisindan yetersizdir. Bu nedenle, riskli yapilarin
belirlenmesi ve iyilestiriimesine yonelik butlncdl bir tesvik sistemi olusturulmalidr.

ilk asamada, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig koordinasyonunda (lke genelinde yangin risk haritasi
hazirlanmall ve yiksek riskli bélgeler ¢nceliklendirilmelidir. Ardindan, bu yapilarin iyilestirilmesini desteklemek icin
kredi, vergi indirimi ve hibe mekanizmalarini iceren finansal tesvik programlari devreye sokulmahdir. YUksek riskli
binalar ve toplu konut alanlari icin 6zel iyilestirme fonlarl olusturulmal, TOKi ve belediyeler araciigiyla uygulama
destedi sadlanmalidir. Ayrica, yangin gvenligi yatinmlarini tesvik etmek amaciyla sigorta primlerinde indirim ve kredi
faiz destedi gibi finansal avantajlar sunulmahdir. Programin yiriitilimesinden Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi sorumlu olacak; Hazine ve Maliye Bakanhdi, TOKI, belediyeler ve sigorta sektdrii stirece destek verecektir.
Finansmanin biydik kismi merkezi biitge, iller Bankasi kredileri, uluslararasi finans kuruluslari ve 6zel sektdr katkilarindan
saglanacaktir. Performans gostergeleri arasinda bes yil icinde iyilestirilen yiiksek riskli bina sayisindaki artis, yangin
gtvenligi yatinmlari icin kullandirilan kredi miktar ve sigorta indirimi uygulanan bina sayisi yer alacaktir. Bu yaklasim,
mevcut yapi stokunun kademeli bicimde glvenli hale getirilmesini ve 6zel sektor ile kamu kaynaklarinin birlikte seferber
edilmesini saglayacaktir,

7.3. EGITIM VE BiLINCLENDIRME PROGRAMLARI

7.3.1. Toplumsal Bilin¢lendirme Kampanyalari

Yangin glvenliginde kalici ilerleme saglanmasi, yalnizca teknik dizenlemelerle dedil, toplum genelinde biling ve davranis
degisikligiyle miimkiindir, Bu dogrultuda, icisleri Bakanligi ve AFAD koordinasyonunda ulusal capta bir yangin giivenligi
bilgilendirme kampanyasi yirtttlmelidir. TRT ve dijital medya kanallari aracilidiyla kamuoyuna ulasacak bu kampanya,
yangin 8nleme, tahliye ve ilk midahale konularina odaklanmahdir.

Milli Egitim Bakanlidi ve AFAD is birligiyle ilk ve ortatdretim dlizeyinde yangin gtvenligi dersleri ve uygulamali tatbikatlar
mUfredata entegre edilmelidir. Bu editimlerin dijital ortamda desteklenmesi amaciyla, kullanici dostu bir cevrimici
editim platformu ve mobil uygulama gelistiriimesi dnerilmektedir.

Yerel diizeyde, belediyeler, Kizilay ve sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla toplum merkezlerinde ve konut sitelerinde
dizenli editim ve tatbikat programlari uygulanmalidir. Bdylece farklh yas gruplarina ve sosyoekonomik kesimlere
dogrudan erisim saglanacaktir.

Bu battncdl yaklasim, yangin giivenlidi bilincinin toplum genelinde yayginlasmasini ve bireysel sorumluluk anlayisinin
glclenmesini saglayacaktir.

7.3.2. Profesyonel Egitim ve Sertifikasyon Programlari

Yangin glvenligi alaninda uzmanlasmis insan kaynagdinin gelistirilmesi, srddrllebilir bir glvenlik kiltdrinin temel
kosuludur. Bu amacla, YOK ve TMMOB koordinasyonunda ulusal diizeyde bir sertifikasyon sistemi kurulmali, yangin
glvenligi denetgisi, danismani ve teknik uzmani gibi meslek gruplari icin standart yeterlilikler tanimlanmahdir.

Universitelerde yangin miihendisligi alaninda yiiksek lisans programlarinin acilmasi, sektdre bilimsel temelli bir uzman
havuzu kazandiracaktir. Ayrica Milli Egitim Bakanhdi 6nciiligiinde, meslek liselerinde yangin teknisyenligi bolimleri
acilarak teknik ara eleman ihtiyaci karsilanmalidr.
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Yerel dlizeyde, belediyeler ve emlak yonetim dernekleri is birligiyle bina yoneticilerine yonelik zorunlu yangin givenligi
editimleri dizenlenmeli; yapi sektort calisanlan icin de uygulamal brans editimleri hayata gecirilmelidir.

Bu kapsamh editim ve sertifikasyon sistemi, Tirkive'de yangin glvenligi alaninda nitelikli insan kaynaginin
glclendirilmesini ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir profesyonel yapi olusturulmasini saglayacaktir,

7.4, TEKNOLOJIK YENILIKLER VE AR-GE GALISMALARI

7.4.1. Yangin Giivenligi Teknolojilerinin Gelistiriimesi ve Yayginlastiriimasi

Yangin glvenligi alaninda teknolojik kapasitenin artirilmasi, yerli Gretim ve yenilikci ¢ozimlerin desteklenmesiyle
mimk{indir. Bu dogrultuda, TUBITAK ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi koordinasyonunda uzun vadeli bir AR-GE destek
programi yurdtdlmelidir. Program, akilli yangin algilama ve erken uyari sistemleri, duman tahliye otomasyonlari ve
dayanikli yapi malzemeleri gibi 6ncelikli alanlara odaklanmalidir.

TSE ve Universiteler is birlidiyle, bu teknolgjiler icin ulusal standartlar olusturulmali ve test-sertifikasyon slreclerinin
yurdtllecedi bir ulusal merkez kurulmalidir. Ayrica, teknoparklarda kulucka programlariyla yangin glvenligi alaninda
girisimcilik desteklenmeli ve uluslararasi isbirliklerini giiclendirmek amaciyla yangin givenlidi teknolgjileri fuarlari
diizenlenmelidir.

Bu stratejik yaklasim, TUrkiye'nin yangin guvenlidi teknolojilerinde disa bagimhhgini azaltarak hem ulusal glvenligi
hem de ekonomik rekabet giiclini artiracaktr.

7.4.2. Binalarda Akilli Yangin Yénetim Sistemlerinin Tesvik Edilmesi

Tlrkiye'de yangin glvenliginde dijital d&nlstmun sadlanmasi, akilli bina teknolgjilerinin yayginlastiriimasiyla
mimkiinddr. Bu dogrultuda, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi 6nciiliginde akill yangin yénetim sistemleri
icin teknik standartlar belirlenmeli ve pilot uygulamalar baslatiimalidir. TOKI ve biiyiiksehir belediyelerinin nctiliik
edecedi bu pilot projeler, sistemlerin performansini test edecek ve llke genelinde yayginlastirma slrecine veri
sadlayacaktir,

Kamu binalarinda akilli yangin sistemlerinin kademeli bicimde kurulmasi ve dzel sektdr yatirimlarinin tesvik edilmesi,
hem glvenlik hem de enerji verimlilidi acisindan &nemli katkilar sunacaktir. Hazine ve Maliye Bakanhdi tarafindan
gelistirilecek vergi ve kredi tesvikleriyle &zel sektdrtin bu alandaki yatirimlari desteklenmelidir.

Ayrica, konut projelerinde alilli yangin gtvenligi sertifikasyon sistemi hayata gecirilerek, bina glvenlik dizeyi alicilar
acisindan seffaf bicimde dederlendirilebilir hale getirilmelidir.

Bu stratejinin basarisi, akilli sistemlerle donatilmis bina sayisindaki artis, pilot uygulamalardan elde edilen performans

verileri ve sertifikall konut projelerinin orani gibi gostergelerle &lctlecektir. Akilll yangin yonetimi teknolgjilerinin
yayginlasmasi, Turkiye'de hem can gtvenligini hem de bina strdlrdlebilirlidini glclendirecek 6nemli bir adim olacaktir.

7.5. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME SURECI

7.5.1. Koordinasyon ve Yonetisim Yapisi
Yangin giivenligi politikalarinin etkili uygulanabilmesi icin cok diizeyli bir ydnetisim modeli gereklidir. icisleri Bakanhd
koordinasyonunda kurulacak Ulusal Yangin Givenligi Koordinasyon Kuruly, ilgili kurum ve meslek érgiitleriyle birlikte

strateji ve politikalari belirleyecektir.

Bu yapiya bagli teknik komiteler, yonetmelik, denetim, egitim ve teknoloji alanlarinda uzman katkisi saglayacaktir.
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Yerel diizeyde valiliklerin baskanliginda olusturulacak il Yangin Giivenligi Komisyonlari ise uygulamalari koordine ederek
ulusal politikalarla yerel uygulamalar arasinda uyumu giiclendirecektir.

7.5.2. izleme ve Dederlendirme Mekanizmasi

Yangin givenlidi politikalarinin etkinligini artirmak ve uygulamalarin sdrdurdlebilirligini saglamak icin kapsamh bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasi kurulmasi tavsiye edilmektedir. icisleri Bakanhdi ve TUIK koordinasyonunda
olusturulacak Ulusal Yangin Glivenligi izleme Sistemi, tilke genelindeki denetim ve uygulama verilerini diizenli bicimde
toplayarak analiz etmelidir.

Ulusal Yangin Glvenligi Koordinasyon Kurulu her yil ilerleme raporlari hazirlamal, Gniversiteler ve bagimsiz arastirma
kuruluslar belirli araliklarla sistemin etkililidini dederlendirmelidir. Vatandas memnuniyet anketleriyle kamuoyunun
farkindahdi ve uygulamalara glven dlzeyi dlctlimelidir.

Bu yapi, hem paolitika sonuclarinin seffaf bicimde izlenmesini hem de gelecekteki stratejik kararlarin bilimsel temele
dayandiriimasini saglayacaktir,

7.6. FINANSAL KAYNAK ANALiZi VE FINANSMAN STRATEJiSi

7.6.1. Toplam Maliyet Analizi

Onerilen iyilestirmelerin on yillik dénemde toplam maliyetinin yaklasik 3-4 milyar TL olacadi 6ngdrillmektedir, Bu
tutar, yangin givenligi sisteminin yeniden yapilandinimasi, yerel kapasitenin artirilmasi, mevcut yapi stokunun
ivilestirilmesi, egitim programlari, teknolgjik yatinmlar ve izleme mekanizmalarinin kurulmasi gibi temel alanlara
dadiimaktadir. Toplam maliyetin yaklasik yizde 40"t mevcut yapi stokunun iyilestirilmesine, ylizde 28'i yerel yonetimlerin
kapasitesinin glclendirilmesine, ylzde 12'si egitim ve bilinclendirme faaliyetlerine, yiizde 11'i teknolojik yeniliklere ve
AR-GE calismalaring, yiizde 8'i mevzuat ve kurumsal diizenlemelere, ylzde Ti ise izleme ve dederlendirme sistemine
ayrilmaktadir. Bu yatirimlarin, on yil icinde yangin kaynakh ekonomik kayiplari azaltarak tlke ekonomisine net tasarruf
saglayacadi 6ngorilmektedir.

7.6.2. Potansiyel Finansman Kaynaklari

Onerilen yangin glivenlidi iyilestirmelerinin toplam maliyetinin karsilanabilmesi igin cok kaynakli bir finansman modeli
tavsiye edilmektedir. Yatirimlarin yaklasik yarisinin merkezi biitce tarafindan, beste birinin belediye biitceleri aracilidiyla
karsilanmasi éngorilmektedir.

Ozel sektdriin, 8zellikle bina iyilestirme ve akilli sistem yatirimlari yoluyla finansmana yiizde 15 oraninda katki saglamasi
beklenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ve uluslararasi fonlardan teknik destek ve kredi programlar kapsaminda yaklasik
yiizde 10 oraninda kaynak temin edilebilir.

Sivil toplum kuruluslarl, meslek 6rgltleri ve diger yerel aktorlerin sadlayacadi desteklerin ise toplam finansman

icinde yiizde 5 dlzeyinde bir paya sahip olacadi tahmin edilmektedir. Bu cok paydasl finansman yapisi, hem mali
sdrdurdlebilirligi hem de uygulamada isbirligini gliclendirecektir.

7.6.3. Finansal Sirdirilebilirlik Stratejisi
Yangin givenlidi alaninda &nerilen iyilestirmelerin uzun vadede sirddrdlebilir bir finansman yapisina kavusmasi icin
biitiincll bir strateji izlenmelidir. Oncelikle, uygulamalarin mali yiikiint zamana yaymak amaciyla kademeli bir uygulama

plani benimsenmelidir. Bu yaklasim, éncelikli alanlarda hizh ilerleme saglarken bitce dengesini koruyacaktir.

Maliyetlerin merkezi yonetim, yerel yonetimler ve ézel sektor arasinda dengeli bicimde paylasiimasi temel prensip
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olmahdir. Kamu-&zel isbirligi modelleri, yesil tahviller ve etki yatirimlari gibi yenilikci finansman araclari devreye alinarak
kaynalk cesitliligi artirlmahdir.

Ozel sektdriin katiimini tesvik etmek icin vergi indirimleri, hibe programlari ve diisiik faizli kredi olanaklari saglanmals;
ayrica AB fonlari, Diinya Bankasi ve dider uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak dis kaynak kullanimi artirilmaldir.

Son olarak, sigorta sektorintn slrece aktif katilimi saglanmali, yangin giivenligi yatirimi yapan binalara prim indirimi
gibi avantajlar sunularak sdrdurdlebilir finansal tesvik mekanizmalari olusturulmalidir,

7.7.10 YILLIK UYGULAMA PLANI VE BEKLENEN SONUCLAR

7.7.1.10 Yilhk Uygulama Yol Haritasi

‘Dﬁnem HAnu Hedefler HBekIenen Kazanimlar

Kisa Vade (0-2
vil)

-Mevzuat iyilestirmeleri

-Kurumsal yapilanma

-Egitim programlaninin baslatiimasi
-Pilot projeler

- Yasal ¢ercevenin glclendiriimesi
-insan kaynadi kapasitesinin artirilmaya
baslanmasi

-Pilot uygulamalardan 6grenilen dersler

-Denetim sisteminin yayginlastiriimasi

-Denetim kapasitesinde %100 artis

o . -YUksek riskli binalarin %30'unun
-Mevcut yapi stokunun iyilestiriimesine

Orta Vade (3-5 iyilestirilmesi
baslanmasi

vil) , I , , . -Yangin kaynakli can kayiplarinda %30
-Teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi azalma

-Bélgesel uygulamalarin genisletilmesi .
g ya gentz -Bina yanginlarinda %20 azalma

-TUm illerde etkin denetim sistemi

. . -Yangin kaynakli can kayiplarinda %70
-Sistemlerin tam entegrasyonu

azalma
Uzun Vade (6-10||-Ulusal capta yayginlastirma ,
: . . o -Mevcut yapi stokunun %60'Inim
vil) -Izleme-dederlendirme ve iyilestirme Wilestiriimesi
-Uluslararasi standartlara tam uyum e . e i
-Toplumda yangin glvenligi bilincinin
yerlesmesi

7.7.2. Ekonomik ve Sosyal Etki Analizi

Onerilen yangin giivenligi iyilestirmeleri, yalnizca can ve mal giivenligini artirmakla kalmayip, Tirkiye ekonomisi ve
toplumsal refahi acisindan da 6nemli kazanimlar saglayacaktir. On yillik dénemde yangin kaynakli kayiplarin azalmasiyla
yaklasik 9-12 milyar TL tasarruf saglanmasi &ngoérilmekte, bu da yapilan yatinmin yaklasik ¢ kati dizeyinde bir
ekonomik geri dénls anlamina gelmektedir.

Yeni denetim sistemi, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi ve editim faaliyetleri sayesinde 15.000-20.000 kisilik yeni
istihdam yaratiimasi beklenmektedir. Bu istihdamin biyik kismi mdhendislik, insaat, denetim ve teknoloji alanlarinda
gerceklesecektir. Ayrica, yangin gtvenligi ekipmanlari ve hizmetleri sektoriindn yillik yizde 15-20 oraninda blylimesi ve
yerli Uretim kapasitesinin artmasiyla Tlrkiye'nin bu alanda bélgesel bir teknoloji merkezi haline gelmesi éngdriilmektedir.

Sosyal acidan ise &nlemler, on yil icinde yangin kaynakli can kayiplarini yiizde 70 oraninda azaltarak yaklasik 500-700
kisinin hayatini kurtarma potansiyeline sahiptir. Ozellikle riskli bélgelerdeki yapilarin giivenli hale getirilmesi, yasam
kalitesini ve toplumsal gliven duygusunu artiracaktir, Egitim ve bilinclendirme programlarinin yayginlasmasiyla yangin
guvenligi konusundaki farkindaligin artmasi, bireylerin olasi afetlere karsi daha hazirlikh hale gelmesini saglayacaktir.

TE FTiS www.ismufder.org




iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI @ i Mufettisteri @ is Mifettisleri is SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI

Dernegi Dernegi

Sonuc olarak, énerilen politika ve yatirimlar, hem ekonomik hem sosyal acidan yiksek getiri sadlayan, uzun vadede
sdrdurdlebilir glivenlik ve kalkinma hedeflerine katki sunan bltdincdl bir déntsiim yaratacaktir.

7.8.2. RACI Sorumluluk Matrisi

RACI Matrisi, Sorumluluk (Responsible), Hesap Verebilirlik (Accountable), Danisma (Consulted) ve Bilgilendirme

7.8. PAYDAS ANALIZi VE SORUMLULUK MATRISi (Informed) rollerini belirtir;

TEFTIS

www.ismufder.org

7.8.1. Ana Paydaslar ve Rolleri Cevre,
.. . |Sehircilik &
Icisleri . . - - . Ozel
= Eylem Alani . |[ve lIklim |Belediyeler||AFAD|TMMOB| TUBITAK|TSE|Universiteler i
|Puydu§ HTemeI Roller ve Sorumluluklar “Kutkl Diizeyi Bakanhgi Degisikligi Sektor
. -Merkezi koordinasyon Bakanhé
Icisleri Bakanhgi -Denetim sisteminin yapilandiriimasi Gak Ylksek
we ; 7 s ; Mevzuat
-Itfaiye teskilatlarinin glclendirilmesi o . ||A/C R C C C C |C
lyilestirmeleri
. -Yénetmelik revizyonlar
evre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi . . Denetim
¢ s. gistiiig -Yap! glvenligi standartlar Cok Ylksek . . R/A C R C C |C
Bakanhgi L . Sistemi
-Mevcut yapi stokunun iyilestiriimesi
- Yerel K it
-Yerel diizeyde uygulama Gz:-ietirtr]r?:s' € C R C C I C
Belediyeler -Denetim Yiiksek 3
-Personel ve ekipman saglama !Vlevcut Yapi R/A R C C c e R
T lyilestirmeleri
-Afet yOnetimi entegrasyonu
AFAD -Egitim ve bilinglendirme vilksek Egitim ve C C R a/a I s C
-Koordinasyon destegi Bilinclendirme
-Teknik standartlarin gelistiriimesi Teknolojik | C C R/A R |k R
TMMOB -Egitim ve sertifikasyon orta Yenilikler
-Mesleki diizenlemeler izleme ve
s . R/A R R C C C |R
-AR-GE galismalari Degerlendirme
TUBITAK -Teknolgjik yenilikler Orta
-Test ve dogrulama . S
, , R: Sorumlu, A: Hesap Verebilir, C: Danisilan, I: Bilgilendirilen
-Standartlarin belirlenmesi
TSE -Teslt ¥E fertifikulsyon orta Bu kapsamli iyilestirme plani, Tirkiye'de yangin ydnetmeliklerinin ve uygulamalarinin etkinligini artirmak icin sistematik
-Kalite gdvencesi bir yaklasim sunmaktadir. Onerilen eylemlerin basarili bir sekilde uygulanmasi, tilkemizde yangin kaynakli can ve mal
-Akademik arastirmalar kayiplarinin 8nemli 6lciide azaltilmasini saglayacak, ayni zamanda yangin givenlidi alaninda uluslararasi standartlara
Universiteler -Egitim programlari Orta uyumu giclendirecektir.
-Bilimsel danigmanlik . .
_Risk dederlendirme 8.SONUC VE DEGERLENDIRME
Sigorta Sirketleri -Tesvik mekanizmalari DusUk W . e o
Finansman dested Bu calisma, Turkiye'deki yangin glvenlidi mevzuatinin yapisal 6zelliklerini uluslararasi iyi uygulamalarla karsilastirmali
olarak incelemis ve mevcut sistemin glclG yonlerinin yani sira iyilestiriimesi gereken alanlar ortaya koymustur.
- Teknoloji gelistirme Bulgular, Turkiye'nin ydrdrlikteki yonetmelik cercevesinin genel hatlariyla kapsamh olmasina karsin, uygulamada
0zel Sektor -Yatinmlar Orta denetim kapasitesi, risk temelli planlama, editim ve mevcut yapi stokunun uyumlastinlmasi gibi alanlarda 6nemli
-Uygulama eksiklikler bulundugunu géstermektedir.
-Toplum bilinglendirme , , . . . o .
. s o . Karsilastirmal analiz sonucunda, Almanya'nin teknik yeterlilik ve bagimsiz denetim sistemi, Ingiltere'nin seffaf ve
STK'lar -Editim destedi DUsUk . . . . - L
hesap verebilir yapilandirmasi, Kanada’'nin bélgesel risk profiline dayali esnek yaklasimi ve ABD'nin performans
-Savunuculuk e . N
- esasli standartlar, Tirkiye icin 6rnek alinabilecek tamamlayici modeller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu modeller, yalnizca
-Onlemlere uyum teknik dizenleme acisindan dedil, yonetisim, hesap verebilirlik ve toplumsal farkindahk boyutlariyla da sistemin
Vatandaslar -Bilingli davranig YUksek sdrddrdlebilirligini glclendirmektedir.
-Geri bildirim

Bu kapsamda onerilen reformlar; bagimsiz yangin glvenligi denetim sisteminin kurulmasi, risk bazli denetim
yaklasiminin uygulanmasi, yerel yénetimlerin kurumsal kapasitesinin artiriimasi, egitim ve sertifikasyon streclerinin
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standardize edilmesi, teknolojik yeniliklerin mevzuata entegrasyonu ve ulusal dizeyde izleme-dederlendirme
mekanizmalarinin olusturulmasi yontndedir. On yilhk uygulama plani cercevesinde yaklasik 3 - 4 milyar TL
dlzeyinde bir yatirnm 6ngérilmekte, bu yatinmin uzun vadede ekonomik, sosyal ve cevresel getiriler saglayacadi
dederlendirilmektedir.

Sonuc olarak, Tirkiye'de yangin glvenlidi yénetim sisteminin glclendirilmesi, yalnizca teknik bir zarunluluk degil, ayni
zamanda sdrddrdlebilir kalkinma, yasam hakkinin karunmasi ve afet risklerinin azaltilmasi acisindan da stratejik bir
dnceliktir. Bu dogrultuda gelistirilen biittncdl ve bilim temelli yaklasimin, uluslararasi iyi uygulamalardan beslenen,
yerel kosullara uyarlanabilir ve kurumsal kapasiteyle desteklenen kalici bir yangin gtvenligi kiltdrindn olusumuna
katki saglamasi beklenmektedir.

KAYNAKCGA

Benichou, N. ve Sultan, M.A. (2005). Fire Resistance Performance of Lightweight Wood-Framed Assemblies. Fire
Technology, 41(3), 211-227.

City & County of San Francisco. (2024). Audit of the San Francisco Fire Department’s fire prevention bureau. Office
of the Controller, City Services Auditor Division. https://sfcontroller.org/sites/default/files/Documents/Audits/
Fire_Prevention_Bureau_Audit_2024.pdf

Efectis. (2023). Yangin glvenligi risk analizi ve denetim raporlarr: EndUstriyel tesislerde yangin giivenligi. Efectis
Era Avrasya. https://efectis.com.tr

Hackett, J. (2018). Building a Safer Future -- Independent Review of Building Regulations and Fire Safety: Final
Report. London: HM Government,

HM Government (2019). Approved Document B (Fire Safety) -- Volume 1: Dwellings & Volume 2: Buildings other than
Dwellings. London: Ministry of Housing, Communities and Local Government.

HM Government (2020). Fire Safety Bill: Impact Assessment. London: Home Office.

Hosser, D., Klingsch, W,, & Béttcher, S. (2008). Erarbeitung eines Sicherheitskonzeptes flr die brandschutztechnische
Bemessung unter Anwendung von Ingenieurmethoden gemdf Eurocode 1 Teil 1-2. Institut flr Baustoffe, Massivbau
und Brandschutz (iBMB), Technische Universittit Braunschweig.

ICC (2021). International Building Code & International Fire Code. International Code Council. https://www.iccsafe.
org/ (Erisim tarihi: 15.02.2025).

istanbul itfaiyesi (2019). istanbul ili Yangin istatistikleri ve Degerlendirme Raporu 2018. istanbul: istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Daire Baskanhgr.

Klinzmann, Hosser, 2011: Klinzmann, C., Hosser, D., Active fire protection measures and probabilistic system analysis
as a basis for a national fire safety concept in Germany, ASFE Conference Prague, 2011

Kobes, M., Helsloot, I., de Vries, B. ve Past, J. (2010). Building safety and human behaviour in fire: A literature review.
Fire Safety Journal, 45(1), 1-11.

Kobes, M,, Helsloot, I., de Vries, B., Post, J., Oberijé, N. ve Groenewegen, K. (2010b). Way finding during fire evacuation:
An analysis of unannounced fire drills in a hotel at night. Building and Environment, 45(3), 537-548.

Lane, B. (2018). Grenfell Tower -- Fire Safety Investigation: The fire protection measures in the building and their
performance in the fire. London: Grenfell Tower Inquiry.

Meacham, B.J., Park, H., Engelhardt, M., Kirk, A,, Kodur, V., van Straalen, 1., Maljaars, J., Weigh, K. ve Buchanan, A.
(2010). Fire and Collapse, Faculty of Architecture Building, Delft University of Technology: A Review Investigation.
Fire Technology, 46(1), 131-157.

Moore-Bick, M. (2019). Grenfell Tower Inquiry: Phase 1 Report. London: UK Government.

NFPA (2021). NFPA Codes and Standards. National Fire Protection Association. https://www.nfpa.org/codes-and-
standards (Erisim tarihi: 15.02.2025).

NRC (2020). National Fire Code of Canada 2020. Ottawa: National Research Council Canada.

Selamet, S., Jones, N,, & Ertirk, A. (2017). Fire safety of high-rise residential buildings: A comparison of UK and
Turkey. In Proceedings of the 1st International Conference on Advances in Structural and Fire Engineering (ASFE
2017) (pp. 423-430). Bodazici University. https://ce.boun.edu.tr/selamet/publications/ASFE2017.pdf

Selamet, S., Zeybek, M., & Ertiirk, A. (2017). Fire safety of high-rise residential buildings: A comparison of UK and
Turkey. In Proceedings of the 1st International Conference on Advances in Structural and Fire Engineering (ASFE

TEFTiS www.ismufder.org

@ is Mufettisteri iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI
Dernegi

Englneerlng (ASFE 2017) (pp. 423-430). Bodazici University. https://ce.boun.edu.tr/selamet/publications/ASFE2017.pdf
T.C. Resmi Gazete (2009). Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik. 19 Aralik 2009, Sayr: 27415.
T.C. Resmi Gazete (2015). Binalarin Yangindan Korunmas! Hakkinda Y&netmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. 9 Temmuz 2015, Sayi: 29411,
T.C. Resmi Gazete (2017). Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. 2 Eylil 2017, Say: 30148.
Yung, D. (2008). Principles of Fire Risk Assessment in Buildings. Chichester, UK: John Wiley & Sons.
Yung, D. ve Benichou, N. (2002). How Design Fires Can Be Used in Fire Hazard Analysis. Fire Technology, 38(3), 231-
242,

TE FTiS www.ismufder.org




ol ol

iS SAGLIGI VE GUVENLiGi MAKALELERI @ is Milfettisleri
Dernegi

ISYERLERINDE KURULARAK FAALIYETTE BULUNACAK ELEKTRIKLI
ARAG SARJ ISTASYONLARININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Memduh Levent YALCINKAYA*

OZET

Ulkemizde elektrikli arag sayisinin artisina paralel olarak, sirket araclar arasinda elektrikli arag tercih eden isyerlerinin
sayisli da giin gectikce artmaktadir. Bu makalede, 6zellikle fabrika gibi isyerlerinde kurularak faaliyette bulunacak
elektrikli arag sarj istasyonlar icin gerekli belgelendirme siireci (Yer Secimi ve Faaliyet izin Belgesi) ile bu siirece
iliskin cesitli mevzuat hikimleri ele alinmaktadir. Bunun yani sira, isyerlerinde kullanilan elektrikli araclar ile sarj
istasyonlarinda ortaya cikabilecek yangin tehlikeleri ve araclarda bulunan lityum-iyon bataryalarin yanmasi sonucu
acida cikabilecek zararli gazlarin is saghdi ve glvenligi acisindan olusturdugu riskler incelenmektedir. Bu kapsamda,
teftis tecribelerinden de yararlanilarak alinmasi gereken dnlemler dederlendirilmekte olup konuya iliskin hem mevzuat
yoninden hem de uygulama acisindan cesitli 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Elektrikli Arag, Sarj istasyonu, Fabrikalar, Yer Secimi ve Faaliyet izin Belgesi, Lityum-iyon Batarya,
Yangin Tehlikesi, Onlemler, is Teftisi, is Saghgi ve Givenlidi.

ABSTRACT

In parallel with the increase in the number of electric vehicles in our country, the number of workplaces that prefer
electric vehicles among company cars is also growing day by day. This article discusses the certification process
required for electric vehicle charging stations to be established and operated in workplaces such as factories (Site
Selection and Operating Permit), as well as various legislative provisions related to this process. In addition, the
fire hazards that may arise in charging stations and the risks to occupational health and safety posed by harmful
gases released from the combustion of lithium-ion batteries used in vehicles are examined. In this context, preventive
measures to be taken are evaluated by also making use of inspection experiences, and various recommendations are
presented both in terms of legislation and practical implementation.

Keywords: Electric Vehicle, Charging Station, Factories, Site Selection and Operating Permit, Lithium-ion Battery, Fire
Hazard, Precautions, Labor Inspection, Occupational Health and Safety.

* [s Miifettisi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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GiRIS

Dlnya capinda cevre kirliligi ve iklim degisikliklerini en aza indirgeme planlari dahilinde petrol tlketiminin azaltilmasinin,
karbondioksit emisyonunun distrilmesinin ve hava kirliliginin azaltiimasinin hedeflenmesi sebebiyle elektrikli araclara
olan ilgi, yatinm ve destekler yildan yila artarak devam etmektedir.

Petrol yakith araclardaki sarsinti, koku ve gdrdlttndn elektrikli araclarda olmamasi; elektrik motorlarinin ani tork
vermesi, glcll ve dengeli hizlanma saglamasi, petrol yakith araclarda striis esnasindaki vites dedistirme gereksiniminin
elektrikli araclarda olmamasi gibi bircok sebepten dolayi elektrikli ara¢ sayisi diinyada oldudu gibi llkemizde de artis
gdstermektedir.

T.C. Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan verilere gore 2024 yili sonunda Tirkiye'de 185.513
elektrikli arac var iken 2025 yili Temmuz ayi itibariyla bu sayi 291.775'e ylkselmistir. 2
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Sekil 1. Turkiye'deki Toplam Elektrikli Arac Sayisinin Yillik Degisimi

Ulkemizdeki elektrikli arag sayisindaki artisa paralel olarak elektrikli arac sarj istasyonu sayisinin da sirekli artis
gosterdigi goridlmektedir.®
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Sekil 2. Tirkiye'deki Toplam Sarj Noktasi (Soket) Sayisinin Aylik Degisimi

1. Abdurrahman Kilig, “Elektrikii Arag Sarj istasyonlarinin Havalandiriimasi”, TUYAK Yangin Miihendisligi Dergisi, sy. 1(2017):29
2. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik Istatistikleri-Temmuz 2025, T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Enerji Déniisiim Dairesi Baskanligi, 2025, 5.2
3. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik Istatistikleri-Temmuz 2025, T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Enerji Déniisiim Dairesi Baskanligi, 2025, 5.5
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1.ISYERLERINDEKI ELEKTRIKLi ARAG VE SARJ iSTASYONLARINDAN KAYNAKLI TEHLIKE VE RiSKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Sirket araci olarak elektrikli araclar tercih eden isyeri sayisi, Ulkemizdeki elektrikli arac sayisinin artisiyla orantili
olarak giinden gline artmaktadir. is saghdg ve giivenligi yoniinden yapilan teftislerde, 6zellikle sahasinda ve/veya
catisinda glines enerjisi sistemi kurulu olan fabrikalar gibi isyerlerinde sirket araclari olarak petrol yakith araclar yerine,
basta ekonomik olmasi gibi bircok nedenle elektrikli araclarin tercih edilmeye baslanmasiyla beraber, bu araclarin sarj
edilmesi icin isyerlerine sarj istasyonlarinin kuruldugu gézlemlenmektedir. Ancak, her teknolgjik yenilik gibi elektrikli
arac teknolajisi de belli glvenlik riskleri tasimaktadir.

Amerikan NTSB'nin (Ulusal Ulasim Givenlidi Kurulu) verilerine gére; elektrikli bataryali araclarda yangin olasihdi %0,03,
icten yanmali motora sahip (petrol yakith) araclarda %1,5, hibrit araclarda ise %3,4 oldugu gérilmektedir. Bu durum,
Avrupa birligi resmi web sitesindeki elektrikli araclarda yangin tehlikesi dederlendirme cercevesi arastirmasinda
elektrikli araclar icin %0,0244 olarak hesaplanmistir. Bu calismalarda, tamamen elektrikle calisan araclar en az yangin
cikma tehlikesine sahip araclar gibi gérilse de, bu istatistiksel veriler elektrikli araclarin cogunun hendz yeni olmasi ve
araclar eskidikce nasil bir sonug ile karsilasacagimizin belirsiz olmasi nedeniyle yaniltici olabilmektedir.*

Elektrikli araclar ve sarj istasyonlarindaki yangin tehlikesi lityum-iyon bataryadan kaynakli yanginlar ile sarj
istasyonundan kaynakli yanginlar olarak iki ayri kategoride incelenebilir.

Lityum-iyon bataryalar, yeniden sarj edilebilir 6zelligi olan, 60 V ile 1.000 V aras! enerji kaynadidir. Lityum-iyon
bataryadan kaynakh yanginlar;

Sarj veya desarj durumunda, hiicrelerin tasarim dederini asan akima maruz kalmasi,
Yiiksek veya distk 1stya maruz kalmasi,

Calisma sicaklik aralidinin disinda i1siya maruz kalmasi (-25 oC, +60 oC),
Seperatorde, anotta hasar sonucu kisa devre olusumu,

Yanlis sarj yéntemlerinin uygulanmasi,

Mekanik olarak darbeye maruz kalmasi,

gibi nedenlerle meydana gelebilmektedir.

Sarj istasyonundan kaynakli yanginlar ise sarj istasyonlarinin, standart ve yonetmeliklere uygun olup olmadidi dikkate
alinmadan bilgisiz ve yetkisiz kisiler tarafindan kurulmasi, diizenli bakim ve periyodik kontrollerinin yapilmamasi gibi
sebeplerle meydana gelebilmektedir.

Yukarida sayilan nedenler sonucunda olusabilecek bir yangin, sénduriildikten sonra bile hasarli bir bataryanin icinde
ne kadar enerjinin kaldigini bilmenin bir yolu olmadigindan (bu kavram, atil enerji olarak bilinir), elektrikli aracin batarya
paketi giinlerce, hatta haftalar sonra bile yeniden alev alabilmektedir.®

Elektrikli araclar ve sarj istasyonlarindaki yangin tehlikesi, yanmasi halinde Lityum-iyon bataryalardan aciga cikabilecek
Hidrojen, Hidrojen Florid, Hidrojen Klorid, Hidrojen Siyanit, Stlfir Dioksit, Karbonmonoksit ve Karbondioksit gibi toksik
ve asindirici gazlarin etkileri sebebiyle baska tehlikeleri de beraberinde getirebilecektir.®

Yapilan arastirmalarda, elektrikli arac yanginlan sirasindaki ortam sicaklidi artisinin, icten yanmah motora sahip (petrol
yakith) arag yangilari sirasindaki ortam sicakhigi artisindan ¢ok daha fazla oldugu tespit edilmistir. isyerlerinde elektrikli

4, Elektrik Araglarin Kullanimi ve Yangin Glivenligi Oda Teknik Raporu, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Elektrikli Araglar Calisma Grubu, Temmuz
§U I:?fe;lé’rfk Araclarin Kullanimi ve Yangin Glivenligi Oda Teknik Raparu, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Elektrikli Araclar Calisma Grubu, Temmuz
g.gijélzgkAruglann Kullanimi ve Yangin Glivenligi 0da Teknik Raporu, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Elektrikli Araglar Calisma Grubu, Temmuz
§£§§,(t5”£ Araclarin Kullanimi ve Yangin Glvenligi Oda Teknik Raporu, TMMOB Makina Mihendisleri Odas Elektrikli Araglar Calisma Grubu, Temmuz
2024, s.14
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arac ve sarj istasyonlarindan meydana gelebilecek yanginlar, 6ncesinde gerekli nlemler alinmamis ise isyeri bina ve
eklentilerine sicrayarak can ve mal kaybi riskine neden olabilecek sekilde isyerinin butlinlyle yanmas! potansiyeline
sahiptir. Ayrica, Lityum-iyon bataryalarin yanmasi sonucu aciga cikabilecek toksik ve asindirici gazlar, isyeri calisanlarinin
yaralanmasina ve zehirlenmesine neden olabilecektir.

Yukarida sayilan tehlike ve riskler 1sidinda; isyerlerinde, elektrikli sirket araclari icin isyeri bina ve eklentilerinden
mumkdn oldugunca uzakta uygun park alanlarinin belirlenmesinin yaninda 6zellikle, isyerinde giines enerjisi sistemi
kurulu olsun veya olmasin, isyeri elektrik hattindan beslenecek olan elektrikli arag sarj istasyonlarinin kurulumunun
standart ve yonetmeliklere uygun sekilde ve uygun yerde yapiimasi hayati derecede 6nem tasimaktadir.

2.YER SECiMi VE FAALIYET iZiN BELGESI

2023 vilinin Temmuz ayinda yayimlanan isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik* ile elektrikli arac sarj istasyonlarinin kurulumu ve isletilmesi konularinda &nemli dedisiklikler
yapimistir.®

Dedisiklik Yonetmeliginde sarj istasyonlari, “mdstakil elektrikli arac sarj istasyonlar” ve “dider is yerlerinde ve toplu
yapilarda kurularak faaliyette bulunacak elektrikli arac sarj istasyonlari” seklinde iki gruba ayrilarak dederlendirilmistir.
“Mdstakil elektrikii arac sarj istasyonlari” ile ilgili olarak;

Bu sarj istasyonlarinin yetkili idarece uygun goriilecek ve imar planinda “elektrikli arag sarj istasyonu alani” olarak
ayrilmis parsellerde kurulabilecedi,

Bu sarj istasyonlari icin isyeri agma ve calisma ruhsati dizenlenmesi gerektidi,

Bu sarj istasyonlarinin blnyesinde sair faaliyet konulari ve yapi elemanlarinin (idari bina, tuvalet, market, cay
ocadl, mescit, blfe, kafe, kafeterya, oto elektrik, lastikci, yikama yaglama vb.) bulunabilecedi,

hususlari belirtilmistir.

“Dider is yerlerinde ve toplu yapilarda kurularak faaliyette bulunacak elektrikli arac sarj istasyonlari” ile ilgili olarak ise;
+isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin ekindeki Ornek-9'da yer alan forma uygun sekilde
doldurularak yapilacak basvuru sonucunda yetkili idarelerce, ayni yonetmeligin ekindeki Ornek-10'da yer alan
bilgileri icerecek sekilde “Yer Secimi ve Faaliyet izin Belgesi” diizenlenecedi,
Yer secimi ve faaliyet izin belgesi dlzenlenen istasyonlar icin ayrica isyeri acma ve calisma ruhsatinin
diizenlenmeyecedi,
Yer segimi ve faaliyet izin belgesi miiracaati sirasinda isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenmeyecedi ve basvuru formundaki beyana gére
islemlerin sonuclandirilacad,
Yer secimi ve faaliyet izin belgesi icin arag sarj istasyonu alani ve istasyon nedeniyle faydalanilan alanlar toplami
olacak sekilde her metrekare icin blyiiksehirlerde 50.-TL, dider yerlerde 25.-TL {izerinden Ucret alinacads; bu tutarin
her takvim yili basindan gecerli olmak Gzere bir dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikdmlerine gére
belirlenen yeniden dedgerleme oraninda artirilacads; bu Ucret disinda, istasyonlar icin herhangi bir Gcret veya bedel
alinamayacadt;
Yer secimi ve faaliyet izin belgesi verilmesiyle ilgili Dedisiklik Yonetmeliginde yer almayan hususlarda isyeri acma
ve calisma ruhsatiyla ilgili htkdmlerin uygulanacad,

hususlari belirtilmistir.

*Yazinin devaminda “Dedisiklik Yonetmeligi” olarak anilacaktir.
8. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelikte Dedisiklik Yapilimasina Dair Yénetmelik, 29 Temmuz 2023, Resmi Gazete Sayi: 32263.
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“Toplu yapt”, Kat Milkiyeti Kanununun 66. maddesinde “Taplu yapi, bir veya birden cok imar parseli (izerinde, belli bir
onayli yerlesim pldnina gére yapilmis veya yapilacak, alt yapi tesisleri, ortak kullanim yerleri, sosyal tesis ve hizmetler
ile bunlarin yénetimi bakimindan birbirleriyle baglantili birden cok yapiyi ifade eder.” seklinde agiklanmistir.®

“Yetkili idare”, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 4. maddesinin (a) fikrasinda “Belediye sinirlar
ve muicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, blylksehir
belediyesi sinirlari icinde blyliksehir belediyesinin yetkili oldugu kenularda blyliksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda bliylksehir ilce belediyesini, belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde belediyeyi, organize sanayi
bdlgesi sinirlari icinde organize sanayi bdlgesi tizel kisiligini, endlstri bdlgesi sinirlari icinde Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidini ve teknolgji gelistirme bdlgesi ydnetici sirketi ile bGlgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar icin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi il muddirliiklerini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir, ™

2024 yilinin Ekim ayinda yayimlanan isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte Dedisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik ile Yonetmeligin* gecici 6. maddesinde degisiklik yapilmis ve elektrikli arac sarj istasyonlan ile
ilgili Yonetmelikteki madde hikimlerine aykirt durumlarin, 31.07.2025 tarihine kadar anilan hikimlere uygun hale
getirilmesi gerektigi belirtilmistir. 11

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi Yerel Yonetimler Genel Miidirligliniin 01.05.2024 tarihli ve E-45730004-
010.06.02-9302628 sayili, “Elektrikli Arac Sarj Istasyonlarinin Ruhsatlandiriimasi ve Belgelendirilmesi Hk.” konulu
yazisinda; isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte yapilan dedisiklikle ilgili olarak elektrikli arag sarj
istasyonlarina isyeri agma ve calisma ruhsati ile yer secimi ve faaliyet izin belgesi diizenlenmesi asamasinda hangi
belgelerin istenmesi gerektigi ve uygulamanin hangi usul ve esaslar cercevesinde ylrdtilecedi gibi tereddiide diisllen
hususlarla ilgili agiklamalar yapilmistir, ilgili yazida, elektrikli arag sarj istasyonlari icin Binalarin Yangindan Korunmasi
Haklinda Y&netmelik kapsaminda yangina karsi gerekli tedbirlerin alinmis olmasinin yeterli olacadi, bununla birlikte
(Yénetmelidin 5. maddesinin (h) fikrasi geregi) is yerinin otuz kisiden fazla calisaninin bulunmasi halinde itfaiye raporu
alinmasinin zorunlu oldugu ve belgelendirme icin herhangi bir Tirk Standardi sartinin bulunmadig hususu belirtilmistir.
Ayrica, Yonetmelikte belirtilen faaliyetten men karar ile idari para cezasi yaptirimlarinin nasil uygulanmasi gerektigi
hususunda da dederlendirmelerde bulunulmustur. Yazinin sonunda ise yazinin, Ulke genelinde 0OSB'ler (organize
sanayi bdlgeleri) dahil téim yetkili idarelere duyurulmasi ve uygulamanin yazida aciklandigi sekilde yiirttlmesi hususu
belirtilmistir.™

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin 27.06.2024 tarihli ve E-14399437-
622.02-9820996 sayili, “Gérlis (Elektrikli arac sarj istasyonlarinin belgelendirilmesi hk.)” konulu gériis yazisinda ise
organize sanayi bélgelerinin elektrikli arac sarj istasyonlarina isyeri agma ve calisma ruhsati ile yer secimi ve faaliyet
izin belgesi dizenleme yetkisinin bulunup bulunmadidi hususunda gorls talep etmeleri (zerine Bakanhgin gorisu
agiklanmustir, ilgili yazida, yazida agiklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde; elektrikli arac sarj istasyonlarina isyeri
acma ve calisma ruhsati ile yer secimi ve faaliyet izin belgesinin blyulksehirlerde blyiiksehir belediyesi, diger yerlerde
ilgili yetkili idare tarafindan verilecedi, diger taraftan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile organize
sanayi bolgesine taninan yetki ve sorumluluklar 5216 sayil Blytksehir Belediyesi Kanunu hiktmleri kapsaminda yer
almadidindan organize sanayi bélgesi sinirlari icinde bulunan is yerlerinin ruhsatlandiriimasinin ve denetlenmesinin
organize sanayi bolgesi tlzel kisilidinin yetkisinde bulundudu, dolayisiyla elektrikli arac sarj istasyonlarina isyeri agma
ve calisma ruhsati ile yer secimi ve faaliyet izin belgesinin organize sanayi bélgesi sinirlari icinde organize sanayi
bélgesi tlzel kisiligi tarafindan verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.™

Yukarida sayilan bilgiler ve mevzuat htkimleri isiginda genel bir dederlendirme yapildidinda;

g, Kat Miilkiyeti Kanunu, Kanun No: 634, Kabul Tarihi: 23 Haziran 1965, Resmi Gazete: 02 Temmuz 1965, Sayi: 12038.

10.isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik, 10 Adustos 2005, Resmi Gazete Sayi: 25902.

* [syeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelik (Yazinin devaminda “Yénetmelik” olarak anilacaktir,)

11, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelikte Degdisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik, 10 Ekim 2024, Resmi Gazete Sayr: 32688,
12, https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/genel-yazilar-i-99398 (14 Nisan 2025)

13, https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/isyeri-gorusleri-i-98892 (21 Nisan 2025)
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Fabrika gibi isyerlerinin mevzuatta belirtilen “diger is yerleri” kapsaminda oldudu,
Fabrika gibi isyerlerinde kurularak faaliyette bulunacak elektrikli ara¢ sarj istasyonlari icin isverence yapiimasi
gereken basvuru neticesinde yetkili idarelerce “yer se¢imi ve faaliyet izin belgesi” diizenlenmesi gerektigi,

+  “Yetkili idare"nin isyerinin kurulu oldugu adresin biyUksehir belediyesi veya ilce belediyesi sinirlari icerisinde

olmasi durumuna gore buytksehir belediyesi veya ilce belediyesi oldudu; organize sanayi bélgesi sinirlari icerisinde
kurulu isyerleri icin ise organize sanayi bdlgesi tiizel kisilidi oldugu,
Elektrikli arac sarj istasyonlari ile ilgili Yénetmelikteki madde hikimlerine aykiri durumlarin, 31.07.2025 tarihine
kadar anilan hiktmlere uygun hale getirilmesi gerektidi, aksi halde “Yer secimi ve faaliyet izin belgesi verilmesiyle
ilgili Dedisiklik Ydnetmeliginde yer almayan hususlarda isyeri acma ve calisma ruhsatiyla ilgili hikimlerin
uygulanacagi” hikmu geredi yetkili idarelerce isverene Yonetmelikte belirtilen cezai yaptinmlarin uygulanmasi
gerektigi,

Sonuclarina varilmaktadir.

Biyuk olcekli organize sanayi bdélgelerinin faaliyette bulundugu bazi illerimizde, organize sanayi bdélgesi sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren ve sahasinda elektrikli arag sarj istasyonu kurulu oldugu gérllen isyerlerinde is saglig
ve glvenligi yénlinden yapilan teftislerde, dncesinde isverenlerce yer secimi ve faaliyet izin belgesi basvurusunda
bulunulmadidinin tespit edilmesiyle beraber, belgelendirme sireci ve bu slrecte yapiimasi gerekenler ile ilgili
isverenlerin bilgi sahibi olmadiklari da gortlmustlr. Teftis slresi icerisinde yer secimi ve faaliyet izin belgesi icin yetkili
idare olan organize sanayi bélge midurltklerine basvuruda bulunduklarinda ise, belgelendirme slrecinin hangi usul ve
esaslara gére yapilmasi gerektigiyle ilgili T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanmis ve yukarida
detaylar aciklanan yazilarin tlke genelinde 0SB'ler (organize sanayi bélgeleri) dahil tim yetkili idarelere duyurulmus
olmasina ragmen, organize sanayi bolge midurliklerinin de belgelendirme sirecinden teftis vesilesi ile isverenlerin
basvurusu sonrasi haberdar olduklarina sahit olunmustur.

Bir baska yetkili idare olan belediyelerin yer secimi ve faaliyet izin belgesi dizenlenmesi ile ilgili calismalari
arastinldiginda istanbul, Ankara ve Ordu gibi bazi bilyiiksehir belediyelerinin internet siteleri (izerinden belgelendirme
sdreci ile ilgili bilgilendirmelerde bulunduklar ve basvuruda istenen belgeler listesi yayimladiklari gérilmustdr.™
Yayimlanan listelerde is saglidi ve giivenlidi ile ilgili olarak;

itfaiye raporu* veya yangin tedbirlerinin yeterli olduguna dair itfaiye goriist

TS 13912 Hizmet Yeterlilik Belgesi

ilgili Elektrik Dagitim Sirketinin Olumlu Goriist

Vaziyet Plani (Elektrikli arac sarj Unitesi ve arag parki icin kullanilacak alanin gosterildigi; istasyonun acik adresinin,
isletmecinin unvaninin belirtildigi)

is saghdi ve glivenliginin saglandigina dair beyanname

Gibi belgeler istenmektedir.

14, https://zabita.ibb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/FR-53-G-12-Elektrikli-Arac-Sarj-Istasyonu-Yer-Secimi-ve-Faaliyet-Izin-Belgesi-Istenen-
Belgeler-Listesi.pdf (Erisim Tarihi: 20 Nisan 2025]

https://s.ankara.bel.tr/files/2024/09/26/e6021c35b8c716dde714437ba112114c.docx (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2025)
https://www.ordu.bel.tr/upload/files/is-yeri-acma-ve-calisma-ruhsati/is-yeri-acma-ve-calisma-ruhsati_2126.docx (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2025)

* [syeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik 5/h Maddesine géire umuma acik istirahat ve edlence yerleri; patlayici, parlayici ve yanici
maddelerin dretildigi, satildigi ve depolandigi isyerleri; atuz kisiden fazla ¢calisanin bulundugu her tirli isyerleri, ana giris kapilari disinda cadde
ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, carsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
6nlemlerinin alindigini gésteren itfaiye raporu alinmalidir,
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3.TS 13912 STANDARDININ (ELEKTRIKLI ARAG SARJ iSTASYONLARI iCiN GUVENLIK KURALLARI -
MUAYENE, DENEY VE YETERLILIGIN DEGERLENDIRILMESI) i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

TS 13912 Standardi, elektrikli arag sarj istasyonlarinin tasarimi, kurulmasi, monte edilmesi ve dogrulanmasi ile ilgili
glvenlik gerekleri, sarj yontemleri ve konum secimi ile ilgili olarak yayimlanmistir. Standart, elektrikli arac sarj istasyonu
kurulacak olan fabrika gibi isyerleri icin is saghgi ve guvenlidi perspektifinden incelendidinde temel olarak asadida
sayilan tedbirlerin alinmasi gerektigi anlasiimaktadir:

Elektrikli aracg sarj istasyonlari TS EN [EC 60079-10-1'de tanimlanan tehlikeli alanlarin disinda kurulmali, sarj alanlar
da bu tehlikeli alanlarin disinda secilmelidir. Bunun yaninda, elektrik hatti, gaz boru hatti, pis su, temiz su hatt
vb. yeralti hatlarinin tzerinde veya bunlarin kazi alaninda kalmayan; durgun sularin birikmesi veya sel sularina
maruz kalma ihtimali olmayan bir alanda konumlandiniimahdir. Ayrica, yeralti dahil tim kablo glizergahlary, TS EN
IEC 60079-10-1'de tanimlanmis tehlikeli alanlardan gecmemelidir. Bunun mimktn olmadigi yerlerde, en az tehlikeli
alanlara (Grnedin TS EN IEC 60079-10-Tde tanimlanan Bolge 2've) yerlestiriimelidir.

isyerinin elektrik altyapisinin, sarj istasyonlari icin gereken glicti karsilayabilecegine dair ilgili elektrik dagitim
sirketinden "olumlu goriis belgesi” alinmalidir.

Sarj istasyonlari icin cizilmis elektrik tesisat projesi olmaldir.

Sarj istasyonlari, artilk akimlardan kaynaklanabilecek tehlikeleri énlemek icin standartta belirtilen 6zelliklerde ve
secicilik ilkesine uygun artik akim cihazi (kacak akim rélesi) ile korunmalidir.

Sarj istasyonlarinda kisa devre ve asiri akimlara karsi uygun devre kesici bulunmaldir.

Sarj Unitelerinin her biri uygun sekilde ayri ayri topraklanmalidir.

Sarj istasyonlarinin bulunacadi bélge yildirrmdan korunma sistemi ile korunmahdir.

Elektrikli araclarin, sarj istasyonlarina carpma tehlikesine karsi sarj istasyonlarinin 6nline tampon direkleri, borddr,
tekerlek durdurucu gibi fiziksel tedbir alinmaldir.

Sarj istasyonlar, isyerindeki dider araclarin yikleme, donls veya acil ¢ikis yolu Gzerinde bulunmamalidir.

Sarj alaninin zemini standartta belirtildidi sekilde isaretlenmelidir.

Sarj istasyonlarinda, isyeri calisanlarini elektriksel tehlikelere karsi uyaracak tehlike ve uyari isaretleri bulunmalidir.
Sarj istasyonuna ait temel bilgileri iceren bir calistirma talimati kolayca gérdlebilir bir yerde konumlandiriimalidir.
Sarj istasyonlari kuruldugunda ilk kurulum muayenesi yapiimalidir. Sarj istasyonlarinin periyodik muayeneleri ise
iki yilda bir yapiimahdir. Sarj istasyonunda énemli dedisikliklerin olmasi durumunda tekrar ilk kurulum muayenesi
yapiimalidir,

Goraldugu lzere TS 13912 Standardi her ne kadar is saghidi ve gtvenlidi ile ilgili yayimlanmis bir standart olmasa da
icerisinde, is saghdi ve glvenlidiyle ilgili bircok tedbire yer verilmistir.

4.SONUC VE ONERILER

Elektrikli arac kullaniminin giinden gline daha tercih edilir olmasinin yaninda elektrikli araclarda meydana gelebilecek
yanginlarin sénddrtlmesi veya kontrol altina alinmasi ile ilgili Glkemizde maalesef yeterli calisma yapilmamaktadir.

Elektrikli araclardaki yangin ihtimalinin sarj islemi esnasinda cok daha yiksek olmasi sebebiyle dzellikle fabrika gibi
isyerlerinde elektrikli arac sarjistasyonlarinin kurulum veisletim siireciileilgili alinmasi gerekli tedbirler ile belgelendirme
hususlarinda daha detayli cahsmalar yapiimalidir. Bu kapsamda, elektrikli araclar ile isyerlerinde kurularak faaliyette
bulunacak elektrikli arag sarj istasyonlari is saghdr ve glvenligi yéniinden dederlendirildiginde asadidaki oneriler
1siginda gerekli mevzuat dizenlemeleri yapiimali ve gerekli tedbirler alinmaldir:

isyerleri icin hazirlanmis Patlamadan Korunma Dokiimanlari, Galisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmasl! Hakkinda Yonetmeligin Ek-2'sindeki 2.4. Maddesi* uyarinca, elektrikli arag sarj istasyonlarinin isyeri

* Madde 2.4. Tesis, ekipman, koruyucu sistemler ve bunlarla badlantil cihazlarin patlayici ortamda giivenle kullanilabilecedinin, Patlamadan
Korunma Dokiimaninda belirtiimesi halinde bunlar hizmete sokulabilir. Bu kural 30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete'nin 4 (inc(i
miikerrerinde yayimlanan Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemlerle lgili Yénetmelige (94/9/AT) géire ekipman
veya karuyucu sistem sayilmayan ancak tesiste yerlestirildikleri yerlerde kendileri bir tutusturma tehlikesi olusturan is ekipmanlari ve baglant
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sahasinda kurulacadi yerde kendilerinin bir tutusturma tehlikesi olusturup olusturmayacadi (patlayici ortamlar icin

tutusturucu kaynak sayihp sayilmayacadi) hususu degerlendirilerek revize edilmelidir.
Elektrikli arac sarj istasyonlarinin projelendirilmeleri ve kurulumlari yetkili mihendisler gézetiminde ve TS 13912
Standardina uygun sekilde yapilmalidr.
isverenlerce, isyerinin kurulu adresteki yetkili idareye basvurularak “Yer secimi ve faaliyet izin belgesi” alinmalidir.
"Yer secimi ve faaliyet izin belgesi” basvurularinda istenen belgelerle ilgili olarak yetkili idareler arasinda farklilikiar
oldudu gérilmektedir. Bu farkliliklarin giderilmesi adina konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin gértsleri alinarak gerekli
mevzuat glincellemeleri yapiimal ve basvurularda hangi belgelerin istenecedi net sekilde ortaya konulmaldir.
Hem isverenlere hem de yetkili idarelere "Yer secimi ve faaliyet izin belgesi” ile ilgili belgelendirme sirecindeki
yikimldlukleri hakkinda bilgilendirici faaliyetlerde bulunulmalidir.
is Ekipmanlarinin Kullaniminda Sadlik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeliginin Ek-l'indeki “2.3. Tesisatlar” bashd
altinda ve “Tablo-3: Tesisatlarin periyodik kontrol stireleri ile kontrol kriterleri” tablosunda gerekli glincellemeler
yapilarak elektrikli arag sarj istasyonlarinin periyodik kontrolleri ve kriterleri ydnetmelige dahil edilmelidir.
Sarj istasyonu kurulu isyerlerinde, isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri geregince belirlenmis
acil durum ekipleri, elektrikli ara¢ yanginlarina midahale hususunda editilmelidir. Ayrica bu ekiplere; olasi bir
yangindaki yiksek sicakliklar, olusabilecek ylksek gerilimler ve Lityum-iyon bataryanin yanmasi sonucu ortama
yayilabilecek olan zehirli gazlar dikkate alhnarak tam yiz maskeleri, korozif dayanimli kiyafetler, yiksek voltaja
dayanikh eldivenler, izolasyonlu ayakkabilar gibi uygun kisisel koruyucu donanimlar temin edilmelidir. Bu kisisel
koruyucu donanimlar, acil mtdahale edilmesi gereken durumlarda erisim kolayhgi adina sarj istasyonlarina givenli
bir mesafede yapilacak KKD (kisisel karuyucu donanim) dolaplarinda muhafaza edilebilir.
Bir elektrikli aracta ¢ikabilecek yanginin etraftaki diger araclara veya isyeri bina ve eklentilerine yayiimasini énlemek
icin 6zel olarak tasarlanmis yangin battaniyeleri temin edilmelidir. Bu yangin battaniyeleri de acil midahale
edilmesi gereken durumlarda erisim kolaylidi adina KKD dolaplarinda muhafaza edilebilir.
Sarj istasyonu kaynakli yanginlarda midahale edilmeden once sarj istasyonunun elektriksel baglantisinin
kesildiginden emin olunmahdir. Elektrikli arac yanginlarinin séndtrilmesi icin kullaniimasi gereken maddenin
gzelligi ile ilgili yeterli cahsma yoktur. Elektrik yanginlari ile micadele icin su kullanimi kotd bir secim oldugu
gercedine ragmen, elektrikli arac yanginlarini sénddrmek icin bol miktarda su kullanimi en sik tercih edilen
yontemdir. Ancak bu yontemde de su atis yontemleri ve mesafelerine dikkat etmek ayrica elektrigin kesildidinden
emin olmak gerekmektedir. 7
Ulkemizdeki biitiin itfaiye birimlerine elektrikli arag yanginlari ve miidahalesi hakkinda editim verilmelidir. itfaiye
birimleri, uygun yangin séndiirme ekipmanlarina ve sogutma yéntemleri de olmak (zere, batarya yanginlari veya
termal kacak olaylariyla bas edebilecek donanima sahip olmahdir.®
Batarya yangini séndiriimds olsa bile termal kacagin devam edip etmedidi termal kamera ile uzun bir stre takip
edilmelidir.

Sayilan bu hususlara ek olarak, strtct kurslari egitim programlarinda yapilacak dizenlemeler ile tim sdrtcilerin
elektrikli tasitlar hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Elektrikli tasit kullanmayi yedleyecek sirtcllerin ise daha
kapsamli bir editimi tamamlamalari ve ancak bu strlcdlerin elektrikli tasit strebilmelerine olanak taniyan belgelendirme
diizenlemelerine gidilmelidir.”
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ANAYASA MAHKEMESIi GENEL KURUL KARARI

Basvuru Numarasti: 2022/18821
Karar Tarihi: 20/3/2025
R.G. Tarih ve Say:: 22/9/2025 - 33025

OZET

Somut olayda basvurucunun beyaz yakal calisan olarak TiS kapsami disinda tutuldugu, ancak mahkemelerce TiS tarafi
konumundaki sendikanin Gyesi olan basvurucunun isveren adina veya isveren vekili sifatiyla hareket edip etmediginin
ortaya konulmadig, diger bir ifadeyle anayasal bir hak olan TiS'ten yararlanma hakkindan basvurucunun mahrum
birakilmasinin anilan Anayasa ve kanun hiktmleri karsisinda ne sekilde hukuka uygun oldugunun izah edilemedidi,
oysa Anayasa’'nin 53. maddesi kapsaminda tiim iscilerin TiS yapma hakki oldugunun diizenlendidi, dolayisiyla anayasal
bir hak olan TiS'ten yararlanamama gibi ciddi bir sonug doguran hukuki yorumun somut olayin kosullari dikkate alinarak
cahisanin isveren vekili olarak gérev yaptigi ya da isveren adina TiS gériismelerine katildigi seklinde yapilacak tespitlere
dayanmasi gerektigi hakkinda.

I. BASVURUNUN KONUSU
1. Basvury, toplu is s6zlesmesinden yararlandiriimama nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

Il. BASVURU SURECI

2. Basvuru 23/2/2022 tarihinde yapilimistir. Komisyon, basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bélim tarafindan
yapiimasina karar vermistir.

3. Basvuru belgelerinin bir érnedi bilgi icin Adalet Bakanhgina (Bakanhk) génderilmistir. Bakanlk, gériistnd bildirmistir.
Basvurucu, Bakanligin gértsine karsi beyanda bulunmamistir.

4, ikinci BéIim tarafindan basvurunun Genel Kurula sevkine karar verilmistir,

lll. OLAY VE OLGULAR

5. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildidi sekliyle ilgili olaylar 6zetle séyledir:

6. Basvurucunun mensubu oldudu, 1958 yilinda kurulan Tirkive Maden iscileri Sendikasi (Tiirkiye MADEN-iS/Sendika)
madencilik ve tas ocaklari is kolunda kamu sektdrl ve 6zel sektdr olmalk Gzere bircok isyerinde &rgttlidur. Sendika,
Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonuna baghdir.

7. Basvurucu 8/2/2000-22/10/2014 tarihleri arasinda davali isyerinde muhasebe sefi olarak calismistir. Tlrkiye Maden-
is, daval isyerinde yetkili sendikadir ve basvurucunun galstigi dénemlerde iki Gc yillik periyotlarla isyeri ile Sendika
arasinda toplu is s6zlesmesi (TIS) imzalanmistir,

8. Basvurucu; isyerinde aralarinda kendisinin de oldugu genis bir kesimin beyaz yakali calisan olmasi nedeniyle kapsam
disi kabul edilerek TiS disinda birakildigini, baslangicta sendikali iscilere verilen zammin aynen kapsam disi kalanlara da
uyguladidini, bu uygulamanin uzun zaman devam ettigini ancak zaman gectikce sirketin H. Grup diye bir gruptan rapor
alarak bu uygulamay: terk ettidini ve 2007 yilindan itibaren enflasyon artisi verilmedigini ileri strmustdr. Basvurucu,
TiS'ten kaynakl alacaklar ve diger iscilik alacaklarinin tahsili talebiyle dava agmistir,

9. Yargilamay! yapan Cayeli Asliye Hukuk Mahkemesi (is mahkemesi sifatiyla) 29/3/2018 tarihinde davanin reddine
karar vermistir. Gerekgceli kararin ilgili kismi séyledir:
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..dosya kapsami incelendiginde davacinin 1/6/2006 tarihinden itibaren Toplu Is Stzlesmelerinin disinda kalan kapsam
disi personel oldugu aciktir. Yerlesik Yargitay ictihatlari uyarinca; toplu is sdzlesmesi lyesi iscilere zam yapiimasi,
kapsam disi kalan personellere zam yapilmamasi isverenin esit islem barcuna aykirilik teskil etmemektedir.”

10. Karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi Gzerine Samsun Bélge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 11/12/2018
tarihinde kararin kaldirlmasina karar vermistir. Gerelkeeli kararin ilgili kismi soyledir:

“.davaci, Toplu [s Stzlesmesi kapsaminda olan bir is¢i olmadigindan, esit islem borcu geredi Toplu Is Stzlesmesi
kapsaminda olmadigi halde kék (cret uygulamasindan yararlandirilan isci bulunup bulunmadigi belirlenerek bu sekilde
bir is¢i olmadidinin tespiti halinde kék (cret alacadi ve (crete badh fark alacak taleplerinin reddine karar verilmesi,
sayet objektif neden bulunmadidi halde kapsam disi olup da artistan faydalanan isci bulundugunun tespiti halinde
davacinin davasinin kabulline karar verilmesi gerektidi ortadadir.”

11. Kararin kaldirilmasi Gzerine tekrar yargilama yapan Cayeli Aslive Hukuk Mahkemesi (is mahkemesi sifatiyla)
29/4/2021 tarihinde davanin reddine karar vermistir. Gerekceli kararin ilgili kismi soyledir:

“..dosya ekinde yer alan toplu is sézlesmesinde yer alan zam oranlarinin tespit edilerek, emsal nitelikteki kapsam disi
iscilerin bordrolari ile karsilastirildigi ve toplu is sézlesmesinde belirlenen zam oranlarinin kapsam disi personellerin hi¢
birine uygulanmadidinin tespit edildidi, yine 2007-2014 yillari arasinda akdedilen toplu is sézlesmelerinde zam oranlarinin
alti aylik dénemler halinde belirtildidi, bir kisim zam oranlarinin rakamsal olarak belirlenmis oldudu, bir kismin ise TUIK
TUFE dedgisim oranlaninin esas alinarak belirlendiginin ifade edildigi, zam oranlarinin rapor muhteviyatindaki tablo
da belirtildigi, mezkur yénleri sebebiyle raporun denetime elverisli oldugu dederlendirilerek esit davranma borcuna
aykirihk iddiasinin ispat edilemedidi ve davacinin toplu is sézlesmesi farkindan dogan fark Ucret alacadi taleplerinin
reddine karar verilmesi gerektigi...”

12. Karara karst istinaf kanun yoluna basvurulmasi zerine Samsun Bélge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 14/12/2021
tarihinde istinaf basvurusunun esastan reddine kesin olarak karar vermistir.

13. Karar, basvurucuya 1/2/2022 tarihinde teblig edilmistir. Basvurucu, yasal stresi icinde 23/2/2022 tarihinde bireysel
basvuruda bulunmustur.

IV. iLGiLi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

1. ilgili Mevzuat

14, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun “Toplu is sézlesmesi ve cerceve
s6zlesmenin icerigi” bashkl 33. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Toplu is sézlesmesi, is sGzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hikdmleri icerir,
(2) Toplu is sGzlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve barglari ile sézlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin
¢6zdmdi icin basvurulacak yollar diizenleyen hikimleri de icerebilir.”

15, 6356 sayill Kanun'un “Toplu is s6zlesmesinden yararlanma” baslikli 39. maddesinin ilgili kismi soyledir:
“(1) Toplu is s6zlesmesinden taraf is¢i sendikasinin (dyeleri yararlanir,

7] Bu Kanun anlaminda isveren vekilleri ile toplu is sézlesmesi gériismelerine isvereni temsilen katilanlar, toplu is
s6zlesmesinden yararlanamaz.”
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2. Yargitay ictihadi

16. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin beyaz yakali oldugu gerekcesiyle kapsam disi birakilarak TiS'ten yararlanamama
konusundaki 9/9/2024 tarihli ve E.2023/7508, K.2023/6118 sayili kararinin ilgili kismi soyledir:

“..4857 sayili [s Kanunu'nda (4857 sayili Kanun) kapsam disi personel kavramina ve tanimina yer verilmemistir.
Ayni sekilde genel kanun niteliginde olan 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu'nda da kapsam disi personelle ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. 399 sayil Kanun Hlikmiinde Kararname'nin 3 {incli maddesinin (a) bendinde, tesebblis
ve bagh ortakhiklarda hizmetlerin memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle ylriitilecedi aciklanmis, kapsam
disi personel statlstine yer verilmemistir. Konuyla ilgili tek normatif hikim, ézellestirme kapsamina alinan kamu
iktisadi tesebbuslerinde kapsam disi statiide calisanlarin ndkle tabi oldugu yéniindeki diizenlemedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 22.01.1996 tarihli ve 1995/1 Esas, 1996/1 Karar sayili ilke kararinda kapsam disi personelin
normatif dayanaktan yoksun olduguna deginildikten sonra kapsam disi personelin, toplu is sézlesmesinin kapsami
disinda kalan isciler oldugu belirtilmistir. Gercekten kapsam disi personel 4857 sayili Kanun'a tabi isci statlsdndedir.
Uygulamada genellikle isyerinde ydnetici konumunda olduklari icin toplu is s6zlesmesinin uygulanma alani disinda
birakilan personel, kapsam disi personel olarak tanimlanmaktadir.Bu noktada toplu is sGzlesmesi hikimlerinden
yararlanamama disinda, 4857 sayill Kanun'un hikimlerinin uygulanmasi noktasinda kapsam disi personel ile
sendika lyesi isciler arasinda bir fark bulunmamaktadir.Somut uyusmazlikta,; davaci, davall isyerinde uygulanmakta
olan toplu is sGzlesmesinden sendika (yesi olmasina ragmen yararlandiriimadigini iddia ederek talepte bulunmus,
davali ise davacinin kapsam disi personel oldugundan toplu is sézlesmesinden faydalanamayacadini savunmustur.
0 hélde eldeki uyusmazlidin esasini, toplu is sézlesmelerinin ilgili dlizenlemeleri ile kapsam disi birakilan beyaz
yakal calisanlar arasinda davacinin olup olmadiginin tespiti olusturmaktadir. Davacinin, davali isyerinde sevkiyat
planlama uzmani olarak cahstigi uyusmazlik disidir. Bu durumda sevkiyat planlama uzmaninin beyaz yakali olarak
dederlendirilip dederlendirilemeyecedinin irdelenmesi gerekir. ilk Derece ve Bdlge Adliye Mahkemelerince yasal
diizenlemelerde beyaz yaka ve mavi yaka calisan isci ayrimi ile ilgili bir dlizenleme bulunmayip uygulamada yer
bulan kavramlarin kapsamlarinin ise daha cok beden glicti ile calisanlarin mavi yakali, ofis calismasi ve fikri calisma
(buro, idari ve ydnetim kadrolarinda) alaninda calisanlarin ise beyaz yakal grup altinda calistigr kabul edilip bu
kabule gére sevkiyat planlama uzmani olarak calisan davacinin beyaz yakal calisan kapsaminda oldugu sonucuna
ulasilimistir. Ne var ki varilan bu sonuc,’'beyaz yakali calisanlar’ seklindeki ifadenin genis bir sekilde yorumlanarak salt
beden gliciine gére calisma kriteri ile bazi isci gruplarinin anayasal diizeyde tim iscilere taninan ve givence altina
alinmis olan toplu is sézlesmesi hakkindan geri birakilabilmelerine sebebiyet verebileceginden, yerinde olmayacaktir.
Bu nedenle, davacinin salt beden glcli ile caismamasindan hareketle beyaz yakali calisan kabul edilmesi yeterli bir
kriter dedildir.Davali isverenlik nezdinde sevkiyat planlama uzmani unvani ile calisan davacinin yaptigi is ve buna bagli
olarak gérev ve sarumluluklari, aldigi (icret, isyeri organizasyonu icerisinde yénetici kabul edilebilecek bir pozisyonun
olup olmadigi hususlarinin irdelenerek sonucuna gére bir dederlendirme yapiimasi gereklidir. Aciklanan nedenlerle
eksik inceleme ve yanilgili degerlendirmeyle yazili sekilde karar verilmesi hatali olupbozmayi gerektirmistir.”

B. Uluslararasi Hukuk

1. Uluslararasi S6zlesmeler
17.10/12/1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin ilgili kismi styledir:

“Madde 20:
(1)Herkes, baris icinde toplanma ve érglitlenme hakkina sahiptir.

Madde 23:
(4)Herkesin, cikarini kerumak icin sendika kurma ya da sendikaya (ye olma hakki vardir.”

18. Tirkiye tarafindan 15/8/2000 tarihinde imzalanan ve 11/8/2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 16/12/1966
tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 8. maddesinin ilgili kismi séyledir:
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“Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler asadidaki haklari glivence altina almakla ylkidmldddirler:

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal cikarlarini gelistirmesi ve korumasi icin sendika kurma ve yalnizca ilgili drgditin
kurallarina bagli olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir
toplumda ulusal gltivenlik ve kamu dlizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgdrliklerinin karunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama getirilemez;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ve kamu dlizeni menfaati ya da
baskalarinin hak ve ézgdrliklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama almaksizin
6zglirce faaliyette bulunma hakki;

2. Bumadde, sézli edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet y6netiminin mensuplari tarafindan kullaniimasina
vasal kisitlamalar getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Sendika Ozgirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararasi
Calisma Orglitli Sézlesmesi'ne Taraf Devletlere, Sézlesme'de éngdriilen glivenceleri haleldar edici yasal tedbirler
alma ya da yasalari bu giivenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.”

19. Tirkiye bakimindan 23/12/20083 tarihinde yurirlide giren 16/12/1966 tarihli BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
S6zlesmesi'nin 22. maddesinin ilgili kismi sOyledir:

“ Herkes baskalariyla bir araya gelerek érgtitlenme dGzglirliigli hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini kerumak
icin sendika kurma ve sendikaya katiima hakkini da icerir.

Bu hakkin kullanilmasina ulusal glivenligin, kamu glivenliginin, kamu dtizeninin (ordre public), genel saglik veya
ahlékin, baskalarinin hak ve ézgdrliklerinin karunmasi amaciyla, hukuken éngériilmiis ve demokratik bir toplumda
gerekli olan sinirlamalarin disinda baska hic bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin bu hakki kullanmalarn lzerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez”

20. Tirkiye yontnden 24/12/1989 tarihinde yurirlige giren Avrupa Konseyinin 18/10/1961 tarihli ve ETS No. 35 sayili
Avrupa Sosyal Sarti'nin ilgili maddeleri sdyledir:

“Béltim 1:

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tim uygun yollarla asadgidaki hak ve ilkelerin etkili bir bicimde
gerceklesebilecegi kosullara ulasmayi paolitikalarinin amaci sayarlar:

5- Tim calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar
dlizeyinde drgtitlenme 6zglirliigiine sahiptir.

6- Ttm calisanlar ve isverenler, toplu pazarlik hakkina sahiptir.

Béliim 2:

Akit Taraflar kendilerini, ll. Bélimde belirtildigi gibi, asadidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiimliiliklerle badl
saymayi; taahhtt ederler.

Madde 5:
Orgtitlenme hakki:

Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi
grgtitler kurma ve bu érgiitlere (ye olma Gzglirltigini saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu
Gzglirltigl zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini énlemeyi; taahhlit ederler.

Bu maddede dngdrilen glivencelerin, glivenlik glicleri bakimindan hangi élclide uygulanacadi ulusal yasalarla ya da
ydnetmeliklerle belirlenir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yénetmeliklerle saptanir.
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Madde 6:

Toplu pazarlik hakki:

Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini sadlamak amaciyla;

1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak gdriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sGzlesme yoluyla Ucretlerin ve is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla
isverenlerin ya da isveren drglitlerinin calisanlarin érglitleriyle istede badli gdriismelerini saglayacak yollari tesvik
etmeyi;

3- Is uyusmazhklarinin ¢cézdmdi icin uygun uzlastirma ve istege bagl hakemlik sisteminin kurulmasini ve isletilmesini
tesvik etmeyi; taahhlit eder ve

4- Menfaat uyusmazligi durumunda ¢alisanlarin ve isverenlerin, daha dnce yapilan toplu s6zlesmelerden dogabilecek
yukimliliklere bagl olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini tanir.

Madde 22:
Calisma kosullarinin ve calisma artaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakki:

Akit Taraflar, calisanlarin isletmede calisma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma haklarini etkili bir bicimde kullanmalarini saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca
calisanlarin ya da temsilcilerinin,

a- calisma kosullarinin, isin érgtitlenmesinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine ... katilma olanagi
veren 6nlemler almayi ya da bunlari 6zendirmeyi taahhlit ederler,

Dedgistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin Eki

Madde 21 ve 22:

2- 'Ulusal mevzuat ve uygulama’ terimi, duruma gére, yasalarin ve yénetmeliklerin yani sira toplu is sézlesmelerini,
isverenler ve calisanlarin temsilcileri arasindaki diger anlasmalari, gelenekleri ve ilgili yargi kararlarini kapsar.

”

21, Tirkiye yoniinden 14/8/1951 tarihinde yiriirliige giren Uluslararasi Calisma Orgiitd (IL0) 98 No.lu Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Sézlesmesi'nin ilgili kismi sOyledir:

“Madde 1: [sciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gézetici harekete karsi
tam bir himayeden faydalanacaktir,

Bdyle bir himaye bilhassa,

Bir iscinin calistiriimasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan cikmasi sartina tabi kilmak;

Bir sendikaya lye olmasi yahut calisma saatleri disinda veya isverenin muvafakati ile calisma saatlerinde sendika
faaliyetlerine istirak etmesinden dolayi bir isciyi isinden ¢ikarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlari
gliden hareketlere miitaallik hususlarda uygulanacaktir.

Madde 2: isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya tiyeleri vasitasiyla birbirlerinin
kuruluslari, isleyisleri ve idarelerini miidahalede bulunmalarina karsi gerekli surette himaye edileceklerdir.

Bilhassa isci tesekkdillerini bir isverenin veya bir isveren tesekkdilliniin kontroliine tabi kilmaya, bir isverenin veya bir
isveren tesekkiiltiniin kendi niifuzu altina alinmis isci tesekkdlleri ihdasini tahrik etmeye veya isci tesekkdllerinin mali
yollarla veya baska bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi ile midahale hareketlerinden
sayilir,

Madde 4: Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek (zere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle isci
tesekkdilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalaniimasini ve bu usilin tam bir surette gelistirilmesini
tesvik etmek ve gerceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”

22. Turkiye yoniinden 12/7/1993 tarihinde yiiriirliige giren ILO 87 No.lu Sendika Ozglirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi'nin ilgili kismi styledir:
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“Madde 2:

Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin dnceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve
yalniz bu kuruluslarin tiziklerine uymak kosulu ile bunlara tye olmak hakkina sahiptirler.

Madde 3:

Calisanlarin ve isverenlerin Grglitleri tlziik ve ic ydnetmeliklerini dizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
ydnetim ve etkinliklerini dlizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.

Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte
her tiirlii miidahaleden sakinmahdirlar,

Madde 4:

Calisanlarin ve isverenlerin érglitleri yénetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar.
Madde 5:

Calisanlarin ve isverenlerin érgltler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara lye olma ve her érglit,
federasyon veya konfederasyon, uluslararasi calisanlar ve isverenler drgiitlerine katiima haklarina sahiptirler.

Madde 10:

Bu sézlesmede drglit terimi, calisanlarin veya isverenlerin cikarlarina hizmet ve bu cikarlari savunma amacini gliden
cahsanlarin ve isverenlerin her tirll kurulusunu ifade eder.

Madde 11:

Hakkinda bu sézlesmenin yiirtrliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orglitiiniin her (iyesi, calisanlarin ve isverenlerin
drgtitleme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amciyla gerekli ve uygun biitin dnlemleri almakla ydkimldddr.”

2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi
23. Avrupa insan Haklari S8zlesmesi'nin (S6zlesme) 11. maddesi soyledir:

“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarini kerumak amaciyla baskalariyla
birlikte sendikalar kurma ve sendikalara liye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullaniimasi, yasayla dngdriilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal givenligin, kamu glivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve Gzgdirliiklerinin karunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.”

24, Avrupa insan Haklart Mahkemesine (AIHM) gére Stzlesme'nin 11. maddesi kapsamindaki sendika 6zgtirligiiniin temel
alani iki yol gdsterici ilke ile karakterize edilmektedir. AiHM, ilk olarak -takdir marji déhilinde- ilgili devlet tarafindan
sendika 6zgiirliigiini korumak igin alinan tedbirlerin bitéiniini dikkate alacagini belirtmistir, AIHM ikinci olarak sendika
0zgUrliiglindn temel unsurlari Gzerinde bu 6zglrligin 6ziinden yoksun birakilacadi kisitlamalarin kabul edilmeyecegini
vurgulamistir (Demir ve Baykara/Tirkiye [BD], B. No: 34503/97, 12/11/2008, § 144).

25. AiHM, Stzlesme’nin 11. maddesinin hicbir meslek grubunu bu maddenin kapsami disinda birakmadigini ancak taraf
devletlerin bazi calisanlarina yasal kisitlamalar koyma hakkina sahip oldugunu vurgulamistir (Sindicatul “pdstorul Cel
Bun"/ Romanya [BD], B. No: 2330/09,9/7/2013). Dolayisiyla 11. madde istihdam iliskisindeki herkes icin gecerlidir.

26. AiHM'e gdre bir sendikaya katilma hakkinin 6z, calisanlarin sendikadan isverenlerin karsisinda kendilerini temsil
etmesini veya cikarlarini desteklemesi icin harekete ge¢mesini isteme konusunda &zgtr olmalaridir. Sendika tyelerinin
kendilerini temsil etmek icin sendikalardan yararlanmalarinin engellenmemesini veya sinirlandirimamasini saglamak
devletin gorevidir (Wilson, Gazeteciler Ulusal Birligi ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 30668/96, 30671/96, 30678/96,
2/7/2002, § 4B).
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V. INCELEME VE GEREKCE

27. Anayasa Mahkemesinin 20/3/2025 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru incelenip geredi distndld:

A. Basvurucunun iddialari ve Bakanlk Gériisii

28. Basvurucu; 6356 sayili Kanun'un 39. maddesindeki acik dizenlemeye ragmen kanuna aykiri sekilde kapsam disi
personel olarak nitelendirilerek TiS'ten faydalandiriimadigini, isverenin kimi personeli bu haklardan yararlandirdigini ve
bu hususlar gézetilmeksizin derece mahkemeleri tarafindan ret karari verildigini belirterek adil yargilanma hakki, esitlik
ilkesi ve sendika hakkinin ihlal edildigini ileri strmustdr.

29. Bakanhk gérisinde; basvurucunun sendika hakkinin ihlal edildidine yonelik sikayetleri incelenirken yargilama
makamlari kararlarinin yeterli gerekceyi icerip icermedidi, verilen kararlardaki tespit ve sonuclarin kanunun uygulanmasi
niteliginde olup olmadig ve acik bir keyfilik icerip icermedigi ve bu badlamda sendika hakkinin ihlal edilip edilmedidi
konusunda Anayasa ve mevzuat hiikimleri dogrultusunda somut olayin kendine 6zgu kosullarinin gézéniine alinmasi
gerektidi belirtilmistir.

B. Degerlendirme
30. Anayasa'nin “Sendika kurma hakki" bashkh 51. maddesinin ilk Uc fikrasi séyledir:

“Calisanlar ve isverenler, liyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini karumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara serbestce lye olma ve lyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya (ye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli gtivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin Gnlenmesi, genel saglk ve genel ahldk ile
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin karunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gdsterilir”
31. Anayasa'nin “Toplu is sézlesmesi ve toplu s6zlesme hakkl” baslikli 53. maddesinin ilk iki fikrasi soyledir:

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla
toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is sGzlesmesinin nasil yapilacadi kanunla ddzenlenir.”

32. Basvurucu, kapsam disi personel olarak nitelendiriimesi nedeniyle TiS'ten faydalanamamustir. Anayasa'nin 51,
maddesinde calsanlar ve isverenlerin Uyelerinin calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin sendika kurma hakki oldugu diizenlenmistir (benzer dederlendirmeler icin bkz. Kristal-is Sendikasi
[GK], B. No: 2014/12166, 2/7/2015, § 27; Birlesik Metal iscileri Sendikasi, B. No: 2015/14862, 9/5/2018, § 21). Ote yandan
Anayasa'nin 53. maddesinde isci ve isverenlerin karsihkh olarak ekonomik, sosyal durumlarini ve ¢calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla TiS akdetme hakkina sahip olduklari belirlenmistir. 0 hdlde mesele, Anayasa’nin 53. maddesi
1siginda ve Anayasa’'nin 51. maddesi kapsaminda ele alinmalidir.

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

33. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezlidine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de
bulunmadigi anlasilan sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.
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2. Esas Yoniinden

34, Somut olayda 8zel bir sirkette calisan basvurucu, TiS'ten haksiz bicimde yararlandinimadigin ileri stirmiistr.
Basvurucunun TiS'ten yararlanamamasi isveren ile basvurucu arasindaki bir uyusmaziik olup bu duruma devletin
herhangi bir midahalesi sz konusu dedildir. Dolayisiyla somut olaydaki basvurunun Anayasa’nin 51. maddesiyle
devlete yuklenen pozitif yaktmlilikler kapsaminda incelenmesi gerekir (Abbas Akcay ve digerleri, B. No: 2015/2790,
23/5/2018, § 32).

a. Genel ilkeler

35. Anayasa’'nin 51. maddesinde yer alan “calisanlar... tyelerinin menfaatlerini korumak icin” ibaresi Uyelerin mesleki
menfaatlerini korumak icin gerceklestirecekleri sendikal faaliyetlerinin Anayasa tarafindan korundudunu acikca ortaya
koymaktadir (Kristal-is Sendikasi, § 54). Dolayisiyla sendika hakki, mensuplarinin menfaatlerini korumak (zere yapilan
sendikal faaliyetlere izin verilmesini de gerektirir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 31).

36. Anayasa'nin 51. maddesinde diizenlenen sendika hakki, bu hakka yonelik olarak kamu glc( tarafindan gerceklestirilen
mudahalelerin yani sira dyesi olduklar sendikalarca veya kimi durumlarda &zel hukuk kisilerince yapilan mtdahalelere
karsi da anayasal koruma saglamaktadir. Dolayisiyla sendika hakkl devlete, midahalede bulunmama bicimindeki
negatif yukimldligan yani sira Gclncl kisilerden gelebilecek midahalelere karsi ilgiliye koruma sadlama seklindeki
birtakim pozitif yikimlilikler de yiiklemektedir (Anil Pinar ve Omer Bilge, B. No: 2014/15627, 5/10/2017, § 36; Ahmet
Sefa Topuz ve digerleri, B. No: 2016/16056, 21/4/2021, § 52; Baris Adiglizel, B. No: 2016/15802, 8/9/2021, § 29).

37.Sendika hakkinin devlete yikledigipozitif yikiimltlikler, devletin koruyucu ve diizeltici dnlemler almasini gerektirebilir.
Sendika hakkinin korunmasi pozitif yikimldliga devlete, Uclncd kisilerin ve &zellikle isverenin calisanlarin sendikaya
tye olma ve sendikal faaliyette bulunma haklarini kullanmayi engelleyici davranislarindan kacinmasina yénelik ve
sirf bu haklarindan yararlandiklari gerekcesiyle yaptinma tabi tutulmalarini, ayrimahga maruz kalmalarini énleyici
tedbirler alma 6devi yiklemektedir. Bu cercevede alinacak tedbirler lglinct kisilerin ve dzellikle isverenin calisanlarin
sendika hakkina miidahalede bulunmalari bakimindan caydirici nitelik tasimalidir, Gte yandan dciincii kisiler tarafindan
sendika hakkina midahale edilmesi durumunda midahaleye karsi itirazlarin éne sirtlebilecedi ve midahalenin
sonuclarinin giderilmesi acisindan gercek ve etkili koruma temin edecek hukuksal mekanizmalarin olusturulmasi
gerekiyorsa tazminat ve benzeri giderimler icin dava agma imkdaninin getirilmesi devletin pozitif yikimildliklerindendir
(Baris Adigiizel, § 30; Anil Pinar ve Omer Bilge, § 37).

38. Mevzuatin gerektirdigi hususlarin ve ispat sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigini dederlendirmek &ncelikle
derece mahkemelerinin g&revidir. Derece mahkemelerinin olayin sartlarini degerlendirmek acisindan daha avantajli
konumda oldugu tartismasizdir. Anayasa Mahkemesinin rolli ise bu kurallarin yorumunun Anayasa'va uygun olup
olmadigini belirlemekle smirlidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi derece mahkemeleri tarafindan izlenen usull
denetlemek ve ozellikle mahkemelerin Anayasa’'nin 51. maddesindeki glivenceleri gézetip gozetmedigini belirlemekle
yetinmektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, derece mahkemelerinin yerini almamakta; kamusal makamlarin
streg icindeki tutumlarini sendika hakki baglamindaki usule iliskin glvenceler agisindan dederlendirmektedir (benzer
degerlendirmeler icin bkz. Ttirkive Gida ve Seker Sanayi iscileri Sendikasi, B. No: 2016/13328, 19/11/2020, § 40; Tiirkiye
Petrol, Kimya ve Lastik Sanayi Iscileri Sendikasi, B. No: 2016/13531, 15/12/2020, § 40; Ahmet Sefa Topuz ve digerleri,
§ 57).

b. ilkelerin Olaya Uygulanmasi

39. Anayasa'nin 53. maddesi uyarinca ekonomik ve sosyal durum ile calisma sartlarini diizenlemek amaciyla isciler ve
isverenler TiS yapma hakkina sahiptir. Anilan hak, dogas! geredi toplu olarak kullanabilecek olmasi nedeniyle isciler
tarafindan sendikalar vasitasiyla kullanilabilir (AYM, E.2020/57, K.2020/83, 30/12/2020). Dolayisiyla anilan maddenin
birinci fikrasina gére bitiin iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla TiS
yapma hakki bulunmaktadir, TiS yapma hakki sadece sekli anlamda bir sézlesme yapma hakkini degil stiphesiz bu
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s6zlesmeden yararlanma hakkini da kapsar. Baska bir ifadeyle hiikiimlerinin pratikte anlam ifade etmedigi bir TiS
yapma hakkindan bahsedilemez. Buna gére isgilerin kismen veya tamamen TiS yapamamasina yol agan uygulama veya
yorumlar Anayasa'nin anilan hikmuine aykirihk teskil edecektir. Diger bir deyisle Anayasa’nin anilan htitkmdi iscilerin bir
kisminin TiS kapsami disinda birakiimasina izin vermemektedir.

40, Nitekim kanun koyucu da 6356 sayill Kanun'da isveren vekilleriile TiS g8riismelerine isvereni temsilen katilanlar harig
tlim iscilerin TiS'ten yararlanma hakki oldugunu acgikca diizenlemistir. Ote yandan Yargitay da TiS'ten yararlandiriima
bakimindan beyaz yakal-mavi yakal isci ayriminin normatif bir dayanaginin olmadigini tespit etmistir. Anilan karara
gbre “..'beyaz yakal calisanlar’ seklindeki ifadenin genis bir sekilde yorumlanarak salt beden glicline gére calisma
kriteri ile bazi isci gruplarinin anayasal dlizeyde tlim iscilere taninan ve glivence altina alinmis olan toplu is sézlesmesi
hakkindan geri birakilabilmelerine sebebiyet verebileceginden, yerinde olmayacaktir.” (bkz. § 16).

41, Yargitay uygulamada ofis islerinde calisanlarin beyaz yaka, beden glctne dayali calisanlarin ise mavi yaka
olarak nitelendirildidinin altini ¢izmistir. Bununla birlikte Yargitay kararinda yapilan is ve buna badh olarak gérev
ve sorumluluklar, alinan dcret, isyeri organizasyonu icinde y&netici kabul edilebilecek bir pozisyonun olup olmadigi
hususlarinda bir incelemenin gerekli oldugu belirtilse de TiS'ten yararlanma konusunda belirleyici 6lclitiin isveren
vekili sifati taslyip tasimama ya da isvereni temsilen TiS gériismelerine katilip katiimama oldugu net sekilde ifade
edilmemistir. Oysa hem anayasal olarak hem de 6356 sayili Kanun'a gére isveren adina hareket eden, diger bir deyisle
isveren vekili sifati tasiyan ya da isvereni temsilen TiS goriismelerine katilanlar haricinde hangi 8lgiit kabul edilirse
edilsin beyaz yakali iscilerin TiS'ten yararlandinimamalar sendika hakkina aykirilik teskil edecektir.

42, Somut olayda basvurucunun beyaz yakali calisan olarak TiS kapsami disinda tutuldugu gériilmistiir. Ancak
mahkemelerce TiS tarafi konumundaki sendikanin tiyesi olan basvurucunun isveren adina veya isveren vekili sifatiyla
hareket edip etmedidi ortaya konulmamistir. Diger bir ifadeyle anayasal bir hak olan TiS'ten yararlanma hakkindan
basvurucunun mahrum birakilmasinin anilan Anayasa ve kanun hikdmleri karsisinda ne sekilde hukuka uygun oldugu
izah edilememistir. Oysa Anayasa'nin 53. maddesi kapsaminda tiim iscilerin TiS yapma hakki oldugu diizenlenmistir.
Dolayisiyla anayasal bir hak olan TiS'ten yararlanamama gibi ciddi bir sonu¢ doguran hukuki yorumun somut olayin
kosullari dikkate alinarak calisanin isveren vekili olarak gérev yaptigi ya da isveren adina TiS gériismelerine katildig
seklinde yapilacak tespitlere dayanmasi gerektidi aciktir.

43. Eldeki basvuruya bakildidinda istinaf mahkemesinin de yénlendirmesiyle ilk derece mahkemesi davall isyerinde
kapsam disi personel arasinda bir esitsizlik yaratiimadigini ve hicbirinin TiS'ten yararlandinimadigini belirtmekle
yetinmis, dahaileri bir degerlendirmede bulunmamustir. Anilan karar istinaf merciince de uygun bulunarak kesinlesmistir
(bkz. §§ 11, 12). Dosyada basvurucunun muhasebe sefi olarak calistidr bilgisi yer almakta olup yaptidi is, gbrev ve
sorumluluklari, aldidr (cret, isyeri organizasyonu icinde isveren adina hareket ettigi hususlarina yer verilmemistir. O
hdlde mahkemelerin bu hususlara dair bir dederlendirme yapmaksizin basvurucunun salt beyaz yakal olmasi ve diger
beyaz yakalilar gibi kapsam disi tutuldugunun anlasiimasi nedeniyle TiS'e bagli alacaklara hak kazanamadigi seklindeki
dederlendirmesi somut olgulara uygun diismeyen ilgisiz bir gerekce olmustur.

44, Neticede basvurucu, kapsam disi personel olarak nitelendirilerek TiS'ten yararlandirlmamistir. Buna karsin
mahkemelerce ilgili ve yeterli bir gerekce ortaya konulmamasi sendika hakkinin gerektirdigi etkili yargisal inceleme
bagdlaminda devletin pozitif ylkimltlikleriyle bagdasmamaktadir.

45, Aciklanan gerekcelerle Anayasa'nin 51. maddesinde glivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine karar
verilmesi gerekir.

VI. GIDERIM

46. Basvurucuy, ihlalin tespiti ile yeniden yargilama ve 300.000 TL tazminat talebinde bulunmustur.

47. Basvuruda tespit edilen anayasal hak ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldinlmasi icin yeniden yargilama yapilmasinda
hukuki yarar ve zorunluluk bulunmaktadir. Anayasa’nin 148. ve 153. maddeleri ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil Anayasa
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Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. ve 66. maddeleri uyarinca ihlal kararinin
gbnderildidi yargi mercilerinin yapmas! gereken is, yeniden yargilama islemlerini baslatip Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda belirtilen ilkelere ve gerekcelere uygun bicimde yirltilecek yargilama sonunda hak ihlalinin nedenlerini
gidererek yeni bir karar vermektir (yeniden yargilama konusunda bkz. Mehmet Dodan [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018,
§6 54-60; Aliglil Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506, 7/11/2019, §§ 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No:
2020/32948, 21/1/2021, §5 93-100).

48, Bununla birlikte sendika hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle yalnizca yeniden yargilamaya karar verilmesiyle
giderilemeyecek olan manevi zararlar karsiidinda basvurucuya net 34.000 TL manevi tazminat 6denmesine karar
verilmesi gerekir.

VII. HOKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin iHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir drnedinin sendika hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldinlmasi icin yeniden yargilama yapilmak
lizere Cayeli Asliye Hukuk Mahkemesine (is mahkemesi sifatiyla) (E.2019/37, K.2021/135) GONDERILMESINE,

D. Basvurucuya net 34,000 TL manevi tazminat ODENMESINE, tazminata iliskin diger taleplerin REDDINE,

E. 664,10 TL har¢ ve 30.000 TL vekdlet Ucretinden olusan toplam 30.664,10 TL yargilama giderinin basvurucuya
ODENMESINE,

F. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dért ay
icinde yapiimasina, 6demede gecikme olmasi hélinde bu strenin sona erdidi tarihten édeme tarihine kadar gecen siire
icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,

G. Kararin bir 8rneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 20/3/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasl: 2025/452
Karar Numarasi: 2025/3472
Karar Tarihi: 17.04.2025

OZET

Dava konusu miifettis raporunda, davac isyerinde yarim saat ara dinlenmesi kullandirimasina karsilik bir bucuk
saat ara dinlenmesi distilmek suretiyle fazla calismanin eksik hesaplandidinin belirtildidi, glinde yedi bucuk saati
asan ancak on bir saate kadar olan cahsmalar yénidnden en az bir saatlik ara dinlenmesi slresi verilmesi gerektidi,
teftise konu isyerinde de glnlik on bir saati asan calismanin bulunmadidi gérilmekle; glnlik yedi bucuk saati asan
calhismalar yéninden yasal ara dinlenme siresinin bir saat oldugunun kabull gerektidi, ara dinlenmelerin kanunda
yazan sdrelerden daha kisa veya daha uzun kullandirildigi noktasindaki iddialarin, somut ve kesin olarak ispatlanmasi
gerektigi hakkinda.

Bélge Adliye Mahkemesi karari davaci ... davah vekilleri tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger
usul eksiklikleri yoniinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekcelerinin kabullne karar verildikten ve Tetkik
Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregdi distnaldi:

l. DAVA

Davac vekili dava dilekcesinde; miivekkili Sirketin ... isyeri sicil numarasi ile faaliyet gésteren Mesir subesinde 10-
15-18.10.2018 ve 01-15.11.2018 tarihlerinde yapilan teftis ve inceleme sonucu hazirlanan raporda calisanlarin beyanina
itibarla iscilerin haftada 45 saat ve glnde 11 saatten fazla calistirlarak kurye ve sirtct olarak calisan iscilerin ara
dinlenmelerini kanuna uygun olarak kullandinimayarak 4857sayili is Kanunu'nun (4857 sayili Kanun) 41, 63 ve 68,
maddelerine, 6331 sayili is Saghgi ve Glivenligi Kanunu'nun 30. maddesi ve 4857 sayili Kanun'un 92/2 hiikmiine
muhalefet edildigi yéniinde rapor dizenlendidini, isyerinde calisan isciler icin ara dinlenme siresinin yarim saat
kullandirlmasindan kaynaklanan ve 01.03.2017-10.10.2018 tarihleri arasi déneme ait tespit edilen fazla calismalara
iliskin hesaplama yapildigini ileri strerek rapora itirazlarnnin kabulli ile yapilan teftis ve inceleme sonucu hazirlanan
27.12.2018 tarihli ve ... sayili raporun iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Il. CEVAP

1. Davali vekili cevap dilekcesinde; isci alacaklarini iceren bildirime karsi 30 gn icinde is mahkemesinde dava aciimadigi
icin davanin streden reddinin gerektidini, davanin husumetten reddi gerektigini, 10-15-18.10.2018 tarihlerinde yapilan
teftisin birinci asamasinda; iscilerin haftalik cahisma slrelerinin 45 saatlik yasal slreyi astigi, calisma sirelerinin 4857
sayill Kanun'un 63. maddesine uygun hdle getirilmesi gerektiginin ve fazla calisma Ucretlerinin eksik dendidinin tespit
edildigini, isveren vekilince ihtirazi kayit konmaksizin imzalandidini, 14-15.11.2019 tarihlerinde yapilan teftisin ikinci
asamasinda, ara dinlenme sdrelerinde bir degisiklik olmadidi, fazla calismalara iliskin hesaplama yapildigl, ancak Ekim
2018 ayi bordrosunda herhanagi bir ek Gcret tahakkukunun bulunmadidinin tespit edildidini, rapor ile davaci isyerinde
fazla calismanin genel uygulamaya déndstidgl ve ara dinlenmelerin yarim saat kullandirilirken 1,5 saat Gzerinden
hesaplanarak fazla calisma Gcretlerinin eksik ddendidinin belirlendidini savunarak davanin reddini istemistir.

2. Dahili davalilar davaya cevap vermemistir.
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I1l. iLK DERECE MAHKEMESIi KARARI

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karariyla; davac Sirketin fazla calismaya iliskin tanik
dinlettigi, ancak tanik beyanlarinda bahsedilen fazla calisma sdrelerinin bordrolardaki tahakkuklar ile értismedidi,
tahakkuklarin beyanlarda gecen sirelerin {zerinde oldugunun gérildtgu, taniklarin hald cahsiyor olmalarn dikkate
alindidinda beyanlarina ihtiyatla yaklasildigi, teftis sirasinda mifettis tarafindan alinan beyanlara istinaden ve bu
raporun iceriginin aksinin ispatlanamamis oldugu kanaatiyle ara dinlenme siirelerinin yarim saat olarak kullandiriidiginin
kabul edildigi, 01.10.2018 sonrasl icin parmak izi kayitlari ile karsilastirma yapilarak, 6ncesi icin ise bordrolardaki serbest
zaman kullanimi ve/veya fazla calisma tahakkuklarina gére yarnm saat ara dinlenmeler distlerek sonuca gidildigi
belirtilerek .., ., wy w vy o Ve .. yONUnden talebin kismen kabullne; .., .., .. ve .. yoninden talebin reddine karar
verilmistir.

IV. iSTINAF

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi stiresi iginde davaci ... daval vekilleri tarafindan istinaf
basvurusunda bulunulmasi (zerine, Bblge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karariyla; davall
Bakanlik vekilinin istinaf basvurusunun esastan reddine; davaci vekilinin istinaf basvurusunun ise kabulii ile ilk Derece
Mahkemesince davanin kismen kabulline karar verilmis olmasina ragmen yargilama giderlerinin taraflarin haklhilik
oranina gére paylastinilmayip tiiminiin davaadan tahsiline karar verilmesinin isabetsiz oldugu gerekgesiyle ilk Derece
Mahkemesi hiikmdii kaldirilarak yeniden hikim kurulmak suretiyle davanin kismen kabulline karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Sebepleri

1. Davaci vekili temyiz dilekcesinde;

a. Hikme esas alinan bilirkisi raporunda yapilan hesaplamalarin hatali oldugunu,

b. Mifettis raporunun hatall tespitler icerdigini,

. Yargilama sirasinda dinlenen dahili davali beyanlarinin dikkate alinmadigini, bu beyanlara gére ara dinlenmenin
yarim saat olarak kabul edilemeyecedini ileri strmustdr.

2. Davali vekili temyiz dilekcesinde;

a. Davanin, siiresinde acllmadigindan reddi gerektigini,

b. Davanin husumetten reddi gerektigini,

¢. iscilerin haftalik calisma siirelerinin 45 saatlik yasal stireyi astigi ve ayrica fazla calisma lcretlerinin eksik 6dendiginin
mufettis raporu ile tespit edildigini, tespitlerin isveren vekili ile birlikte tutanada baglandidini ve isveren vekilince
ihtirazi kayit konmaksizin imzalandigini, mifettis raporu ve tutanaklarinin, aksi ispatlanincaya kadar gegerli oldugunu
ileri strmastdr.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Uyusmazlik; 27.12.2018 tarihli ve .... sayil is mifettis raporundaki tespitlerin yerinde olup olmadidina ve iptalinin gerekip
gerekmedidine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere, uyusmaziigin hukuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi gereken
hukulk kurallarina, dava sartlaring, yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda belirtilen
gerekcelere gdre davali vekilinin tim, davaci vekilinin asadidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz itirazlar yerinde
gortlmemistir,

2. Iscinin giinllik is stiresi icinde kesintisiz olarak hic ara vermeden calismasi beklenemez. Giin icinde iscinin yemek, cay,
sigara gibi ihtiyaclar sebebiyle ya da dinlenmek icin belli bir zamana ihtiyaci vardir.
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Ara dinlenmesi, 4857 sayill Kanun'un 68. maddesinde dizenlenmistir. Anilan hikimde ara dinlenme siresi, gtnlik
calisma suresine gore kademeli bir sekilde belirlenmistir. Buna g6re dort saat veya daha kisa siireli glnlik cahsmalarda
ara dinlenmesi en az on bes dakika, dort saatten fazla ve yedi bucuk saatten az calismalar icin en az yarim saat ve
gunlik yedi bucuk saati asan calismalar bakimindan ise en az bir saat ara dinlenmesi verilmelidir. Uygulamada yedi
bucuk saatlik calisma slresinin cok fazla asildigr giinltk calisma sirelerine de rastlanmaktadir. 4857 sayill Kanun'un
63. maddesine gore, ginlik calisma slresi on bir saati asamayacadindan, 68. maddenin belirledidi yedi bucuk saati
asan cahsmalar yéniinden en az bir saatlik ara dinlenmesi stiresinin, gnlik en ¢cok on bir saate kadar olan calhismalarla
ilgili oldugu kabul edilmelidir. Baska bir anlatimla, giinde on bir saate kadar olan (on bir saat dahil) calismalar icin ara
dinlenmesi en az bir saat, on bir saatten fazla calismalarda ise en az bir bucuk saat olarak verilmelidir.

isci, ara dinlenme saatinde tamamen serbesttir. Bu stireyi isyeri icinde ya da disinda gegirebilir. isyerinde gegirmesi ve
bu silre icinde ¢calismaya devam etmesi durumunda ara dinlenmesi verilmemis sayilir. Ancak isci isyerinde kalsa bile
ara dinlenme slresini serbestce kullanabilir, bu slre icinde calismaya zorlanamaz.

Ara dinlenmesi icin Ucret ddenmesi gerekmez. Ancak, bu slre isciye dinlenme zamani olarak taninmamissa, iscinin
normal Ucretinin 6denmesi gerekir. Bu srenin haftalik 45 saati asan kismini olusturmasi hdlinde ise zaml Gcret
gdenmelidir.

Ara dinlenme stireleri kural olarak arahksiz olarak kullandirihr. Ara dinlenmesinin kullandiriimasi zorunlu ise de bunun
kullanilacadi zamani belirlemek isverenin yénetim hakkiyla ilgilidir. iscilerin tamami ayni anda ara dinlenme zamanini
kullanabilecedi gibi belli bir plan dahilinde sirayla kullanmalari da mimkdnddr. Ancak ara dinlenme slresinin; ise,
ara dinlenme slresi kadar gec baslama veya ayni streyle erken birakma seklinde kullandiriimasi dogru olmaz. Ara
dinlenme suresinin gtnlik calisma icinde belli bir zamanda amaca uygun sekilde kullandiriimasi gerekir.

is Kanununa iliskin Galisma Sireleri Yénetmeliginin 3/2 hiikmiinde, ara dinlenmelerinin iklim, mevsim, yoredeki
gelenekler ve isin niteligine gére yirmi dort saat icinde kesintisiz on iki saat dinlenme siresi dikkate alinarak verilecedi
hikme bagdlanmistir. Dedinilen maddenin 1. fikrasinda ise ara dinlenme slresinin calisma slresinden saylimayacadi
aciklanmistir.

Somut olayda, davah Bakanhk mufettislerince dizenlenen raporda, 01.03.2017-10.10.2018 tarihleri arasinda dahili
davalilara yarim saat ara dinlenmesi kullandiriimasina karsilik bir bucuk saat ara dinlenmesi dustlerek haftanin 6 glinu
cahsilan haftalar 6 saat, 5 gind calisilan haftalarda 5 saat eksik fazla calisma hesaplandidi, dahili daval ... isimliiscinin
ise kismi sdreli caismasina karsilik haftalik 30 saatin (zerinde temmuz ayi 6ncesinde haftada 4 saat, temmuz ve
sonrasinda ise haftada 2 saat fazla slrelerle calistinldigi, eksik tahakkuk ettirilen fazla calisma dcretlerinin 6denmesi
gerektidinin tespit edildidi anlasimistir.

Dosya icerigindeki puantaj kayitlari ve bordrolar incelendidinde, davaci tanik beyanlari ile bu kayitlar uyusmadigindan,
davac tanik beyanlarinin calisma dizeninin tespitinde esas alinamayacadina iliskin Mahkeme gerekgesi yerindedir.

Dava konusu mufettis raporunda, davaci isyerinde yarnim saat ara dinlenmesi kullandinimasina karsilk bir bucuk saat
ara dinlenmesi dustlmek suretiyle fazla calismanin eksik hesaplandigi belirtilmistir. Yukarida aciklandidi Gzere giinde
yedi bucuk saati asan ancak on bir saate kadar olan cahsmalar yoninden en az bir saatlik ara dinlenmesi siresi
verilmelidir. Teftise konu isyerinde de giinlik on bir saati asan calismanin bulunmadigi gértlmekle; ginlik yedi bucuk
saati asan calismalar yéninden yasal ara dinlenme siiresinin bir saat oldugunun kabull gerekir. Ara dinlenmelerin
kanunda yazan stlrelerden daha kisa veya daha uzun kullandinldigr noktasindaki iddialar, somut ve kesin olarak
ispatlanmalidir. isveren ara dinlenmelerin bir bucuk saat olarak kullandinldigini, daval taraf da yanm saat olarak
kullandinldigini iddia etmisse de dosya icerigine gore bu iddialarini ispatlayamamislardir. Dolayisiyla yedi bucuk saati
asan calismalar yontnden ginltk ara dinlenme sdresi bir saat kabul edilerek sonuca gidilmelidir.

Ayrica, ik Derece Mahkemesince vyargilama sirasinda dinlenen ddhili davalilar ilk ahnan beyanlarinda ara

dinlenmelerinden, yemek molasindan faydalanmadiklarini beyan etmislerse de 30.09.2020 tarihli celsede tekrar alinan
beyanlarinda; “.. bir saat yemek malasi toplam 2 kez 15'er dakika ¢ay molasi vard, biz siirekli yogun calistigimiz icin
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ancak yemek yemek icin vakit bulur diger mola zamanlarinda sdrekli calisma yapardik cay molalari ayrica yapamazdik.
.. seklinde beyanda bulunmuslardir. Bu durumda déhili davallar da Mahkemedeki beyanlari ile bir saat yemek maolasini
kullandiklarini, iki kez on beser dakika cay molasini kullanmadiklarini kabul ettiklerinden, artik hikme esas alinan
bilirkisi raporunda ara dinlenmenin yarim saat olarak hesaplanmasi hataldir.

Mahkemece yapilacak is; gerekirse bilirkisi raporu alinmak suretiyle davaci isyerinde yedi bucuk saati asan calisma
gunlerinde ara dinlenmenin bir saat oldudu kabul edilerek iscilerin fazla calisma sirelerinin hesaplanmasi ve bu
dodrultuda mufettis raporu dederlendirilerek hikim kurulmasidir. Yazili sekilde sonuca gidilmesi hatali olup bozmay!
gerektirmistir.

Vi. KARAR
Aciklanan sebeplerle;

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek hdlinde davaci tarafa iadesine,
Dosyanin karari veren Bélge Adliye Mahkemesine gonderilmesineg,
17.04.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2025/1364
Karar Numarasi: 2025/3995
Karar Tarihi: 05.05.2025

OZET
Kanun'da, is mifettisi tarafindan tutulan tutanaklar ile raporlardan ayri ayn séz edildidine gére sadece tutanaklara

karsi dava acilmasinin éninde bir engel bulunmadigi, 92. madde kapsamindaki davalarda husumetin, Galisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhdinin yaninda kimligdi belirlenebilen sikéyetci veya ihbar eden isciye de y&neltilmesi gerektidi hakkinda.

Bélge Adlive Mahkemesi karari davaci vekili tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, sire, temyiz sarti ve dider usul
eksiklikleri yéniinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin kabultne karar verildi.

Davac vekilince temyiz incelemesinin durusmali olarak yapilmasi istenilmis ise de; inceleme konusu dava, 6100 sayill
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayih Kanun) 369. maddesinde temyizde durusmaya tdbi davalar arasinda
belirtiimedidinden, durusma isteminin reddi ile incelemenin dosya Uzerinden yapilmasina karar verildikten ve Tetkik
Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregdi distnaldi:

l. DAVA

Davac vekili dava dilekcesinde; davali ... tarafindan (Bakanlik) 07.09.2021 tarihli tutanakla eski hikimli ... engelli isci
alimrilani ile muvekkiline ait Hastane isyerinde calistiriimak Gzere kura ile atanan iscilerin ayni kosullarda ise baslatilan
diger isciler gibi idari Mali isler Daire Baskanhgina alinmasina, bu iscilerin ayni zamanda atanan diger eski hiikimli
.. engelli iscilere kiyasen yoksun kaldiklari toplu is s6zlesmesinden kaynakli {cret ve sosyal haklarinin bireysel is
stzlesmesinin olmamasi ve isverenin iscilerine esit davranma borcu sebebiyle 6denmesine karar verildigini, mivekkili
idareyi 6deme yapmakla yiikiimlendiren bu tutanagin hukuka aykiri oldugunu, mivekkiline ait Hastane isyerinde
cahsan iscilerin iskollar Ydnetmeligi'nin 17 sira No.lu saghk ve sosyal hizmetler iskolunda yetkili sendikaya tiye olma
imkéaninin bulundugunu, bu iscilerin kadrolarinin iskollari Yénetmeligi'nin 10 sira No.lu ticaret, biiro, editim ve giizel
sanatlar iskolunda faaliyet gosteren isyerine kaydiriimasi ve ticaret, blro, editim ve glizel sanatlar iskolunda kurulu
bulunan sendika ile imzalanan toplu is s6zlesmesi hilkimlerinden gecmise dénik olarak faydalandirlmasi gerektigi
kanaatine variimasinin hukuka aykiri oldugunu, tutanaga gére saglik ve sosyal hizmetler iskolunda faaliyet gésteren
Hastanede calistirilan iscilerin kosulsuz istisnasiz ticaret, biiro, editim ve glzel sanatlar iskolunda yetkili sendikaya Gye
olacadi varsayimi ile bu iscilere ticaret, blro, editim ve glzel sanatlar iskolunda kurulu sendika ile baditlanan toplu is
sézlesmesinin uygulanmasina karar verildigini, ancak iscilerin sendika Uyeligi yapmama, sendikaya gec lye olma veya
hic Uye olmama ihtimalinin &ngo6rtlmedigini, hicbir sendikaya Uye olmadan calisan iscilerin de bulundugunu, somut
verilere gére iscilerin sendika tyeligi olmadan sendika tyesi kabul edilerek iscilere édeme yapilmasinin yersiz ddemelere
sebep olacadini, idareyi 6deme yapmakla yiikiimlendiren tutanak ile sendika tyesi olmayan iscilerin sendika tyesiymis
gibi toplu is sézlesmesinden faydalandiniimasinin hukuka aykir oldugunu beyanla 07.09.2021 tarihli tutanadin iptali ile
mUvekkilinin bor¢lu olmadiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

Il. CEVAP

1. Daval Bakanlik vekili cevap dilekcesinde; iscilerin ise alindiklari kadro ile calistirildiklar kadronun farkh oldugunu, bu
durumun daiscinin sendikal haklarini ve faaliyetlerin isleyisini, 6zlUk haklarini etkileyecedi gercedini degistiremeyecegini,
bu isleyisin isci lehine strdurdlebilir olmasi icin iscinin alimi yapildigi iskolunda istidam edilmesinin énemli oldugunu,
hentz icrai nitelik kazanmayan mdifettis tutanadina istinaden acilan bu davanin hukuki menfaat ilkesi ihlal edilerek
acildigini ileri strerek davanin reddini istemistir.
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2. Davall .. cevap dilekcesinde; davaci Universite tarafindan verilen ilanda ise alinan iscilerin idari ve Mali isler Daire
Baskanlidi biriminde istihdam edilecedinin net bir sekilde aciklandigini, bu ilanda belirtilen kosullar sagladiklar icin
idari ve Mali isler Daire Baskanligi birimine atandiklarini, idari ve Mali isler Daire Baskanhginda yetkili Sendikanin dava
disi Tlrkiye Ticaret, Kooperatif, Egitim, Bliro ve Giizel Sanatlar iscileri Sendikasi (...) oldugu icin mali ve sosyal haklarinin
buna gbre dizenlenmesi gerektigini, davaci vekilinin iddialarinin gercek disi oldugunu, eder bir hata varsa bundan
davac tarafin sorumlu oldudunu, kadro ihdasi yapilmadan kendilerini calistirdiklarini, kadro tahsislerini bastan yanlis
yapildigini belirterek davanin reddini istemistir.

3. Davalilar ... ve ... Karasan vekili cevap dilekcesinde; davanin slresinde acilmadidini, mevcut davada ispat yikinin
davaciya ait oldugunu, dava konusu teftis raporunda belirtilen eksiklik ve aykiriliklar bakimindan davacinin kusuru
bulundugunu, davaci tarafin 07.09.2021 tarihinde tebellid ettigi rapora karsi ihtirazi kayit koymadidini ve raporda
belirtilen eksiklikleri yerine getirdigini, bu durumda teftis raporunda belirtilen hususlari kabul ettigi kanaatinde
olduklarini, dava dilekgesinde teftis raporunun idare bakimindan yerindelik denetimine konu olamayacadi ifade edilmis
ise de davacinin davada isveren sifatiyla yer aldigini, dolayisi ile idare hukuku bakimindan ifade edilen hususlarin séz
konusu dava bakimindan yerinde olmadigini belirterek davanin reddini istemistir.

4, Daval .. cevap dilekcesinde; davacr Universitenin idari ve Mali isler Daire Baskanhid biriminde ise girme hakki
kazandigini, ise basladigi 14.02.2019 tarihinde idari ve Mali isler Daire Baskanhginda yetkili .. Sendikasi lyeligine
basvurdugunu ancak Uyelidinin onaylanmadigini, dava konusu raporun Hastane ve idari birimlerde calisan isciler
arasinda is barisini bozdugu ve idare tarafindan iscilere esit davranilmadigi hissinin dogacadr iddiasinin varsayima
dayah ve yersiz oldugunu, davaci tarafindan Hastane isyerinde gérevlendirilen bir kisim iscilerin de kadrolari nedeniyle
dava disi ... Sendikasinin taraf oldudu toplu is sézlesmesinden faydalandinildiklarini belirterek davanin reddini istemistir.
5. Daval ... Ozkan vekili cevap dilekcesinde; davaci tarafin taleplerinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu, davanin
stresinde acllmadidini, davacinin rapora karsi ihtirazi kayit koymadidini ve raporda belirtilen eksiklikleri yerine
getirdidini, teftis raporunda belirtilen hususlar kabul ettigi kanaatinde olduklarini belirterek davanin reddini istemistir.

6. Dider davalilar, davaya cevap dilekcesi vermemistir.

I1l. iLK DERECE MAHKEMESIi KARARI

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile davanin reddine karar verilmistir.
IV. iSTINAF

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi stiresi iginde davaci vekili tarafindan istinaf basvurusunda
bulunulmasi {zerine Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile; basvurunun esastan
reddine karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Sebepleri

Davac vekili temyiz dilekcesinde; davanin hem usulden hem esastan reddinin hatal oldugunu, bilirkisi incelemesi
yapiimaksizin karar verildiginden kararin eksik incelemeye dayandidini, davada taraf olmayan iscilerin dahili davali
olarak davaya eklenmelerinin hatali oldudunu, tutanada gdre isimleri belirtilen yedi iscinin isyerinde ydirirllkte
olan toplu is sbzlesmesine taraf sendikanin dyesi olmadiklarini, aksine baska bir sendikaya Gye olduklarini, anilan
iscilerin baska bir sendikaya lye olduklari dénemde Uyesi olmadiklar sendikanin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
yararlandirilmalarinin hukuka aylkir oldugunu belirterek ve dilekcesinde yazili diger sebeplerle Bélge Adliye Mahkemesi
kararinin bozularak ortadan kaldiriimasi istemi ile temyiz yoluna basvurmustur.
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B. Degerlendirme ve Gerekce

Uyusmazlik, 4857 sayili is Kanunu'nun (4857 sayili Kanun) 92/3 hiikmii kapsaminda ... is Teftis Kurulunca diizenlenen
tutanaklarin iptali isteminin yerinde olup olmadidina iliskindir.

1. 4857 sayill Kanun'un 91/1 hilkmine gore Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler
ve teftis eder. Devletin bu 6devinin kaynadi, 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 49/2 hikmdinde yer alan
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir." dizenlemesidir.

4857 sayili Kanun'un 92. maddesinin 3. fikrasinin acik hikma geredince is mufettisleri tarafindan tutulan tutanaklar,
teftisin tlrintn herhangi bir etkisi olmaksizin, aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. Bu karinenin aksi, ancak yetkili is
mahkemesine itiraz yolu ile ileri stirdlebilir.

Kanun'da, is mifettisi tarafindan tutulan tutanaklar ile raporlardan ayri ayn s6z edildidine gére sadece tutanaklara
karsi dava acilmasinin énlinde bir engel bulunmamaktadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20.03.2024 tarihli ve 2024/1979
Esas, 2024/5195 Karar sayili karari).

Dairemiz uygulamasina gére 92. madde kapsamindaki davalarda husumetin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhidinin
yaninda kimlidi belirlenebilen sikdyetci veya ihbar eden isciye de ydneltilmesi gerekir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
15.04.2024 tarihli ve 2024/2742 Esas, 2024/6814 Karar sayih karari).

Daval Bakanlik tarafindan yapilan teftis sonucunda dizenlenen davaya konu 07.09.2021 tarihli tutanakta; davac
Universite isyerlerinde engelli ve eski hilkiimlii isci istihdam edilmesine yonelik olarak Tirkiye is Kurumuna basvuru
yapildigi, davacinin talebine dair Tiirkiye is Kurumunca yapilan ilan Gzerine stirekli isci kadrolarina basvuranlarin ise
alindigi, ayni ilan (zerine ayni kosullarda davac Universitenin muhtelif isyerlerinde ise alinan iscilerin cahstiklari
isyerlerinin iskolunun farkll olmasindan dolayi bir kisminin ... Sendikasinin tarafi oldudu toplu is s6zlesmesinden
yararlandinimadidi ve bu nedenle diistk Gcret aldiklari, ayni dénemde ve ayni kosullardaise baslatilan séz konusu iscilerin
tamaminin isverenin esit islem borcu nedeniyle ... Sendikasinin tarafi oldugdu toplu is sézlesmesinden yararlandirilmasi
gerektidi, bu iscilerin 6ncesinde anilan toplu is s6zlesmesinden faydalandinimamalarindan kaynaklanan fark lcret ve
dider sosyal haklarinin tahakkuk ettirilerek 6denmesinin uygun olacadi sonucuna ulasiimistir.

Ik Derece Mahkemesince davanin stiresinde olmadigi gibi isciler icin yapilan kadro ilaninda, calisacaklari isyerinin
davaai Universitenin idari ve Mali isler Baskanldi olarak belirtildigi, anilan isyerinin iskollar Ydnetmeligi'nin 10 sira No.lu
ticaret, biro, editim ve glzel sanatlar iskolunda yer aldigi ve isyerinde dava disi ... Sendikasi ile bagitlanan toplu is
s6zlesmesinin yirrltikte oldugu ancak daval iscilerin iskollar Yénetmeligi'nin 17 sira No.lu saglik ve sosyal hizmetler
iskolunda faaliyet g8steren davac Universitenin Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirltigii isyerinde istindam
edildikleri, bu isyerinde isverenle baditlanan bir toplu is sézlesmesinin bulunmadigi, daval iscilerle yazih sézlesme
yapiimadigi ve ise alim yapilan isyerinden farkll bir isyerinde calismaya iliskin muvafakatlerinin varlidindan s6z
edilemeyecedi, davaliisciler ile ayni dénemde ayni birimin slrekli isci kadrolarina alinan dava dist iscilerin ... Sendikasinin
tarafi oldudu toplu is s6zlesmesinden yararlandiriidigi, ancak davali iscilerin kendi rizalari disinda farklh bir iskoluna tabi
isyerinde calistinimalari nedeniyle toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanamadiklari, daval iscilerin, ... Sendikasina
tyelik basvurusunda bulunduklar ancak farkl iskolunda calisiyor olmalari nedeniyle Gyeliklerinin onaylanmadid, toplu
is s6zlesmesinden yararlanma haklarinin davaa Universitenin uygulamalari nedeniyle engellenmis oldugu gerekgesi ile
davanin reddine karar verilmis olup davaci vekilinin istinaf basvurusu (zerine Bolge Adliye Mahkemesince basvurunun
esastan reddine karar verilmis ise de varilan sonuc dosya kapsamina uygun dismemektedir.

Oncelikle dava konusu tutanagin davaciya 08.09.2021 tarihinde teblig edildigi ve dava siresinde agldigindan ilk
Derece Mahkemesinin gerekcesinde belirtilen davanin slresinde olmadigina dair dederlendirmenin yerinde olmadig
anlasiimistir. Davaya konu 07.09.2021 tarihli tutanadin esasina iliskin olarak davali Bakanlikca ayni ddnemde ve ayni
kosullarda ise baslatilan iscilerin tamaminin isverenin esit islem borcu nedeniyle ... Sendikasinin tarafi oldugu toplu is
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sézlesmesinden yararlandiriimasi gerektigi sonucuna ulasilimis ise de toplu is sézlesmesinin yer ve kisi bakimindan
kapsaminda yer alan iscilerin, toplu is sézlesmesinin mali haklara iliskin hiktmlerinden yararlanabilmesi 6356 sayill
Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanunu'nun (6356 sayili Kanun) 39. maddesinde belirtilen sartlarin varhigina baglidir.
6356 sayili Kanun'un 39/1 hilkminde, toplu is stzlesmesinden taraf isci sendikasina Uye olmak kosulu ile
yararlanilabilecedi éngérilmustlr. Madde metnine gbére toplu is stzlesmesinden yararlanmak icin aslolan sendika
tyelidi olup istisnai hdller disinda (dayanisma aidati, sendikanin yazili onayi gibi) sendika tyesi olmayanlar toplu is
stézlesmesinden yararlanamaz. Ayni Kanun'un 39/4 hikmine goére toplu is s6zlesmesinin imzasi sirasinda taraf isci
sendikasina lye olmayanlar, sonradan isyerine girip de ye olmayanlar veya imza tarihinde taraf isci sendikasina Uye
olup da ayrilanlar veya cikarilanlarin dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanabilmeleri,
toplu is sOzlesmesinin tarafi olan isci sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baghdir. Bu nedenle bir toplu is
stizlesmesinin mali haklara iliskin hitkiimlerinden taraf isci sendikasinin tyesi isciler yararlanir. Uye olmayanlarin
dayanisma aidati édeme ya da sozlesmenin Bakanlar Kurulu karari ile tesmili disinda toplu is s6zlesmesinden
yararlanmalart mimkdn dedildir.

Belirtilen nedenlerle; ayni ddnemde ve ayni kosullarda ise baslatilan iscilerin tamaminin isverenin esit islem borcu
nedeniyle dava disi Sendikanin tarafi oldugu toplu is sézlesmesinden yararlandiriimasi gerektigine dair is mufettisi
tarafindan tutulan 07.09.2021 tarihli tutanadin iptali istemine yonelik davanin kabulline karar verilmesi gerekirken, aksi
yobnde hikim kurulmasi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle;
1. Temyiz olunan, ilk Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun esastan reddine iliskin Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDIRILMASINA,

2. ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,
Dosyanin karari veren ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir 8rnedinin karari veren Bélge Adliye Mahkemesine
gonderilmesine,05.05.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2025/3201
Karar Numarasi: 2025/4965
Karar Tarihi: 29.05.2025

OZET

Dizenlemenin amaci ve taraflar arasindaki hak ve menfaat dengesi de gz 6niinde bulundurularak, yillik tcretli izin ve
kidem tazminatina esas strenin belirlenmesinde, bildirim slresine alti haftanin eklenmesiyle olusan slreyi gecmemek
kaydiyla iscinin 4857 sayili Kanun'a eklenen gegici 10/2 hikm{ kapsaminda Ucretsiz izinde gecirdidi strenin dikkate
alinmasi gerektidi, bunu asan kismin kideme esas streye eklenemeyecedi sonucuna ulasimistir.

l. BASVURU

Basvurucu vekili dilekcesinde; basvurucu vekili mivekkilinin davali isyerinde calismakta iken Covid-19 salgini sebebiyle
kiresel capta pandemi dénemi basladigini, mivekkilinin de bu dénemde zorunlu olarak Ucretsiz izne cikarildigini ve
devaminda is s6zlesmesinin 12.08.2021 tarihinde hakli neden olmaksizin feshedildigini, mivekkilinin alacaklarinin tahsili
amaciyla dava agildigini Bursa 7. is Mahkemesinin 2021/275 Esas, 2022/209 Karar sayil karari ile mivekkilinin tcretsiz
izinde oldugu glinler de kidem tazminatinda dikkate alinarak hikim kuruldugunu ancak Bursa Bolge Adliye Mahkemesi
9, Hukuk Dairesinin 19.11.2024 tarihli ve 2022/2164 Esas, 2024/2452 Karar sayih karari ile mivekkilinin tcretsiz izinde
oldugu glnler dislanip kidem tazminatina hak kazanmadidi belirtilerek kesin hikim verildigini, ayni konu ile ilgili
Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 15.05.2024 tarihli ve 2022/1054 Esas, 2024/1108 Karar sayili karari
ile (cretsiz izin slresinin bildirim sdresi ve bunun (zerine 6 haftasini kideme esas slrede dikkate alinmasi yoniinde
karar verildigini, istanbul Btlge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesinin 07.03.2023 tarihli ve 2022/1907 Esas, 2023/391
Karar sayih karari ile de ayni yonde karar verildigini bu nedenle ayni olaya iliskin birbirinden kesin nitelikteki bdlge
adlive mahkemesi kararlar arasinda farkliik bulundugunu belirterek uyusmazhgin Sakarya Bélge Adliye Mahkemesi
10. Hukuk Dairesi ve istanbul Bélge Adlive Mahkemesi 32, Hukuk Dairesinin goriisii dogrultusunda giderilmesini talep
etmistir.

Il. BOLGE ADLIYE MAHKEMES| HUKUK DAIRELERI BASKANLAR KURULU KARARI

Bursa Bélge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 24.02.2025 tarihli ve 2021/1 Esas sayil karari ile; Bursa Bélge Adliye
Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 2022/2164 Esas, 2024/2452 Karar sayili karari ile Sakarya Bélge Adliye Mahkemesi 10.
Hukuk Dairesinin 2022/1054 Esas, 2024/1108 Karar ve istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesinin 2022/1907
Esas, 2023/391 Karar sayili dosyalarinda verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda uyusmazlik bulundugu bu nedenle
Béilge Adliye Mahkemesi kararlari arasindaki uyusmazhdin giderilmesi igin 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Btlge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un (5235 sayili Kanun) 35. maddesi
uyarinca dosyanin Yargitay 9. Hukuk Dairesine génderilmesine ve uyusmazligin Sakarya Bdlge Adliye Mahkemesi 10.
Hukuk Dairesi ve istanbul Bélge Adliyve Mahkemesi 32. Hukuk Dairesi kararlari dogrultusunda giderilmesine dair gériiste
bulunulmasina karar verilmistir.

Il UYUSMAZLIGIN GIDERILMESi iSTEMINE KONU KARARLAR

A.BursaBolge Adlive Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 19.11.2024 Tarihlive 2022/2164 Esas, 2024/2452
Karar Sayili Karari

Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karariyla; davacinin hizmet siiresinin Ucretsiz izinde gecen
sirelerin dislanmasiyla belirlenmesi gerektidi, bu stireler dislandiginda davacinin kidem tazminatina ve yillik izin Gcretine
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hak kazanmadig belirtilerek ilk Derece Mahkemesi hitkmii kaldinlarak yeniden esas hakkinda hiikiim kurulmak suretiyle
davanin kismen kabultine kesin olarak karar verilmistir.

B. istanbul Bélge Adlive Mahkemesi 32.Hukuk Dairesinin 07.03.2023 Tarihli ve 2022/1907
Esas, 2023/391 Karar Sayili Karari

Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karariyla; davacinin fiili calisma siresine, bildirim stresine
6 haftalk strenin ilavesi ile kideme esas hizmet stiresinin belirlenmesi gerektidgi belirtilerek ilk Derece Mahkemesi
hikmi kaldirilarak yeniden esas hakkinda hikim kurulmak suretiyle davanin kismen kabuline kesin olarak karar
verilmistir.

C. Sakarya Bolge Adlive Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 15.05.2024 Tarihli ve 2022/1054
Esas, 2024/1108 Karar Sayili Karari

Bé&lge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karariyla; pandemi déneminde Ucretsizizinde gecen siirenin,
bildirim slresi ve 6 haftalik slrenin ilavesi ile bulunacak sirenin kideme esas strede ve vyillik iznin belirlenmesinde
dikkate alinmasinin hakkaniyete uygun olacadi gerekgesiyle ilk Derece Mahkemesi hiikmii kaldirilarak yeniden esas
hakkinda htkim kurulmak suretiyle davanin kismen kabulline kesin olarak karar verilmistir.

IV. GEREKGE

Uyusmazlik; iscinin Covid-19 salgini déneminde Ucretsiz izinde gecirdidi stirenin, yillik dcretli izin ve kidem tazminatina
esas sirenin belirlenmesinde, kideme esas siireye eklenmesine iliskindir.

1. Uyusmazhgin esasina yonelik dederlendirmeden 6nce, Bdlge Adliye Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 5235 sayili
Kanun'un 35. maddesine dayanan taleplerle ilgili olarak dosyanin ilgili daireye gonderilmesine karar verdigi sirada,
uyusmazhgin hangi daire goriisi dodrultusunda veya ne sekilde giderilmesi gerektidine yonelik gérts bildirip
bildiremeyecedi ele alinmalidir. ilgili hiikiimde, uyusmazhdin giderilmesinin gerekceli olarak istenmesi (izerine bélge
adlive mahkemesi baskanlar kurulunun kendi aralarinda toplanacaklari ve kendi goruslerini de ekleyerek Yargitaydan bu
konuda bir karar verilmesini isteyecekleri diizenlenmistir. Kanun'daki “kendi gériisleri” ifadesinden anlasiimasi gereken
husus, baskanlar kurulunun bélge adliye mahkemesi kararlar arasinda uyusmazhk bulunup bulunmadigi yontndeki
gortsiddr. Uyusmazhgin giderilmesinin gerekip gerekmedidi veya hangi daire karari dogrultusunda giderilmesi
gerektidi yénindeki karar, Yargitay ilgili hukuk dairesince verilir. Keza ilgili daire uyusmazhdr mutlaka uyusmazlik
konusu daire kararlari cercevesinde ele alip gidermek zorunda dedildir. Gerektigi takdirde uyusmazhgin, bélge adliye
mahkemesi kararlarinda belirtilen gerekcelerden farkl gerekce ile de giderebilir. Baskanlar kurulunun uyusmazhgin
hangi bélge adliye mahkemesinin karari dodrultusunda giderilmesi gerektigi konusunda bir gors ortaya koymasi, ilgili
yasal dizenlemeye aykiri oldugu gibi yargisal bir faaliyette bulunulmasi anlamina gelecedinden yerinde de dedildir.
Somut olayda Bursa Bélge Adliye Mahkemesi Hukuk Daireleri Baskanlar Kurulunca daire kararlari arasinda uyusmazlik
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ile yetinilmesi gerekirken, uyusmazligin hangi daire goérlist dodrultusunda
giderilmesi gerektiginin belirtilmesi isabetsiz ise de bu husus sonuca etkili gérilmemistir.

2. Is stizlesmesi niteligi itibariyla stirekli bir is iliskisi kurulmasina yol acar. Ancak bu stireklilik, niteligi geredi isin belirli
bir stirede sona ermesi s6z konusu oldugunda bu slirenin sona ermesi; belirli bir stire 6ngdrilmedigi durumlarda ise
s6zlesmenin sona ermesine yol acacak kanunda belirtilen bir nedenin ortaya gikmasi ile nihayete erer. is sdzlesmesinin
stirekli bir iliski kurmasi, tnemini, 6zellikle iscinin bu calisma stiresine bagli olarak elde edecedi haklarda gésterir, iscinin
calisma slresinin esas alindigy, yillik izin hakki, kidem tazminati gibi haklar bu siire esas alinarak belirlenir.

iscinin isyerindeki calisma dénemi icinde bazi siirelerin hastalik, izin, tutukluluk gibi nedenlerle calisiimadan gecirilmesi

mimkiinddr. iscinin gecici ve kusursuz olarak edimini yerine getirememesi nedeniyle isverenin ifayr talep hakkinin ve
s6zlesmeyi fesih yetkisinin ertelenmis olmast, is stzlesmesinin askiya alinmasi sonucunu dogurmaktadir. isginin kusuru
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olmaksizin gecici sekilde is gérme borcunu yerine getirmesini engelleyen bazi durumlarda, is s6zlesmesinin askiya
alinmasi ile iscinin devamsizligi mesru hale gelir; isveren de bu gerekceyle is stzlesmesini feshedemez (Sarper
Siizek, Stileyman Basterzi, is Hukuku, istanbul, 24, Baski, 2024, s.519-520). is stzlesmesinin askiya alinmasi kanun
hikmine dayanabilecedi gibi emredici hikimlere aykiri olmamak kaydiyla bireysel veya toplu is s6zlesmeleri ile de
kararlastirilabilir.

is s6zlesmesinin askiya alinmasi ile birlikte iscinin is gremedigi dénem igin, isverenin kural olarak ticret 6deme borcu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte is s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesiyle s6z konusu dénemde isciye belirli bir Gcret
gdenecedi kararlastirilabilir.

is stizlesmesinin askiya alindigi hdllerden birisi de (cretsiz izin uygulamasidir, Kural olarak (icretsiz izin, calisma
kosullarinda isci aleyhine esash degisiklik niteliginde oldugundan isginin (cretsiz izne qikariimasi 4857 sayili is
Kanunu'nun (4857 sayili Kanun) 22. maddesi uyarinca iscinin yazili onayina baghdir ( Stizek, Basterzi, 5.527-528).

Covid-19 salgininin, tiim diinyada ve Ulkemizde calisma hayati (izerinde biiy(ik etkileri olmustur. Bu etkilerin azaltiimasi
ve istihdami korumak amaciyla, 7226 sayili Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun ve 7244 sayili Yeni
Koronavirls (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (7244 sayil Kanun) ile 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nda ve 4857 sayili Kanun'da
dedisiklikler yapilmis ve bu Kanunlara gecici maddeler eklenmistir. Yapilan dizenlemeler ile kisa cahisma uygulamasi
ve kisa calisma 6denedinden yararlanma kosullarinda dedisiklige gidilmis, isverene belirli hdller disinda fesih yasadi
getirilmis ve 17.04.2020 tarihli ve 31102 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7244 sayih Kanun ile isverenlere tek tarafli
olarak iscileri {cretsiz izne cikarma yetkisi verilmistir.

7244 sayili Kanun ile 4857 sayill Kanun'a eklenen gecici 10/2 hikmine gére "Bu maddenin yirlrltde girdidi tarihten
itibaren Uc ayhk streyi gegmemelk Uzere isveren isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne ayirabilir. Bu madde
kapsaminda Ucretsiz izne ayrilmak, iscive hakli nedene dayanarak stzlesmeyi fesih hakki vermez..Cumhurbaskani
birinci ve ikinci fikrada yer alan (g ayhk sireleri her defasinda en fazla lcer aylik strelerle 30/6/2021 tarihine kadar
uzatmaya yetkilidir.” Kanun geredi bu siire birden fazla kez uzatildiktan sonra, son olarak 09.03.2021 tarihli ve 31418
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 3592 sayili Cumhurbaskani Karari ile 17.03.2021 tarihinden itibaren iki ay uzatilmasina
karar vermistir.

4857 sayill Kanun'un gecici 10/2 hidkminde Ucretsiz izin icin herhangi bir kosul 6ngdrilmemistir. Kuskusuz amac
istihdamin korunmasidir. Kanun ile ayni zamanda isveren icin fesih yasadi getirilmesi de bu tespiti desteklemektedir.
Dlzenleme ile bir yandan is iliskisinin korunmasi yoluyla iscinin, diger yandan Gcret yikinlin ortadan kaldiriimasi
yoluyla isverenin korunmasi amaclanmistir (Glilsevil Alpagut, “Pandemi'nin is Stizlesmesine Etkisi: Ucretsiz izin, Fesih
Yasadi, Zorlayici Neden”, Pandemi Stirecinde is Hukuku, istanbul, 2020, s. 82).

Dairemizin yerlesik ictihatlarina gore kural olarak iscinin is sézlesmesinin askida oldugu sdreler, kidem tazminatina
esas siireye dahil edilmemektedir. Ornedin (icretsiz izinde gecen siireler kidem tazminatina esas siire bakimindan
dikkate alinmaz (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 24.06.2020 tarihli ve 2016/18182 Esas, 2020/6283 Karar; 19.10.2021 tarihli ve
2021/7988 Esas, 2021/14483 Karar; 18.11.2019 tarihli ve 2016/8479 Esas, 2019/20168 Karar sayil kararlari ).

Belirtmek gerekir ki Dairemizce kidem tazminatina esas alinamayacadi kabul edilen aski siireleri kanun ve sdzlesmeden
dodmaktadir. 4857 sayih Kanun'un gecici 10/2 hikminde 6ngériilen (cretsiz izin ise kanuna dayanmakla birlikte
isverenin tek tarafli tasarrufu ile gerceklesmektedir. Bu nedenle salgindan dolayi isveren tarafindan tek tarafl
verilen Ucretsiz iznin, kideme bagh haklar bakimindan ayrica dederlendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Kuskusuz
bu dederlendirmede diizenlemenin konulus amaci, uygulanma kosullari ve taraflarin haklarina etkileri géz énlnde
bulundurulmalidir,

isverenin iradesine bagh olarak tek tarafl uygulanan dicretsiz izin bakimindan, isginin, nakdi cret destedgi denmesine
karsin, olusan gelir kaybi yaninda kidemi bakimindan da hak kaybina ugramasi, uygulamanin yikdnd adirlikli olarak
iscinin Ustlenmesi anlamina gelecektir (Erhan Birben, “7244 Sayili Kanun Uyarinca isverenin isciyi Ucretsiz izne Gikarma
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Yetkisi ve Sinirlar”, izmir Barosu is ve Sosyal Glvenlik Hukuku Blilteni, Haziran 2020, s.93). Diger taraftan zorlayici
neden olan salgina dayal olarak isten ¢ikarma yasadi ile birlikte (cretsiz izinde gecen sirelerin tamaminin iscinin
kideminden sayilacaginin kabul edilmesi ise isveren acisindan dnemli bir yik teskil edecektir. Bu durum karsisinda
taraflar arasindaki hak ve menfaat dengesinin korunmasina yonelik bir ¢ézim bulma gerekliligi ortadadir. 4857 sayili
Kanun'un yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda calisiimis gibi sayilan sireleri diizenleyen 55. maddesinin (a) bendinde;
“a) Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiird isine gidemedigi giinler (Ancak, 25 inci maddenin (1) numarali
bendinin (b) alt bendinde éngériilen stireden fazlasi sayiimaz.)" hiikmdne yer verilmistir. Madde gerekcesinde belirtildigi
tzere yillik izin hesabinda calisiimis sayilan sirelerden iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tdrd isine
gidemedidi slreye bir sinirlama getirilmis olup kanun koyucunun takdir yetkisini kullanirken hakkaniyeti gozettidi
anlasiimaktadir.

4857 sayill Kanun'un 25. maddesinin (1) numarali bendinin (b) alt bendinde ise; “(a) alt bendinde sayilan sebepler disinda
iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren icin is sézlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin isyerindeki calisma siiresine gére 17 nci maddedeki bildirim strelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum
ve gebelik hallerinde bu slre 74 (incli maddedeki stirenin bitiminde baslar. Ancak iscinin is s6zlesmesinin askida kalmasi
nedeniyle isine gidemedidi sreler icin {icret islemez." dlizenlemesi mevcuttur. Madde metni dederlendirildiginde kanun
koyucunun burada da taraflar arasindaki menfaat dengesine uygun bir ¢6zim 6ngérdigu séylenebilir,

Bu hikim uyarinca isverenin hakh nedenle derhal fesih hakki, aski stresinin 4857 sayili Kanun'un 17. maddesinde
yer alan bildirim sdirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Ornedin isyerinde dért yil kidemi olan iscinin hastalik
nedeniyle devamsizligi, on dért haftayi (8+6) asarsa isveren hakl nedenle fesih hakkini kullanabilir.

Yukaridaki yasal diizenlemeler gdz dntnde bulundurularak olusan Yargitay kararhhk kazanmis uygulamasina gére,
iscinin kidemi belirlenirken isyerinde cahstigi sirada aldigi istirahat raporlarinin dikkate alinmasi gerekmekle birlikte
kesintisiz istirahat slrelerinin bildirim stresini 6 hafta asan kismi kideme esas slreye eklenmez.

TUm bu hususlar degerlendirildiginde; diizenlemenin amaci ve taraflar arasindaki hak ve menfaat dengesi de gz 6nlinde
bulundurularak, yillik Gcretli izin ve kidem tazminatina esas slrenin belirlenmesinde, bildirim stresine alti haftanin
eklenmesiyle olusan slreyi gegmemek kaydiyla iscinin 4857 sayili Kanun'a eklenen gecici 10/2 hikm{ kapsaminda
{icretsiz izinde gecirdidi srenin dikkate alinmasi gerektidi, bunu asan kismin kideme esas slreye eklenemeyecedi
sonucuna ulasilmistir.

Bu aciklamalara gére basvuru konusu Bolge Adliye Mahkemesi kararlari arasindaki uyusmazhgin, Sakarya Bélge Adliye
Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 15.05.2024 tarihli ve 2022/1054 Esas, 2024/1108 Karar sayil ve istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 32. Hukuk Dairesinin 07.03.2023 tarihli ve 2022/1907 Esas, 2023/391 Karar sayili kararlar dogrultusunda
giderilmesi gerekmektedir.

V. KARAR

1. Uyusmazhidin, Sakarya Bélge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 15.05.2024 tarihli ve 2022/1054 Esas, 2024/1108
Karar ve istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 32. Hukuk Dairesinin 07.03.2023 tarihli ve 2022/1907 Esas, 2023/391 Karar
sayil kararlar dogrultusunda giderilmesine,

2. Dosyanin Bursa Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Daireleri Baskanlar Kuruluna génderilmesine,

3. Karardan bir 6rnedin Bolge Adliye Mahkemelerinin hukuk dairelerine bildirilmesi icin Hakimler ve Savclar Kurulu
Genel Sekreterligine gonderilmesine,

29.05.2025 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasl: 2025/2024
Karar Numarasi: 2025/2487
Karar Tarihi: 10.03.2025

OZET

is Kanunu'nun ilgili hilkmiinde isveren tarafindan isciye Gcretinin kanun hiikiimlerine uygun olarak 6édenmemesi ve
calhisma sartlaninin uygulanmamasi, hakli fesih nedeni olarak dizenlenmistir. Anilan hikimler geredince yillik izne
iliskin Gcretin, yillik izne ayrilmadan evvel isverence pesin 6denmedidi gerekcesiyle yapilan fesih hakl nedene dayalidir.
isverenin iscinin yillik izin dénemine iliskin Gcretinin izinden 6nce pesinen veya avans olarak 6deme zorunluluguna
iliskin yikimldligine aykir davranisi isci balkimindan hakli nedenle fesih sebebi teskil eder.

l. BASVURU

izmir Btilge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi Baskanliginca 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un (5235 sayili Kanun) 35/3. hikmi uyarinca
sunulan basvuru dilekcesinde; Dairelerinin 22.03.2024 tarihli ve 2022/1708 Esas, 2024/758 Karar sayili kesin nitelikteki
karari ile izmir Btlge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 tarihli ve 2021/310 Esas, 2021/736 Karar sayili
kesin nitelikteki karari arasinda 4857 sayili is Kanunu'nun (4857 sayili Kanun) 57/1 hitkmi uyarinca isverence, yillik izin
{cretinin izin donemini kapsar sekilde izne cikmadan 6nce isgiye pesin olarak édenmesi veya avans olarak verilmesi
zorunluluguna aykiri davranilmasinin isci balkimindan hakli fesih nedeni sayilip sayilmadigi hususunda farkh sonuclara
ulasildid belirtilerek s6z konusu kararlar arasindaki uyusmazlhidin giderilmesi talep edilmistir.

Il. BOLGE ADLIYE MAHKEMES| HUKUK DAIRELERI BASKANLAR KURULU KARARI

izmir Btlge Adliye Mahkemesi Hukuk Daireleri Baskanlar Kurulunun 12.06.2024 tarihli ve 2024/5 Esas sayili karari ile;
izmir Bolge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 tarihli ve 2021/310 Esas, 2021/736 Karar sayil kararinda,
yillik izne cikarken yillik izin dénemine iliskin Ucretinin pesin 6denmemesi sebebiyle is s6zlesmesini hakli nedenle
feshettidini beyan ederek kidem tazminati talebinde bulunan isci bakimindan, 4857 sayili Kanun'un 57/1 hikm ile 24/11-
(e) alt bendi uyarinca isverenin yillikizne ayrilan isciye yillik izin dénemine iliskin Ucretini ilgili iscinin izine baslamasindan
gnce pesin olarak 6deme veya avans olarak verme yikidmltligtne aykirt isveren davranisinin is¢i bakimindan hakli
fesih nedeni teskil ettigine ve davacinin kidem tazminatina hak kazandigina iliskin ilk Derece Mahkemesinin davanin
kabultine iliskin kararina karsi davali tarafca yapilan istinaf basvurusunun esastan reddine karar verildigi; izmir Bélge
Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 22.03.2024 tarihli ve 2022/1708 Esas, 2024/758 Karar sayill kararinda ise benzer
sekilde, yillik izin dénemine iliskin Ucretinin pesin 6denmemesi sebebiyle is sdzlesmesini hakli nedenle feshettidini
beyan ederek kidem tazminati talebinde bulunan isci bakimindan, davacinin feshe konu ettigi hususlarin hakli fesih
sebebi tekil etmedigi gerekgesiyle ilk Derece Mahkemesince davanin reddine dair verilen karara karsi davaci vekilince
yapilan istinaf basvurusunun esastan reddine karar verildigi; iki Daire arasinda benzer konuda kesin nitelikteki farkli
kararlar bulundugu, bu nedenle 5235 sayih Kanun'un 35/3 hikmi uyarinca dosyanin Yargitaya gonderilmesine karar
verilmistir.

Il UYUSMAZLIGIN GIDERILMESIi iSTEMINE KONU KARARLAR

A. izmir Bélge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 Tarihli ve 2021/310 Esas, 2021/736
Karar Sayili Karan
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Bé&lge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile; davaci iscinin yillik izne ayrilirken yillik izne iliskin
{cretinin 4857 sayill Kanun'un 57/1 hilkmu{ pesin édenmedidi gerekcesiyle is sdzlesmesini hakli nedenle feshettidi,
davalinin ise savunmasinda, davacinin 2006 yilindan itibaren isyerinde calismakla beraber daha 6nceki izin taleplerinde
ve isbu izin doneminde de izin Ucretinin pesin 6denmesi talebinin bulunmadiginy, is dinyasinda gazeteci ve memurlar
disinda izin &ncesi pesin 6deme uygulamasi olmadidini, davacinin asil amacinin Romanya'da is buldugu icin isten
ayrilmak oldugunu beyan ettigi; ilk Derece Mahkemesince davanin kabulline karar verildigi, davali vekilince yapilan
istinaf basvurusu sonucunda yapilan incelemede; 4857 sayili Kanun'un 57/1 hitkmiinde “isveren, yillik tcretli iznini
kullanan her isciye, villik izin dénemine iliskin Gcretini ilgili iscinin izine baslamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya
avans olarak vermek zorundadir.” diizenlemesine yer verildigi, davaci iscinin 16.01.2017 tarihinde yillik izne ayrildigi ve
iznin son gund olan 31.01.2017 tarihinde is stzlesmesini feshettidi, Kanun'un emredici hikmtne radmen iscinin yillik
izne iliskin {cretinin Kanun tarafindan belirlenen stirede 6denmemis olmasina gére davaci isci feshinin hakli oldugu,
ilk Derece Mahkemesince bu gerekece ile davanin kabuliine dair verilen kararda isabetsizlik bulunmadigi gerekgesiyle
davali vekilinin istinaf basvurusunun esastan reddine oy birlidiyle kesin olmak Uzere karar verilmistir.

B. izmir Bolge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 22.03.2024 Tarihli ve 2022/1708 Esas, 2024/758
Karar Sayili Karan

Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile; taraflar arasindaki is s6zlesmesinin davac
isci tarafindan villik izne ¢iktiginda yillik izin Gcretinin pesin olarak 6denmemesi nedeniyle feshedildidi, davali tarafca
davacinin kidem silresine gore kanunen hak ettidi izin stresinden fazla olacak sekilde 49 giin yillik izin kullandiginin,
ivinivetli olmayan davacinin is sézlesmesini feshetmek icin hakl bir sebebinin olmadiginin savunuldudu; ilk Derece
Mahkemesince davanin reddine karar verildigi, davali vekilince yapilan istinaf basvurusu sonucunda yapilan
incelemede; her ne kadar 4857 sayill Kanun'un 57. maddesinde yillik izne cikan isciye izin dénemine iliskin Gcretinin
izne baslamadan 6nce pesin olarak édenecedi hikmine yer verilmis ise de davacinin izin talebinde bulunurken ayrica
kullanacadr villik izin slresine gore izin Gcretinin 6denmesi talebinde bulunmadidi, bu durumda davacinin hakh fesih
iddiasini ispatlayamadiq, Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesinin 03.12.2019 tarihli ve 2016/24594 Esas, 2019/22240
Karar sayili karar iceriginin de benzer mahiyette oldugu, dolayisiyla ilk Derece Mahkemesinin davanin reddine iliskin
kararinda isabetsizlik bulunmadigi gerekcesiyle davaci vekilinin istinaf basvurusunun esastan reddine oy cokluguyla
kesin olmak Uzere karar verilmistir.

IV. GEREKCE

Uyusmazlik, 4857 sayili Kanun'un 57/1hikmd uyarinca isverenin iscinin yillik cretli izin ddnemine iliskin Gcretininizinden
gnce pesinen veya avans olarak édeme zorunluluguna iliskin yaktmliligtne aykirt davranisinin, is¢i bakimindan hakli
nedenle fesih sebebi teskil edip etmeyecedine iliskindir.

4857 sayill Kanun'un "Yillik izin Gcreti” bashkl 57. maddesi soyledir:

“isveren, yillik ticretli iznini kullanan her isgiye, yillik izin ddnemine iliskin ticretini ilgili iscinin izine baslamasindan 8nce
pesin olarak 6demek veya avans olarak vermelk zorundadir.

Bu (cretin hesabinda 50 nci madde hikmG uygulanir,
Glnluk, haftahk veya aylk olarak belirli bir (crete dayanmayip da akort, komisyon Gcreti, kara katilma ve yiizde usuli
lcret gibi belirli olmayan siire ve tutar (zerinden Ucret alan iscinin izin sdresi icin verilecek Gcret, son bir yillik stire

icinde kazandidi (cretin fiili olarak cahstigi glinlere bélinmesi suretiyle bulunacak ortalama {zerinden hesaplanir.

Ancak, son bir yil icinde isci Ucretine zam yapildidi takdirde, izin Gcreti iscinin izine ciktigr ayin basi ile zammin yapildigi
tarih arasinda alinan dcretin ayni sire icinde calisilan glnlere bélinmesi suretiyle hesaplanir.

Yiizde usulinin uygulandidi yerlerde bu Ucret, ylzdelerden toplanan para disinda isveren tarafindan édenir.
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Yillik tcretli izin sdresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil Gcretleri ayrica 6denir.”
Yillik tcretli izin sdresine rastlayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil Gcretleri ayrica 6denir.”
Ayni Kanun'un 60, maddesi ise “izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli olup su hiikmii igermektedir:

“Yillik Gcretli izinlerin, yaratdlen islerin nitelidine gére yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacadi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecedi veya siraya bagh tutulacadi, yillik izninin faydali olmasi icin isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullaniimasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanlidi tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle gésterilir.”

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin
(Yonetmelik) “izin istedi ve Verilmesi” baslikli 8. maddesinin ilk fikrasinda, “isci yillik izin isteminde, adini soyadini,
varsa sicil numarasini, iznini hangi tarihler arasinda kullanmak istedigini ve Gcretsiz yol izni isteyip istemedigini yazar.”
dlzenlemesine yer verilmistir.

Stz konusu Yonetmelik'in “Ucretin Odenmesi” bashkl 21. maddesinin 2. fikrasina gére “isveren veya isveren vekili, yillik
tcretli iznini kullanan her isciye izin ddnemine iliskin Ucreti ile 6denmesi bu déneme rastlayan dider Ucret ve Ucret
niteligindeki haklarini izine baslamadan &nce pesin olarak vermek veya avans olarak édemek zorundadir.”

4857 sayih Kanun'un “Yilhk Gcretli izin hikdmlerine aylirihk” bashkl 103. maddesine gére ise; "Yillik {cretli izni bu
Kanunun 56 nci maddesine aykiri olarak bélen veya izin Gcretini 57 nci maddenin g ve dérdtncl fikralarinda belirtilen
usule aykiri olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin
sona ermesi halinde bu izne ait tcreti 6ddemeyen veya 60 inci maddede belirtilen ydnetmeligin esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin ikiyzyirmi
Turk Lirasi idari para cezasi verilir.”

4857 sayili Kanun'un 57/1 hilkmd ve 103. maddesi ile Yonetmelik'in ilgili hiktmleri dikkate alindiginda; isverence yilhk
tcretli izin kullanan her isciye, izin donemine iliskin Gcretinin izne baslamadan evvel pesin olarak verilmesi veya avans
olarak édenmesi mutlak emredici sekilde dizenlenmis olup bunun icin iscinin ayrica yillik izin Gcretinin édenmesi
hususunda bir talepte bulunmasina gerek yoktur.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda inceleme yapildiginda; uyusmazhdin giderilmesi istenilen izmir Bolge
Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 tarihli ve 2021/310 Esas, 2021/736 Karar sayili kararina konu
olayda; davacinin son yillk iznini 16.01.2017-31.01.2017 tarihleri arasinda kullandigi, 01.02.2017 tarihinde is basi yapmasi
gerekirken 31.01.2017 tarihli fesih bildirimi ile yillik iznine iliskin Gcretinin yillik izne ayrilmadan evvel isverence pesin
ddenmedidi gerekcesiyle is stzlesmesini sonlandirdidi anlasiimaktadir. Daval tarafca, davaciya izne baslamadan evvel
izin dénemine iliskin Ucretinin 6dendidine iliskin herhangi bir belge sunulmamis olup Ucretlerin pesin 6dendigi memurlar
ve gazeteciler disinda hicbir isyerinde izin Ucretinin pesin édenmesi uygulamasinin bulunmadidi belirtilmelk suretiyle
yillik izne iliskin Gcretin pesin olarak 6denmedidi hususunun da kabul edildigi goriimektedir.

izmir Bélge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk Dairesinin 22.03.2024 tarihli ve 2022/1708 Esas, 2024/758 Karar Sayili Kararina
konu uyusmazlkta ise davaci iscinin 08.06.2019-27.06.2019 tarihlerinde yillik Gcretli izin talebinde bulundudu, izin stresi
icerisinde iken 19.06.2019 tarihinde is stzlesmesini yillik iznine iliskin Gcretinin yillik izne ayrilmadan evvel isverence
pesin tdenmedidi gerekcesiyle sonlandirdigi anlasilmaktadir, ilk Derece Mahkemesinin 04.07.2022 tarihli kararinda da
belirtildigi Gizere, 2019 yili Mayis ay! Ucreti davaciya 30.05.2019 tarihinde 6denmis olup davaciya yillik izinde bulundugu
dénem ddhil 2019 yili Haziran ayi Gcretinin 10.07.2019 tarihinde yani fesihten sonra édendidi, ara donemde baskaca
bir ddeme olmadidi dikkate alindiginda; yilhk izne citkmadan evvel davacinin izin dénemine iliskin Ucretinin 6denmedidi
sabittir. Daval tarafca aksi savunulmus ise de davaciya nispi emredici nitelikte olan 4857 sayill Kanun'un 53. maddesine
gbre hak kazandidi yillik izin stresinin Gstinde yillk izin kullandirimis olmasi, yillik izin Geretinin mutlak emredici
nitelikte olan 57. maddeye goére izin baslamadan evvel pesinen veya avans olarak denmesi yikimluligidnl ortadan
kaldirmaz.
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4857 sayili Kanun'un 24/11-(e) hilkmuindeisverentarafindanisciye tcretinin kanun hikimlerine uygun olarak 6denmemesi
ve ayni maddenin (f) alt bendinde calisma sartlarinin uygulanmamasi, hakli fesih nedeni olarak diizenlenmistir. Su
halde anilan hikimler geregince yillk izne iliskin Gcretin, yillik izne ayrniimadan evvel isverence pesin ddenmedidi
gerekcesiyle yapilan fesih hakli nedene dayalidir.

Bu aciklamalara gore basvuru konusu Bolge Adliye Mahkemesi kararlari arasindaki uyusmazhgin, 4857 sayili Kanun'un
57/1 hikmU uyarinca isverenin iscinin yillik izin dénemine iliskin Gcretinin izinden &nce pesinen veya avans olarak édeme
zorunluluguna iliskin yukdmldldgidne aykin davranisinin isci bakimindan hakli nedenle fesih sebebi teskil edecedine
dair izmir Bélge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 tarihli ve 2021/310 Esas, 2021/736 Karar sayil karari
dodrultusunda giderilmesi gerektidi sonucuna varimistir.

V. KARAR

1. Uyusmazlidin 4857 sayili Kanun'un 57/1 hilkma uyarinca isverenin iscinin yillik izin dénemine iliskin Gcretinin izinden
gnce pesinen veya avans olarak éddeme zorunluluguna iliskin yukidmltltgine aykin davranisinin isci bakimindan hakli
nedenle fesih sebebi teskil edecedine dair izmir Bélge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesinin 22.04.2021 tarihli ve
2021/310 Esas, 2021/736 Karar sayili karan dogrultusunda giderilmesine,

2. Dosyanin izmir Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Daireleri Baskanlar Kuruluna gtéinderilmesine,

3. Karardan bir 6rnedin Bolge Adliye Mahkemelerinin hukuk dairelerine bildirilmesi icin Hakimler ve Savclar Kurulu
Genel Sekreterligine gonderilmesine,

10.03.2025 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasi: 2022/9947
Karar Numarasi: 2025/4725
Karar Tarihi: 21.05.2025

OZET

is Saghdi ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflar Tebligine gére “insaat islerinin” cok tehlikeli sinifta yer aldigi, anilan
Kanun cercevesinde, calisanlarinilk ise girislerinde saglik raporu aldirilmasi, isin konusu ile ilgili olarak calisanlara editim
aldirimasi, risk degerlendirilmesi yaptiriimasi ve cahsanlara koruyucu techizat verilmesi gerekirken dosyada mevcut
tanik beyanlari ile bilirkisi raporlarindaki tespitlerden anlasilacadi Gzere, sanigin aksine davranislari ve asli kusuru ile
neticeye sebebiyet verdidi olayda, bilincli taksir hikiimlerinin olustugu gozetilmeyerek, eksik ceza tayini hakkinda.

Sanik hakkinda Dairemizin bozma kararn Gzerine kurulan hikmin; sanik midafii ve mahalli cumhuriyet savcisi
tarafindan temyizi Uzerine yapilan 6n inceleme neticesinde 1412 sayili CMUK'un 317. maddesindeki temyiz isteginin
reddini gerektirir bir durumun bulunmadidi tespit edilmekle, isin esasina gecildi, geredi diistndld:

I. HUKUKi SUREG

Yerel Mahkemece sanik hakkinda taksirle éldirme sucundan, 5237 sayill TCK'nin 85/1, 62/1, 50/4, 50/1-q, 52/2-4.
maddeleri uyarinca 18.200 TL adli para cezasl ile cezalandinimasina karar verilmis, sanik midafinin temyizi Uzerine
Dairemizin 07/12/2021 tarihli bozma karari Gzerine Yerel Mahkemece sanik hakkinda taksirle 6ldirme sucundan, 5237
sayili TCK'nin 85/1, 62/1, 50/4, 50/1-a, 52/2-4. maddeleri uyarinca 18.200 TL adli para cezasi ile cezalandiriimasina karar
verilmis, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca duzeltilerek onama karari verilmesi gériisind iceren Tebligname ile dava
dosyasli Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Sanik midafinin temyiz sebepleri; sanigin kusursuz olduguna ve sorumlulugunun olmadigina, katilanlar lehine vekalet
lcretine hikmedilmemesi gerektigine iliskindir.

Mahalli Cumhuriyet savcisinin temyiz sebepleri; katilanlar lehine vekdlet Gcretine hiikmedilmemesi gerektidine iliskindir.

lll. OLAY VE OLGULAR

Yerel Mahkemece, dosyada mevcut belge ve bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde alinan beyanlarla birlikte
dikkate alinarak yapilan degerlendirmede; élen ..in ..Insaat ve San. Ltd. Sti. iscisi olarak Balikesir ili merkez ilcede
bulunan ... Sitesi E Blok'un dis cephe mantolama isinde calisirken, binanin 8. katinda iskele (zerinde bulundugu sirada
diserek hayatini kaybettidi olayda, s6z konusu bina yonetimi, apartmanlarinin dis cephesinde olusan yipranmalar
nedeniyle tadilat yapilmasi karari almis ve bu kapsamda ..insaat ve Sanayi Ltd. Sti. ile anlastiklary, isin ... sirketi yetkilisi
olarak gériinen sanik ..'nin ile 28.05.2013 tarihli s6zlesmeyi imzaladigi, sézlesme ile isin tim sorumlulugunun yiklenici
firmaya ait oldugunun belirtildidi, dosya kapsaminda alinan bilirkisi raporlarinda olay yerinde gerekli is saghdi ve
glvenligi 6nlemlerinin alinmadigl, iscilerin baret, emniyet kemeri gibi kisisel koruyucu donanim olmadan calistirildigy,
kullanilan iskelenin uygun sekilde sabitlenmedidi, calisanlara editim verilmedidi, yetkili personel olmadan iskele
kuruldudu ve bu sekilde calistirma yapildigi hususlari tespit edilerek, iskele kurulumunu yaptiran ve isin sorumlulugunu
yUklenici olarak lstlenen kisi olarak sanik ..'nin asli kusurlu élen isci .. alinmayan 6nlemlere ragmen calismay! kabul
ettidi gerekcesiyle tali kusurlu oldugunun belirtildidi, Yerel Mahkemece s6z konusu s@zlesmenin ... tarafindan sirket
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adina imzaladigini beyan etse de sorumlulugunun sirket adina bizzat aldidinin anlasildigi, sanik ..'nin hareket halinde
ve genellikle yerden oldukca yiiksek mesafelerde calisiimasina ragmen basit hic bir 6nlemin dahi alinmadigini, 6nlem
alinmamasinin yaninda 6len isci dahil olmak Gzere kimseye editim verilmedidi, bu konuda sanik tarafindan dikkat ve
ozen yukimligtne yiksek oranda aykiri davranilarak asli kusurlu oldugu kabul edilerek, sanik hakkinda 5237 sayili
TCK'nin 85/1. maddesindeki taksirle éldirme sucundan mahkdmiyet karari verilmistir.

IV. GEREKGE ve KARAR

Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma sonuclarina uygun olarak
olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gore, sanik midafinin yukarida ilgili bolimde ileri strdigul bu
kapsamdaki ve yerinde goriilmeyen diger temyiz sebeplerinin reddine, ancak;

1.0lay tarihinde yiirdrliikte bulunan 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili is Saghd
ve Glivenligi Kanunun 9. maddesi geregince 26.12.2012 tarihinde gikarilan is Saghdr ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflari Teblidine gore "insaat islerinin” ¢ok tehlikeli sinifta yer aldigl, anilan Kanun cercevesinde, calisanlarin ilk ise
girislerinde saglik raporu aldirilmasi, isin konusu ile ilgili olarak cahsanlara editim aldiriimasi, risk degerlendirilmesi
yaptiriimasi ve calisanlara koruyucu techizat verilmesi gerekirken dosyada mevcut tanik beyanlari ile bilirkisi
raporlarindaki tespitlerden anlasilacadi Gzere, sanigin aksine davranislar ve asli kusuru ile neticeye sebebiyet verdidi
olayda, bilincli taksir hiilkimlerinin olustugu gézetilmeyerek, eksik ceza tayini,

2.Kabule gére de; Katilanlar kendilerini vekille temsil edilmedikleri halde, katilanlar lehine vekalet Ucreti tayini,

Bozmay! gerektirmis olup, aciklanan nedenlerle Gelibolu 2. Asliye Ceza Mahkemesi hikmuanin, 1412 sayili CMUK'un
321. maddesi geredi, aleyhe temyiz bulunmadidindan 1412 sayili Kanun'un 326. maddesinin son fikrasi uyarinca sonug
ceza miktari agisindan sanigin kazanilmis hakkinin dikkate alinmasi suretiyle, Tebligname'ye aykiri olarak, oy birlidiyle
BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, Mahkemesine génderilmek (izere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,
21.05.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2025/3227
Karar Numarasi: 2025/8591
Karar Tarihi: 22.05.2025

OZET

is kazasinda 6len sigortalinin kaza aninda isaretci olarak gérev yaptidgi, is makinesini kullanan davali ..'va isaretci
olarak yardim ettidi, aracin ne sekilde hareket edecedi noktasinda gerekli komutlari vermekle gérevli oldugu, vefat
eden sigortahinin 6ncelikle kendi glvenligini saglama, sonra is yerindeki is makinesinin G¢linc kisilere veya cevreye
zarar vermesini de dnleme gorevi oldugu, sigortalinin bu gdérevleri yerine getirmemesi nedeniyle kazanin meydana
geldiginin ortaya konuldugu, bu nedenle sigortalinin %10'dan daha fazla kusurlu oldugu hk.

Bélge Adliye Mahkemesi karari davali ... Baskanlidi ve ... Genel Mudiirligu vekilleri tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik,
sire, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri yéniinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekcelerinin kabulline
karar verildikten ve Tetkik Hakimi ... tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geredi
disundldd:

. DAVA

Davaci vekili, 30.10.2014 tarihinde meydana gelen is kazasi sonucu vefat eden kazalinin hak sahiplerine baglanan gelirin
davalilardan rdcuan tazmin edilmesini talep etmistir.

Il. CEVAP

Daval ..Genel M{duarltgd vekili, arazi kontrol teknisyenlerinin, arazi softrlerinin yetistiriimesi ve editimi hususunda
gerekli tiim sorumluluklarin taraflarinca yerine getirildidini, calisanlara is saghgr ve glvenligi editimlerinin verildigini,
kazanin meydana gelmesinde kusurlar bulunmadigini beyan ederek, davanin reddini talep etmistir.

Daval .., davanin reddini talep etmistir.

I1l. iLK DERECE MAHKEMESi KARARI
davali aleyhine acilan riicuen tazminat davasinin kabulline,

0.453.041,09 TL'nin 28.05.2015 tahsis onay tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan miistereken
ve miteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine” karar verilmistir.

IV. iSTINAF

A. istinaf Yoluna Basvuranlar

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi stiresi icinde davali ...Genel Midirligl vekili tarafindan
istinaf basvurusunda bulunulmasi Uzerine Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karart ile

“l) Davall ..Genel Midtirligl vekilinin istinaf isteminin kabulii ile Babaeski 1. Asliye (is) Hukuk Mahkemes'nin 12.07.2021
tarihli, 2018/181 Esas - 2021/553 Karar sayili kararinin HMK'nin 353/1-b-2 maddesi geredince kaldirilmasina,
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[1) Davanin kabullne, 453.041,09 TL'nin 28.05.2015 tahsis onay tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davalilardan mistereken ve miiteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine" karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Sebepleri
1.Davaci Kurum vekili, davanin kabull ile kararin bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

2.0avall ...Genel Mudarliga vekili, davanin reddi ile kararin bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekce
Uyusmazlik, riicuan tazminat talebine iliskindir.

1.B6lge adlive mahkemelerinin nihai kararlarinin bozulmasi 6100 sayili Kanun'un 371. maddesinde yer alan sebeplerden
birinin varligr halinde mimkdinddr.

2. Dava, 30.10.2014 tarihinde meydana gelen is kazasi sonucu vefat eden kazalinin hak sahiplerine baglanan gelirin
ricuan tazmini istemine iliskin olup davanin yasal dayanad, olay tarihinde ydiirirlikte bulunan ve 01.10.2008 tarihinde
ylrdrlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 21. maddesidir.

3.5510 sayili Kanun'un “is Kazasi ve Meslek Hastaligi ile Hastalik Bakimindan isverenin ve Uctincli Kisilerin Sorumlulugu”
bashkh 21. maddesine gore is kazasi ve meslek hastalidi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghdini karuma ve is
glvenligi mevzuatina aykir bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geredince yapilan veya ileride yapilmasi gereken ¢demeler ile baglanan gelirin basladidi tarihteki ilk pesin sermaye
dederi toplami, sigortal veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirl olmak Gzere, Kurumca
isverene ddettirilir. Anilan madde ile isveren davalnin, Kurumun ricu alacagindan sorumlulugu ancak kusurunun varligi
halinde mimkdndr,

Kusurun belirlenmesinde ise zararlandirici sigorta olayinin ne sekilde olustugunun, dosya icerigindeki tim deliller taktir
olunarak belirlenmesi ve kabul edilen maddi olgular dodrultusunda, konusunda uzman sayilacak kisilerden olusturulacak
bilirkisi heyetinden, ayni alay nedeni ile daha nce acilmis ve kesinlesmis tazminat ve ceza davalar varsa, tazminat
davasinda verilen kararin giiclt delil olusturdudu hususu ile ceza davasinda belirlenen maddi olgularin baglayici olacadi
hususu da gozetilmek suretiyle sigortali ile davalinin ve varsa dava disi kisilerin kusur oran ve aidiyetleri konusunda
rapor alinmasi gereklidir.

Kusur raporlarinin, 5510 sayili Kanun'un 21. maddesi, is kazasi tarihinde yirrlikte bulunan 6331 sayili is Saghd
ve Glvenligi Kanunu'na uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Anilan kanunlarda; isverenler isyerlerinde is saglidi ve
gtvenliginin sadlanmasi icin gerekli her trld dnlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmalk, isciler de is
sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tirlii 6nleme uymakla yikimltdirler. isverenler, isyerinde alinan is saghd
ve glvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadidini denetlemelk, iscileri karsi karsiya bulunduklar mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmelk ve gerekli is saglidi ve glvenligi editimini vermek
zorundadirlar, denilmekte, béylece, isciyi gozetim 6devi ve insan yasaminin Ustin deder olarak korunmasi geredinden
hareketle; salt mevzuatta 6ngdrilen 6nlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulasti§i asama uyarinca
alinmasi gereken &nlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir;

6331 sayill Kanun'un “Risklerden korunma ilkeleri” baslikli 5. maddesinde, isverenin yukimldliklerinin yerine
getirilmesinde; “a)Risklerden kacinmak. b)Kacinilmasi mimkdn olmayan riskleri analiz etmek. c)Risklerle kaynadinda
miicadele etmek. ¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve Giretim
metotlarinin seciminde 6zen géstermek, 6zellikle tekdlze calisma ve Uretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek. d)Teknik gelismelere uyum saglamak. e)Tehlikeli olani, tehlikesiz
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veya daha az tehlikeli olanla dedistirmek. f)Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktdrlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme poalitikas! gelistirmek. g) Toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek. g)Calsanlara uygun talimatlar vermek.” ilkelerinin g6z
ontnde bulundurulmasi gerektigi belirtilirken,

Anilan Kanun'un “Cahsanlarin yaktdmldlkleri" bashkh 19. maddesinde, “Calisanlarin, is saghdr ve givenlidi ile ilgili
aldiklarr editim ve isverenin bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari
isten etkilenen dider calisanlarin saglik ve gtvenliklerini tehlikeye distirmemekle yikidmlt olduklari ve cahsanlarin
isveren tarafindan verilen editim ve talimatlar dogrultusunda; a)isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde,
tasima ekipmani ve diger Uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru
olarak kullanmalk, keyfi olarak cikarmamalk ve dedistirmemek. b)Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru
kullanmak ve korumak. c)isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik yoniinden ciddi
ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gérdiklerinde, isverene veya calisan
temsilcisine derhal haber vermek. ¢)Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykirihklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak. d)Kendi gérev alaninda, is saghgi
ve giivenlidinin sadlanmasi icin isveren ve calisan temsilcisi ile is birlidi yapmak” yikimIGliga bulundugu belirtilmistir.
Bu yasal dizenlemeler uyarinca is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasina yonelik incelemede;
maddi olayin 6zellikleri dikkate alinarak, ihlal edilen mevzuat hikidmleri, zararh sonuclarin énlenmesi icin kosullarin
taraflara ylkledigi 6zen ve dikkat yikimune aykiri davranisin dogurdugu sonuclar ayrintili olarak irdelenip, kusur
aidiyet ve oranlari gerekceleriyle ortaya konulmalidir.

Uluslararasi Gahsma Orgtitdi (ILO) ile Diinya Sadlik Orgliti'niin (WHO) ortak Komisyonunda isci saghdinin esaslarr: Biitiin
iskollarinda iscinin fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan saglidini en Ust dizeye ¢ikarmak ve bunun devamini
saglamak; calisma sartlar ve kullanilan zararli maddeler nedeni ile isci saghginin bozulmasini engellemek; her isciyi
kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun iste calistirmak; 6zet olarak isin isgiye ve iscinin ise uyumunu saglamak olarak
tanimlanmaktadir. Belirlenen amaclara ulasmak, dolayisiyla is kazalarini ve meslek hastaliklarini nlemek temel
sorumluluktur. (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 08.11.2006 glin ve E: 2006/10-696, K: 2006/704 sayih karari).

4, Somut olayda Yenimahalle mevkiindeki Ergene Deresi (zerinde kdpri temizligi isleri sirasinda is makinesi operatori
olarak calisan daval ..'in yénetimindeki ekskavatdr ile manevra yaptidi sirada ¢alisma alaninda isaretci olarak gorevli
davall .. calisani kazaliya carpmasi soncu vefat ettigi is kazasinda Mahkemece, %90 kusur Gzerinden davallarin
sorumluludu cihetine gidilmis ise de alinan kusur raporunun hikiim kurmaya elverisli olmadidi anlasiimaktadir.

is kazasinda &len sigortali kaza aninda isaretci olarak gérev yapmakta olup is makinesini kullanan davali ..'va isaretci
olarak yardim ettidi acik olup aracin ne sekilde hareket edecedi noktasinda gerekli komutlari vermekle gérevlidir. Vefat
eden sigortalinin 6ncelikle kendi glvenligini saglama, sonra is yerindeki is makinesinin G¢lincl kisilere veya cevreye
zarar vermesini de énleme gorevi vardir. Sigortalinin bu gorevleri yerine getirmemesi nedeniyle kazanin meydana
geldigi ortaya konulmus olup %10'dan daha fazla kusurlu oldugu aciktir, nitekim ceza dosyasinda alinan kusur raporu
ve mifettis raporunda da hikme esas alinan rapordan daha fazla kusur verildidi belirgindir. Mahkemece varsa tazminat
dosyasi da arastirihp kusur raporu celbedilmeli, tim kusur raporlari irdelenerek somut olaya uygun isci saglidi ve is
gtvenlidi ile is kazasinin vuku buldudu is kolunda uzman is gtvenligi uzmanlarindan olusan bilirkisi heyetinden; kusur
oran ve aidiyeti konusunda yeniden rapor alinarak hasil olacak sonuca gére hikiim kurulmasi gerekirken hatali kusur
raporuna dayanilarak hikiim tesisi hatahdir.

Bu maddi ve hukuki olgular gtz ardi edilerek eksik arastirma ve inceleme sonucu yanilgili dederlendirme ile yazili
sekilde hikdm kurulmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle
Temyiz olunan Bolge Adlive Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,
Dosyanin Bélge Adliye Mahkemesine gdnderilmesine,

22.05.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasl: 2021/1478
Karar Numarasi: 2025/4116
Karar Tarihi: 21.04.2025

OZET

is Saghdi ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflar Tebligine gére, yiiksekten calisma islerinin cok tehlikeli sinifta
yer aldigi, 4857 sayili is Kanununun 77inci maddesi geregince, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genc isciler bakimindan
yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecek
isler, 14 yasini bitirmis ve ilk6dretimini tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullarina
iliskin usul ve esaslari kapsayan Gocuk ve Genc iscilerin Calistirlmasi Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelikte, geng
iscilerin calistirilacadi is kollari belirtilmis olup bu isler arasinda yiiksekten ¢alisma islerinin bulunmadigi, bu mevzuat
hikimleri kapsaminda, henlz 12 yas 7 aylik olup calismasi yasak olan 6lenin cok tehlikeli isler kapsaminda yer alan bir
iste calismasina géz yuman ve yeterli denetim ile kontrol mekanizmasi olusturmayan saniklarin eylemlerinde bilingli
taksirin kosullarinin olustugu hakkinda.

Saniklar hakkinda kurulan hikmuan; katilanlar vekili, sanik ... mGdafii, sanik ... mddafii tarafindan temyizi (zerine
yapilan 6n inceleme neticesinde 1412 sayih CMUK'un 317. maddesindeki temyiz isteginin reddini gerektirir bir durumun
bulunmadidi tespit edilmekle, isin esasina gecildi, geredi dusunildd:

I. HUKUKIi SUREG

Yerel Mahkemece taksirle 6ldiirme sucundan saniklar ... ile ... hakkinda 5237 sayili TCK'nin 85/1, 62/1, 50/4-1q, 52/4
ve 50/6. maddeleri uyarinca 24.300 TL adli para cezasi ile cezalandinimasina karar verilmis ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavailidinca bozma karar verilmesi gortsind iceren Tebligname ile dava dosyasi Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

AKatilanlar vekilinin temyiz sebepleri; saniklar hakkinda lehe hikimlerin uygulanmamasi gerektigine ve re'sen
gbzetilecek sebeplere iliskindir.

B.Sanik ... midafinin temyiz sebepleri; eksik inceleme ile karar verildigine, kusur durumunun hatali olduguna ve re'sen
gozetilecek sebeplere iliskindir.

C.Sanik ... mtdafinin temyiz sebepleri; eksik inceleme ile karar verildigine, kusur durumunun hatal olduguna ve ceza
milktarinin fazla olduduna iliskindir.

lll. OLAY VE OLGULAR

Yerel Mahkemece, dosyada mevcut belge ve bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde alinan beyanlarla birlikte
dikkate alinarak yapilan dedgerlendirmede; saniklardan ..in sahibi oldugu 1sI ve sihhi tesisat islerinin yapildigi is yerinde
.In tesisat ustasi olarak, 12. 5 yasinda olan ..'nin de isci olarak cahstidl, 25.07.2013 giinti Hatay ili, Kirkhan ilgesi,
Cumhuriyet Mahallesi, Atatlrk Caddesi Uzerinde bulunan 6 katl binanin catisina gines enerjisi montaji isini yapmak
amaciyla sanik ... ile ... ile birlikte ciktiklarl, burada sanik ..in, ...'vi seyyar elektrik makinesinin atan salterini indirmek
tzere elek kaynak makinesi basina, atan salteri kaldirlmasi icin gorevlendirdigi ve sanik .."in gines enerji panellerinin
kaynadini yaptigi sirada ..'nin catidan yaklasik 20 metre asadiya dismesi neticesinde ..'nin dldiigld olayda, 6lenin
catida calistinlmasi ile élene kisisel koruyucu ekipmanlarinin verilmemesi sebebiyle mahkemece asli kusurlu kabul
edilen saniklar hakkinda taksirle éldirme sucundan mahkumiyetlerine karar verilmistir.
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IV. GEREKGE ve KARAR

Yargilama strecindeki islemlerin usdl ve kanuna uygun olarak yapildigi, asamalarda ileri siirilen iddia ve savunmalarin
toplanan tim delillerle birlikte gerekceli kararda gosterilip tartisildigi, eylemin saniklar tarafindan gerceklestirildiginin
saptandidi, vicdani kaninin dosya icindeki belge ve bilgilerle uyumlu olarak kesin verilere dayandinidigi, saniklar
midafii ve katilanlar vekilinin yukarida ilgili boliimde ileri srdtigd bu kapsamdaki ve yerinde gorilmeyen didger temyiz
sebeplerinin reddine, ancak;

1.Yukarida izah edildidi sekilde gerceklesen olayda, is yerinin sahibi olan sanik ..'in beyanlarinda &zetle; kendisinin baska
alanda is yerinin olmasi sebebiyle, Isi ve sihhi tesisat islerinin yapildidi is yerinde kalfa olarak calisan .1 isleri takip
etmek icin gérevlendirdidi, 6len kisinin ..in akrabasi oldugu ve ... tarafindan ise alindigini beyan ettidi, bu hususun ...
tarafindan sorusturma asamasindaki beyaniyla dogruladidi ancak kovusturma asamasinda bu durumu kabul etmedigi
anlasiimakla, .."\n is yeri yetkilisi olup olmadidi ile gérev ve sorumlulugun nelerden ibaret oldudu arastiriltiktan sonra
saniklarinin kusur durumunun buna gére mahkemece tespitinin saglanmasi amaciyla hangi eylemleri sebebiyle is
kazasinin meydana gelmesinde kusurlu olduklarinin sebep sonuc iliskisi icerisinde is glivenlidine dair mevzuat 1sidinda
dederlendirilmesi icin A sinifi is glivenlidi uzmani ile hukukcudan olusan bilirkisi heyetine dosyanin tevdii edilerek gorts
alinmasi, alinacak raporda saniklar haricinde baska yetkililere kusur atfedilmesi halinde ilgili sahis veya sahislar hakkinda
su¢ duyurusunda bulunularak haklarinda iddianame tanzim edilmesi halinde dosyalarin birlestirilerek yargilama devam
edilmesi, haklarinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi halinde ise sorusturma evrakinin denetime
olanak verecek sekilde dosya arasina alinarak saniklarin hukuki durumlarinin tespit ve tayini gerekirken eksik inceleme
ile yazih sekilde hiikim tesisi,

Kabule gore de;

2.0lay tarihinde yirdrliikte bulunan 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili is Saghd
ve Glivenligi Kanunun 9. maddesi geregince 26.12.2012 tarihinde gikarilan is Saghdi ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflari Tebligine gore, yiiksekten calisma islerinin gok tehlikeli sinifta yer aldigi, 4857 sayili is Kanununun 71'inci maddesi
geregince, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genc isciler bakimindan yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamis, ancak
18 yasini tamamlamamis gencg iscilerin calismasina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve ilk6gretimini tamamlamis
cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullarina iliskin usul ve esaslari kapsayan Cocuk ve Genc iscilerin
Calistinlmasi Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelikte, geng iscilerin calistirilacadi is kollar belirtilmis olup bu isler
arasinda yuksekten cahsma islerinin bulunmadidi, bu mevzuat hikimleri kapsaminda, hentiz 12 yas 7 aylik olup
calismasi yasak olan élenin cok tehlikeli isler kapsaminda yer alan bir iste calismasina g6z yuman ve yeterli denetim ile
kontrol mekanizmasi olusturmayan saniklarin eylemlerinde bilingli taksirin kosullarinin olustudu ve haklarinda TCK'nin
22/3. maddesinin uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi,

3.Yargitay Ceza Genel Kurulunun 23.01.2018 tarihli, 2017/463 esas, 2018/20 karar sayil ve 23.01.2018 tarihli, 2015/962
esas, 2018/16 karar sayili ilamlarninda vurgulandidi tzere, saniklar hakkinda hiikmolunan adli para cezasinin 6denmemesi
halinin infaz asamasinda dederlendirilmesi gerektigi dikkate alindidinda, 5237 sayili TCK'nin 52/4. madde ve fikrasinin
yani sira TCK'nin 50/6. madde ve fikrasinin uygulanmasi,

Hukuka aykiri olup, aciklanan nedenlerle Kirikhan 2.Asliye Ceza Mahkemesinin kararina yonelik katilanlar vekili, sanik ...
midafii ile sanik .. midafinin temyiz istekleri yerinde gorldiginden hikmun, 1412 sayili CMUK'un 321. maddesi gered;i,
Tebligname'ye uygun olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, Mahkemesine génderilmek izere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,

21.04.2025 tarihinde karar verildi,
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YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2024/10811
Karar Numarasli: 2025/8329
Karar Tarihi: 15.05.2025

OZET

Davaya konu kazanin meydana gelmesinde davaci kazalinin %100 oraninda kusurlu oldudu tespitine yer veren bilirkisi
raporuna itibarla hikim tesis edilmis ise de hikme esas alinan raporda yukarida aciklanan yasal dizenlemeler
ve teknolojik gelismeler geredince isverence makinelerin temizlenmesi esnasinda is organizasyonunun tam olarak
saglanip saglanmadidy, is glvenlidi dnlemlerinin alinip alinmadigi, alinan énlemlerin denetiminin yeterince saglanip
saglanmadidi, temizlik esnasinda insan eli yerine alet veya baskaca bir malzemenin kullaniimasinin mimkin olup
olmadigi, makine calisir vaziyette iken elle midahale halinde makineyi durduracak bir sistemin bulunup bulunamayacadi
veya makinede koruyucu kapak sisteminin bulunmasinin gerekli olup olmadigi yoniinde dederlendirme yapiimadidi
anlasiimakla somut olaya uygun goértlmeyen rapora itibarla hikiim tesisi hatali oldugu hakkinda.

Taraflar arasindaki is kazasindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat davasindan dolayl yapilan yargilama
sonunda, ilk Derece Mahkemesince davanin kismen kabulline karar verilmistir.

Kararintarafvekilleritarafindanistinaf edilmesi(izerine, Bélge Adliye Mahkemesince davacivekilininistinaf basvurusunun
esastan reddi ile davali vekilinin istinaf basvurusunun kabuli ile ilk Derece Mahkemesi kararinin kaldirilarak yeniden
esas hakkinda davanin reddine dair hikim kurulmustur.

Bélge Adliye Mahkemesi karari davaci vekili tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yoninden yapilan én inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin kabulline karar verildikten ve Tetkilk Hakimi ...
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geredi dusUnaldi:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; davacinin davah sirkette 10.05.2016 tarihinde Uretimde sarici personeli olarak
cahsmaya basladigini, 12.10.2020 tarihinde calisma dizenini saglamak amaciyla makinenin daha kolay temizlenmesi
icin makineyi calistirdidini ve temizledidi sirada parmagdini makineye kaptirdigini ve bu sekilde sol basparmadinin ilk
bodumunun koptugunu, hastaneye gittigini ancak kesilen yerin dikiminde sorun yasanmasi ihtimali bulundugundan
diktirmedigini, psikolojik ve sosyolojik olarak cokiintli yasiyor oldugunu, davali sirketin 6331 sayili is Sadlig ve
Glvenligi Kanun'u kapsaminda kusursuz dahi olsa sorumlulugunun devam ettigini belirterek dava degerinin kesin
olarak belirlendidi anda arttinlmak Gzere simdilik 1.000-TL maddi tazminata hikmedilmesine, hikmedilen maddi
tazminatin kaza tarihi olan 12.10.2020'den itibaren uygulanacak avans faizi ile birlikte 6denmesini, davacida olusan
manevi ¢okintl nedeniyle 20.000-TL manevi tazminata hdkmedilmesini, hilkmedilen manevi tazminatin kaza tarihi
olan 12.10.2020'den itibaren uygulanacak avans faizi ile birlikte 6denmesini, yargilama giderleri ve vekalet Ucretinin
davali sirkete ylkletilmesini talep ve dava etmistir.

Il. CEVAP

Davah vekili cevap dilekcesinde 6zetle; "davacinin 10.05.2016 tarihinde ise girip o tarihten bu yana Uretim personel
olarak ayni gérevde calistigini, 12.10.2020 tarihinde kapall durumda olan durumdayken temizlemesi gereken makineyi
yetkisi olmamasi ve kendisine bdyle bir talimat verilmemesine ragmen isini hizli bir sekilde gerceklestirebilmek adina
makinay cahstirdigini ve kazanin meydana geldigini, kazanin gerceklesir gerceklesmez daval firma yetkililerince ....
Atatlrk Devlet Hastanesine gotlrildigint, hastanede plastik cerrahi olmamasi sebebiyle yine daval mivekkil firma
yetkililerinin esliginde 6zel ambulans ile ... .. .. Hastanesine sevkinin saglandigini, davacinin énce parmagdinin dikilmesini
onayladigini, davali isverenin gerekli operasyon bedelini hastaneye 6dedidini, ancak doktorun davaciya yapmis oldugu
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bilgilendirme sonucu parmaginin tutmama riskinden dolayr parmaginin dikilmemesini talep ettigini ve bunun (zerine
gerekli kapama operasyonunun gerceklestidini, bu husustaki yazili beyanlarin dosyaya sunuldugunu, ézel ambulans
dcretinin, .. . .. Hastanesi'ne 6denen operasyon ve kontrollerde 6denen tlim tedavi giderlerinin davali firma tarafindan
¢dendidini ve hic bir sekilde davaciya ylkletilmedidini, davacinin halen daval sirkette calistidini, davacinin ise giris
tarihinden itibaren, daval firmanin is saghd givenligi uzmani tarafindan farkl zamanlarda toplam 11 adet editim
aldidini, daval sirketin kazadan kisa bir siire dnce, is saglidi ve glvenligi hakkinda ¢alisanlarin sorumluluklaring iliskin
bilgilendirme yaptidini ve bu bilgilendirmeye iliskin yazili metin yayinladigini, davacinin okuduguna dair imzalamis
oldugu metnin de bulundugunu, sirketin sorumlu tutulabilmesi icin kazanin olusumunda kusurunun bulunmasi
gerektigini ve alinmasi gereken her ttrll dnlemi alarak ve gerekli egitimleri vererek gorevlerini yerine getirdigini beyan
ederek acilan davanin reddini, yargilama giderleri ve vekalet {cretinin davac tarafa yikletilmesini talep etmistir.

I1l. iLK DERECE MAHKEMESI KARARI
ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kararinda tzetle,
“Davanin kismen kabult ile

1-) 2.,500,00 TL manevi tazminatin 12.10.2020 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan alinarak
davaciya verilmesine, fazlaya iliskin manevi tazminat ve maddi tazminat istemlerinin reddine,” seklinde karar verilmistir.

IV. iISTINAF

A. istinaf Yoluna Basvuranlar

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kararina karsi stiresi icinde taraf vekilleri tarafindan istinaf
basvurusunda bulunmustur.

B. istinaf Sebepleri

Davaa vekili istinaf sebepleri olarak; yargilama konusu olaya iliskin detayh aciklamalar dava dilekcesinde belirtilmis
olmakla, davali is yerinde gerceklesen elim kaza neticesinde Muvekkilin sol isaret parmadinin ilk bogumu koptugunu,
hastaneye gittigini, parmadini diktirmek istedidini ancak kesilen yerin dikiminde sorun yasanmasi ihtimali
bulundugundan diktirmedidini, mivekkil yasamis oldugu kaza neticesinde maddi ve manevi olarak cok yiprandigini,
bu zararlarin tazmini amac ile de huzurdaki dava ikame edildigini, ancak Mahkeme tarafindan verilmis olan karar
muUvekkilin acillarinin karsilidi olmadigini, hakkaniyetten uzak olan yerel mahkeme kararinin bozulmasi gerektigini,
itiraza ugramis bilirkisi raporu esas alinarak, eksik incelemeyle karar verilmesinin usul ve yasaya aykirihk teskil ettigini,
¢6zUmu 6zel teknik ve bilgiyi gerektiren durumlarda bilirkisi incelemesine basvuruldugu gdz éndne alinarak, dosya is
saghdi ve glvenligi alaninda bilirkisiye tevdi edildidini ve yine is saglidi ve gtvenlidi hususlarinda tarafimizca itiraz
edildigini, bu halde, tarafimizca itiraz edilen hususlarin da ¢6zimt hukuk disi konular olup, inceleme gerektirmekteyken,
Mahkeme tarafindan bu husus g6z ardi edildignii ve gerekceli kararda bu noktada somut gerekcelere yer verilmedigini,

Muvekkile maluliyet sebebi ile maddi tazminat ddenmesi gerektidini, bahsi gecen olay sebebi ile mvekkilinin giinlik
yasantisinda zorluklar yasadidini, dyle ki yazi yazmak dahi zor gelmeye basladigini, bu haseple maddi tazminat
talebinde bulunulmussa da Mahkemece kusurun muvekkilde oldugu gerekeesi ile isbu talebin reddedildigini, 6ncelikle
belirtmek gerekir ki mivekkilinin is kazasina udradidini ve bu noktada isverenin kusursuz sorumlulugu bulundugunu,
zira, Turk Borclar Kanunu'nun 66. maddesi “Adam calistiran, calisanin, kendisine verilen isin yapiimasi sirasinda
baskalarina verdigi zarar gidermekle ylkimltdir." seklinde olup, isveren dava konusu elim kaza sebebi ile kusursuz
sorumlu oldugunu, bununla birlikte, davali sirket 6331 sayili is Saghdr ve Glivenligi Kanun'u kapsaminda da, kusursuz
dahi olsa, sorumlulugu devam etmekte olup mdvekkilin maddi zararini gidermekle yikimli oldugunu, ancak buna
ragmen, Mahkemece tlim bu hikimlerin gbz ardi edildigini ve maddi tazminat talebinin kusurun mivekkilde oldugu
gerekeesi ile reddedildigini,

Muvekkilin yasadigi ruhsal cokiintl sebebiyle hilkmedilen manevi tazminat miktar oldukca az olup; makul bir tutar
belirlenmesi gerektigini, (lkenin ekonomik kosullarinin da 2.500-TL gibi bir tutar, glinimaz Tdrkiyesi sartlarinda, tazmin
niteligi dahi maalesef ki, tastyamadigini, éyle ki, is kazasina ugramis muvekkil, hlikmedilen tazminat tutarindan daha
fazla karsi vekalet Ucreti 6deyecedinden daha ¢ok zarara ugrayacagdini, mivekkil basparmagdini kaybetmis olup, disardan
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herkesce gorilebilir bir yer oldugunu, bu sebeple insanlarin dikkatini ¢cekmekte olup, "ne oldu” sorusuna her cevap
verisinde kaza anini kendi zihninde tekrar tekrar yasamakta oldugunu, neticeten s6z konusu kaza Mivekkilimi yalnizca
fiziksel olarak zarara udratmadigini, ayni zamanda psikolojik ve sosyolojik olarak da c¢okintiye udrattidini, istihdam
edenin, manevi tazminattan sorumlu tutulabilmesi icin, ¢calisanin kusuru dahi aranmadigini, tUm bu hususlar bir arada
dederlendirildiginde, hikmedilen 2.500-TL'nin yeterli olmadigi acik olup, hikmiin bozulmasi gerektigini belirterek;
Mahkeme kararinin kaldiriimasina karar verilmesini talep ettiklerini bildirmistir.

Davah vekili istinaf sebepleri olarak; yargilamada alinan bilirkisi raporunda meydana gelen olayda davali isverenin
kusurunun bulunmadidi, davaci iscinin ise ylzde ylz kusurlu oldugu belirlenmis ve Mahkemece de bu raporun
hikme esas alinabilir nitelikte oldugunu dederlendirilerek hikim kurulmus ise de, daval isverenin kendi iscisine
karsi maddi ve manevi tazminatla ilgili sorumlulugunun kusur sorumlulugu oldugunu, kusursuz sorumluluk isverenin
cahsanlarinin Gglncd kisilere verdigi zararlarla ilgili sorumluluk oldugunu, oysaki olayda bdyle bir durum stz konusu
olmayip davall isveren kendi iscisine karsi kusur sorumlulugu altinda oldudunu, davah isveren kusursuz olduguna
gbre aleyhine tazminata hikmedilmesinin de mimkin olmadigini, hal boyle olunca davali isveren aleyhine tazminata
hikmedilmesinin usul ve kanuna aykiri oldugunu belirterek; Mahkeme kararinin kaldiriimasina karar verilmesini talep
ettiklerini bildirmistir.

Mahkemece dosyaya toplanan deliller incelenmistir.

C. Gerekce ve Sonug

Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile “... Mahkemece is¢i saghdi ve is glvenligi uzmani
makine mihendislerinden olusan 3 kisilik bilirkisi kurulundan aldirilan 12.04.2022 tarihli heyet raporunda is kazasinin
olusumunda davali isveren kusurunun bulunmadidi, kazah isginin %100 oraninda kusurunun bulundugu bildirilmistir.
Kusur raporunda ayrintili sekilde aciklandigi Gzere, davacinin dava dilekcesinde de kabul ettidi Uzere olay gini
makinelerin kapal sekilde bakiminin yapildigi sirada davacinin daha kolay olacagini diistinerek makineyi cahstirdidi, bu
nedenle de parmadini makineye kaptirdidi, davali isverenin is yerinde gerekli editimleri verdiginin tespit edildidi, davac
ve davall tanik beyanlarinda da editimlerin verildidinin anlasildigi, yine tanik beyanlarindan kaza giini makinelerin
kapal sekilde temizliginin yapildigi, diger iscilerin kapah sekilde temizlerken davacinin makineyi calistirmasi nedeniyle
kazanin meydana geldigi, davacinin 4 yildan fazladir davall is yerinde operatér olarak calistigl, makinenin bir kismini
kapaliyken temizledigi, ancak kolay olacadini distnerek makineyi calstirmasinin tedbirsiz ve dikkatsiz davrandid,
isverene yiklenebilecek kusur bulunmadigi anlasiimakla verilen hiikme esas alinan kusur raporunun yerinde oldugu
anlasimistir.

Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi, isverenin her durumda bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda is kazasindan isverenin sorumlu olmasi icin, isverenin is glvenligi 6nlemlerini alma ve
6zen g6sterme yukimluligune aykirt davranisi veya ihmal géstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmaldir. Diger bir
deyisle, olusan kazadan sorumlu olabilmesi icin isverenin kusurunun kanitlanmis olmasi gerekir.

isyerinde meydana gelen is kazalari nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi Yargitay kararlarinda da
benimsendigi gorlse gore, kusura dayanmaktadir. (Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 19.02.2013 gunli 2012/10014 Esas
2013/2860 Karar sayili karari) isvicre ve Tiirk Hukuk Sistemi'nde 6zel bir diizenleme s6z konusu olmadikea asil olan kusur
sorumlulugudur. isverenin kusurlu eylemi ile zarar arasinda uygun bir illiyet bad yoksa, isverenin sorumlulugundan s6z
edilemez.( Yargitay 21. Hukuk Dairesi nin 03.03.2009 giinlti 2008/20034 Esas 2009/3026 Karar sayih karari)

Yargitay uygulamalarina gére de, kusur sorumlulugunda illiyet badi; miicbir sebep, zarar gérenin ve Ggilncd kisinin adir
kusuru nedenleriyle kesilebilir. Bu gibi hallerde isverenin sorumluluguna gidilmesi mimkin dedildir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu nun 18.03.1987 tarih ve 1986/9-722 Esas ve 203 Karar sayili karari da ayni dogrultudadir. is kazasinin
meydana gelmesinde is¢i tamamen kusurlu ise, illiyet badi kesilecedi icin isveren sorumlu olmayacaktir.

Somut olayda; davacinin davaliisyerinde gecirdidiis kazasinda dosyada yapilan bilirkisi incelemesinde yer alan tespitlere
gbre davah isverenin is kazasinda kusurlu olmadidi, Mahkemenin bu ydndeki tespit ve dederlendirmelerinin dosya
icerigine uygun oldugu ve Mahkemenin maddi tazminat davasinin reddine dair kararinda bir isabetsizlik bulunmadid,
davaci vekilini istinaf itirazinin yerinde olmadigi anlasiimistir .

Davalvekilininistinaf dilekcesinde; davali isverenin hic bir kusuru bulunmadigi halde manevi tazminata hikmedilmesinin
dogru olmadigini ileri sGrmustdr.
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Dosya iceridi ile davali isverenin is kazasinda kusurunun olmadigi belirlenmistir. Manevi tazminat talebi yonlnden de
meydana gelen is kazasinda kusuru bulunmayan isveren aleyhine hikim kurulmasinin usul ve kanuna dosya iceridine
uygun olmadidi, Mahkemenin aksi yondeki degerlendirmesinin dosya kapsamina uygun olmadidi, davalinin kusurunun
tespit edilemedidi, bu yénden davali vekilinin istinaf itirazinin yerinde oldugu anlasiimistir. Dairemizce manevi tazminat
davasl yonlnden karar kaldirilarak davanin reddine karar verilerek yeniden karar verilmistir. * gerekcesiyle davac
vekilinin istinaf basvurusunun esastan reddi ile davali vekilinin istinaf basvurusunun kabulii ile ik Derece Mahkemesi
hikmundn kaldinlarak yeniden esas hakkinda davanin reddine dair karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karsi stresi icinde davaci vekili temyiz isteminde bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili sunmus oldugu temyiz dilekceleri ile istinaf dilekcesinde ileri strdgu itirazlarini yinelemek suretiyle Bdlge
Adliye Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

C. Gerekce
1. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik is kazasindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemlerine iliskindir.

2. ilgili Hukuk

6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 369. maddesinin birinci fikrasi ile 371, maddesi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas! Kanunu'nun 13, 16, 20 ve 21. maddeleri ile 4857 sayili Is Kanunu'nun 77. maddesi

3. Degerlendirme

Dosya kapsamindaki kayit ve belgelerden; davaci kazalinin davaliya ait is yerinde calismakta iken 12.10.2020 tarihinde
makinelerin kapali konumdayken temizliginin yapildidi esnada makinenin daha kolay temizlenmesi icin makineyi
cahstirdigini ve temizledigi sirada parmagdini makineye kaptirilmasi sonucu yaralandigl, Mahkemece kusur oraninin
tespiti amaciyla aldinlan 13.04.2022 tarihli kusur bilirkisi raporunda;"davaci iscinin kusurlu oldudu, davah sirketin ise
kusurunun bulunmadiginin belirtildigi, kusur durumuna iliskin bu raporun dosya kapsamina ve olayin gelisimine daha
uygun oldugu gibi kapsamli, gerekceli ve denetime elverisli oldugu goriimdiistir. Her ne kadar rapora itiraz edilmisse de
davacinin isyerinde makine operatéri olarak 4 yillik tecribesinin bulundudu, is saghdi ve givenlidi editimlerini aldig,
kaza aninda isyerindeki makinelerin kapali olarak temizliginin yapildigi, davacinin makinenin bir kismini temizledikten
sonra rutin disina cikarak makineyi calistirarak temizlik yapmak istedidi, bunun yanlis ve tehlikeli oldugunu diger
taniklar gibi davacinin bildidi, ancak kolay olacagini distnerek makine cahsirken temizlik yapmak istedidi, dolayiyla
isinde kidemli tecriibeli olan davacinin emir, talimat ve is givenlidi kurallarina aykirt davranarak kazaya bizzat
kendisinin sebebiyet verdidi, yasanan kazada isverene atfedilecek kusur bulunmadigi” tespitinin yapildigi, Mahkemece
anilan raporun hikme esas alinmasi suretiyle maddi tazminat yoniinden davanin reddi ile manevi tazminat yoniinden
davaci lehine 2.500,00 TL manevi tazminata karar verildigi, taraf vekillerinin istinaf basvurusu zerine Bolge Adliye
Mahkemesince davaci vekilinin istinaf basvurusunun esastan reddi ile daval vekilinin istinaf basvurusunun kabuliine ilk
Derece Mahkemesi htkmdndn kaldirilarak yeniden esas hakkinda davanin timden reddine karar verildigi anlasiimistir.

Taraflar arasinda kusur oranlarinin tespiti noktasinda uyusmazhk bulundugu goézetilerek kusur oraninin belirlenmesine
iliskin ilkelere de dedinmek faydali olacaktir.

insan yasaminin kutsalligi cevresinde isverenin, isyerinde iscilerin saghgini ve is glivenligini saglamak igin gerekli
olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araglar noksansiz bulundurmakla yikiimli oldugu 4857 sayil is
Kanunu'nun 77. maddesinin acik buyrugu iken, 4857 sayih Kanun'un 77. ve devami bir kisim maddeleri 30.06.2012 tarih
ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 savili is Sadlidr ve Glivenligi Kanunu'nun 37. maddesiyle, 01.01.2013
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tarihinde yirdrlige girmek (zere yirtrlikten kaldirlmis olup, 6331 sayili is Saghdr ve Givenligi Kanun'u, isverenin
saglik ve glvenlik dnlemlerini alma ytkimadnd daha ayrintih bir bicimde duzenlemistir.

Buna gére, 6331 sayili Kanun'un “isverenin Genel Yikimltligl” kenar bashkli 4. maddesinde:
“isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve glivenligini saglamakla yiikimli olup bu gergevede;

a)Mesleki risklerin dnlenmesi, editim ve bilgi verilmesi dahil her tlrli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arac ve gereclerin saglanmasi, saglik ve gtivenlik tedbirlerinin dedisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi icin cahismalar yapar.

b)is yerinde alinanis saglhdi ve glivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
sadlar.

c)Risk degerlendirmesi yapar ve yaptirr.

¢)Calisana gdérev verirken, calisanin saglik ve givenlik yontnden ise uygunlugunu gdzdnlne alir.

d)Yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda ki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli
tedbirleri alir.” hilkmii diizenlenmistir.

Ayni Kanun'un 5. maddesinde de risklerden korunma ilkeleri diizenlenmistir. Buna gére maddede, “isverenin
yukiamldltklerinin yerine getirilmesinde asadidaki ilkeler g6z 6ntinde bulundurulur:

a)Risklerden kacinmalk,

b)Kacinilmasi mimkdn olmayan riskleri analiz etmek,

c)Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

q)isin kisilere uygun hale getirilmesi icin is verlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve {retim metotlarinin
seciminde &zen géstermelk, &zellikle tekdlze cahsma ve Uretim temposunun saglik ve glvenlige olumsuz etkilerini
onlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek,

d)Teknik gelismelere uyum saglamak,

e)Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,

f)Teknoloji, is organizasyonu calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan
tutarh ve genel bir dnleme politikasi gelistirmek,

g)Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine &ncelik vermek,

g)Calisanlara uygun talimatlar vermek." hilkmi yer almaktadir.

Gordldugl tzere, isverenin calisanlarla ilgili sadlik ve giivenligi saglama yiikiminin genel cercevesi, 6331 sayili is
Saghdr ve Glvenligi Kanunu'nun 4. maddesinde cizilmistir. Bu cercevede isverenin, “calisanlarin isle ilgili saghk ve
givenligini saglamakla yikimli" oldugu belirtildikten sonra, yapacadi ve uymakla yikimld bulunacad birtakim esaslara
yer verilmistir. Bunun gibi 5. maddede, isverenin anilan yikdmldlikle gerceklestirecedi korunma sirasinda uyacadi
ilkeler belirlenmistir. 10. maddede ise, isyerinde saglik ve giivenlik saglanirken, isverenin yapacadi risk degerlendirmesi
cahismasinda dikkate almakla yikdmlt bulundugu hususlar belirlenmistir (Hukuk Genel Kurulu'nun 09.10.2013 tarih
2013/21-102 Esas 2013/1456 sayih karari).

6331sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve 5. maddeleri ile bunu uygun olarak gikarilan is gtivenligi yénetmelikleri
hikdmleri, isverenin sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak dederlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan
teknik is givenligi kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren sadece
anilan yazili kurallara dedil, yazih olmayan ve teknolojinin gerekli kildigr 6nlemlere aykirn davrandiginda da kusurlu
gorulerek olusan zarari karsilamalidr,

Objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline
donustirmez. Clnkd, bu halde dahi isverenin sorumlulugu icin kusurun varhgr sarttir. Kusurun objektiflestirilmesi
kriterinin yani sira, Tiirk Borglar Kanunu'nun 417/2. maddesinin, Anayasa hiikiimleri ve 6331 sayili is Saglhdi ve Givenligi
Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda yorumlanmasi da isverenin sorumlulugunu oldukca genisletecektir.

Yukarida belirtilen aciklamalar dodrultusunda; isvereni zararlandirici olay nedeniyle sorumluluk halinden kurtaracak
olan durum is saghdi ve gtvenlidi alanindaki ihmalleri ile olusan zarar arasindaki uygun nedensellik baginin kesildidini
ispat etmekten ibarettir. Hukuk Genel Kurulu’'nun 20.03.2013 tarih 2012/21-1121 E. 2013/386 sayili kararinda da belirtildigi
zere uygun nedensellilk bagdi G¢ durumda kesilebilir. Bunlar miicbir sebep, zarar gérenin kusuru ve Ugtincl kisinin
kusurudur. Bu hallerden birinin varlidi halinde isverenin sorumluluguna gidilmesi mimkun dedildir.

is kazasi hukuki sebebine dayali tazminat davalarinda olayin gerceklesme seklinin taraflarin gésterdidgi deliller dikkate
alinarak her tirll stpheden uzak bir sekilde ortaya konulmasi ve giderek kusur oranlarinin bu olaya uygun sekilde
belirlenmesi gerektidi aciktir.
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Somut olayda davaya konu kazanin meydana gelmesinde davaci kazalinin %100 oraninda kusurlu oldugu tespitine
yer veren bilirkisi raporuna itibarla hilkim tesis edilmis ise de hilkme esas alinan raporda yukarida aciklanan yasal
dizenlemeler ve teknolgjik gelismeler geredince isverence makinelerin temizlenmesi esnasinda is organizasyonunun
tam olarak sadlanip saglanmadigy, is gtvenlidi énlemlerinin alinip alinmadigdi, alinan 6nlemlerin denetiminin yeterince
saglanip sadlanmadigi, temizlik esnasinda insan eli yerine alet veya baskaca bir malzemenin kullaniimasinin
mUmkin olup olmadig, makine cahsir vaziyette iken elle midahale halinde makineyi durduracak bir sistemin
bulunup bulunamayacagi veya makinede koruyucu kapak sisteminin bulunmasinin gerekli olup olmadigi yoniinde
dederlendirme yapiimadidi anlasiimaklia somut olaya uygun goértlmeyen rapora itibarla hikim tesisi hatali olmustur.
Ote yandan manevi tazminatin takdirinde TBK 49 vd devami hiikiimlerinde kusurun varligi sart olarak diizenlenmeyip
kusur yalnizca manevi tazminatin takdirinde bir unsur olarak diizenlenmekle manevi tazminatin isverenin kusuru
bulunmadigi gerekcesiyle reddi de hatali olmustur.

Mahkemece yapilacak is; var ise rlicu ve ceza dosyasi da getirtilerek hikiim altina alinacak tazminat miktarlarina etkisi
bakimindan yukarida bahsedilen kusur raporlarini diizenleyen heyetlerden farkli, A sinifi is giivenligi uzmanlarindan
olusturulacak 3 kisilik bilirkisi heyetine; davaci itirazlarini karsilar sekilde var ise rlicu ve ceza dosyasindaki raporlari da
dederlendirir ve celiski olur ise giderecek mahiyette taraflarin somut verilere dayali is glivenlidi acisindan almasi gereken
gnlemlerin neler oldudu, hangi énlemlerin alinip; hangi 6nlemlerin alinmadig, is kazasi olayinin gerceklesmesindeki
kusur oranlarini her trli stpheden uzak sekilde oransal olarak tespit ettirmek ve sonucuna gére usullince bir karar
vermekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gézetilmeksizin, eksik inceleme ve arastirma ile yazih sekilde karar verilmesi
usul ve kanuna aykiri olup bozma nedenidir.

0 halde, davac vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz itirazlar kabul edilmeli ve bu asamada bozma sebebine gére
temyiz itirazlarinin sair yonleri incelenmeksizin, Bolge Adliyve Mahkemesi karari bozulmalidir .

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle,

Temyiz olunan Bolge Adlive Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Davaci vekilinin sair temyiz itirazlarinin incelenmesine simdilik yer olmadiging,
Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgilisine iadesine,

Dosyanin karari veren Bélge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

15.05.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasi: 2024/2243
Karar Numarasli: 2025/285
Karar Tarihi: 09.01.2025

OZET

6331 sayili Kanun'un 6.maddesi geredince is glvenligi uzmani istihdam edilmedidi, beton karistirma makinesinin
kapaklari acikken calismasini engel olacak mekanizmanin bozuk oldugunu bilmesine karsin makinenin tamir ve periyodik
kontrallerinin yapiimasini saglamadigi gézetildiginde anilan davranislariyla sanigin eyleminde 5237 sayili TCK'nin 22/3.
maddesi geredince bilincli taksir hiikimlerinin uygulanmasi gerektigi hakkinda.

Saniklar hakkinda Dairemizin bozma ilami Gzerine kurulan htkmin; saniklar ... ve ... midafii, katilan vekili, sanik ...
midafii tarafindan temyizi (zerine yapilan 6n inceleme neticesinde 1412 sayili CMUK'un 317. maddesindeki temyiz
istedinin reddini gerektirir bir durumun bulunmadidi tespit edilmekle, isin esasina gecildi, geredi distndldi:

I. HUKUKIi SUREG

Yerel Mahkemece saniklar ..., ... ve ... hakkinda taksirle yaralama sucundan, 5237 sayih TCK'nin 89/1, 89/3-b, 62, 52/1-
2-4. maddeleri uyarinca 10.000 TL adli para cezasi ile cezalandinimalarina karar verilmis, ilgili kararin sanik midafiileri
tarafindan ayri ayr temyizi Gzerine Yargitay 12.Ceza Dairesinin, 06.07.2021 tarihli ve 2019/10785 Esas, 2021/5534 Karar
sayili ilamiyla, basit yargilama hikdmlerinin uygulanip uygulanmayacadinin tartisiimasi gerektiginden bahisle hilkmiin
bozulmasina karar verilmis, mahkemece bozma ilamina uyularak yapilan yargilama neticesinde, sanik ... hakkinda
taksirle yaralama sucundan, 5237 sayili TCK'nin 89/1, 89/3-b, 62, 52/1-2-4. maddeleri uyarinca 10.000 TL adli para cezasl
ile cezalandirnimasina, saniklar ... ile ... hakkinda ise taksirle yaralama sucundan, 5237 sayili TCK'nin 89/1, 89/3-b, 62,
52/1-2-4 ve 5271 sayili CMK'nin 251-252/3 maddeleri uyarinca 7500 TL adli para cezasi ile cezalandiriimalarina karar
verilmis, Yargitay Cumhuriyet Bassavcilidinca onama karari verilmesi gérisint iceren Tebligname ile dava dosyasi
Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Katilan vekilinin temyiz istedi, ceza miktarina, saniklar ... ve ... midafiinin temyiz istedi, kusur durumuna, ceza miktarina,
hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi hiikimlerinin uygulanmasi gerektigine, sirket yetkilisi hakkinda acilacak olan
dava ile isbu davanin birlestirilerek gériilmemesinin hukuka aykiri olduguna, sanik .. midafiinin temyiz istedi, kusur
durumuna, hikmin aciklanmasinin geri birakiimasi hikidmlerinin ve 5271 sayili CMK'nin 251/3 maddesinde yer alan
indirimin uygulanmasi gerektidine iliskindir.

lll. OLAY VE OLGULAR

Yerel Mahkemece, dosyada mevcut belge ve bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde alinan beyanlarla birlikte
dikkate alinarak yapilan degerlendirmede; olay glnt sanik .."'ln saha sorumlusu, sanik ..'in sube muddrd, sanik ..'1n
santral operatdrii olarak gérev yaptidi ... insaat Nakliyat ve Turizm isletmecilik Ticaret Limited Sirketine ait Tashan
beton santrali subesinde, katilan ..'nun icerisinde sikisan beton parcalarini temizlemek amaciyla beton karistirma
makinenin icerisine girdidi sirada, sanik ..'in, gelen beton mikser kamyonuna, beton doldurmak icin santraldeki butona
basarak karisim makinesini cahstirmasiyla, katilanin yasami tehlikeye girecek, hayat fonksiyonlarinin adir (6) derecede
etkileyecek ve duyularindan veya organlarindan birinin islevinin strekli yitirilmesine neden olacak sekilde yaralanmasiyla
neticelenen olayda, mahkemece, asli kusuruyla neticeye sebebiyet verdigi kabul edilen saniklar hakkinda, ayri ayri 5237
sayilh TCK'nin 89/1. maddesindeki taksirle yaralama sucundan mahk(miyet karari verilmistir.
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IV. GEREKCE ve KARAR

A)Sanik ..'1n Mahkumiyet Hiikmiine iliskin Temyiz itirazlar Yéniinden

Saha sefi sanidin, emir ve talimati altinda calistirdidi ... Kavashodlu'nun temizligini yapacadi makine hakkinda yeterince
bilgilendirilmesini saglamadigi, temizlik sirasinda gdzcl bulundurmadidi, beton karistirma makinesinin kapaklari
acikken calismasini engel olacak mekanizmanin bozuk oldugunu bilmesine karsin santralin tamirinin yahut bakiminin
yaptiriimasina iliskin Gstlerine bir talepte bulunmadigi, iscisini yeterli denetim ve gdzetim altinda bulundurmayarak
cahsmasini kendi insiyatifini terk ettigi gézetildiginde anilan davranislariyla sanidin eyleminde 5237 sayili TCK'nin 22/3.
maddesi geredince bilincli taksir hlkimlerinin uygulanmasi gerektigi gdzetilmeksizin, yazili sekilde eksik ceza tayini
yapilmasi,

Bozmay! gerektirmis olup, aciklanan nedenlerle Marmaris 4. Asliye Ceza Mahkemesinin kararina yonelik sanik
midafiinin ve katilan vekilinin temyiz istegi yerinde gorildtiginden hikmuan, 1412 sayili CMUK'un 321. maddesi gered;i,
Teblignameye aykiri olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

B)Sanik ..'in Mahkumiyet Hiikmiine iliskin Temyiz itirazlari Yoniinden

11.12.2009 tarihli 27429 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirdrliige giren Ulusal Meslek Standartlarina Dair
Teblidin ekindeki yer alan dizenlemeye gore beton santrali operatérld sanidin, mesledi ile ilgili is organizasyonu
yapmak ve santralin periyodik bakiminin yaptirdimasini saglamakla yukimll olmasina karsin temizlik sirasinda
gbzcl bulundurmadigl, santralin cahstinimasini bir baskasina biraktidi,beton karistirma makinesinin kapaklar
acikken calismasini engel olacak mekanizmanin bozuk oldugunu bilmesine karsin santralin tamirinin yahut bakiminin
yaptiriimasina iliskin stlerine bir talepte bulunmadig gozetildiginde anilan davranislariyla sanigin eyleminde 5237
sayill TCK'nin 22/3. maddesi geregdince bilingli taksir hiikimlerinin uygulanmasi gerektigi gozetilmeksizin, yazih sekilde
eksik ceza tayini yapilmasi,

Bozmay! gerektirmis olup, aciklanan nedenlerle Marmaris 4. Asliye Ceza Mahkemesinin kararina yonelik sanik
midafiinin ve katilan vekilinin temyiz istedi yerinde gérildtiginden hikmuan, 1412 sayili CMUK'un 321. maddesi gered;i,
Teblignameye aykir olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

C)Sanik ..'in Mahkumiyet Hiikmiine iliskin Temyiz itirazlari Yéniinden

Olay tarihinde yiirrlikte bulunan 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6331 sayili Kanun'un 9.
maddesi geregdince 26.12.2012 tarihinde cikarilan is Saghd ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflar Tebligine gére
icra edilen is kolunun tehlikeli isler kapsaminda yer aldigi; 6331 sayili Kanun'un 15. maddesine gdre, tehlikeli sinifta yer
alan islerde cahisacaklarin yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saghk raporu almadan ise baslatilamayacaklari, 17.
maddesine gore ise, mesleki editim alma zorunlulugu olan tehlikeli sinifta yer alan islerde yapacadi isle ilgili mesleki
editim aldigini belgeleyemeyenlerin calistinlamayacadi diizenlemelerine yer verildidi, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta
Yer Alan islerde Gahstirilacaklarin Meslek Editimlerine dair Yonetmelik hiikiimlerine gtire de editim alma zorunlulugu
bulunan beton imalati isinde calisan isci ..'na icra ettidi faaliyete uygun mesleki editimler verilmedidi, dedinilen mevzuat
hikimleri geredince tehlikeli iste calisabilecedine dair saglik raporu aldinimadigl, 6331 sayih Kanun'un 6.maddesi
geregince is glvenligi uzmani istihdam edilmedigi, beton karistirma makinesinin kapaklari acikken calismasini engel
olacak mekanizmanin bozuk oldugunu bilmesine karsin makinenin tamir ve periyodik kontrollerinin yapiimasini
saglamadigi gozetildiginde anilan davranislariyla sanidin eyleminde 5237 sayili TCK'nin 22/3. maddesi geregdince bilincli
taksir hiilkimlerinin uygulanmasi gerektigi gozetilmeksizin, yazil sekilde eksik ceza tayini yapilmasi,

Bozmayi gerektirmis olup, aciklanan nedenlerle Marmaris 4.Asliye Ceza Mahkemesinin kararina yonelik sanik midafiinin
ve katilan vekilinin temyiz istedi yerinde goriildigiinden hiikmiin, 1412 sayili CMUK'un 321. maddesi geredi, Teblignameye
aykiri olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, Mahkemesine gonderilmek izere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,

09.01.2025 tarihinde karar verildi. . : po ’
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Anayasa Mahkemesi, 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 3. maddesinin (15) numarali fikrasini “iscinin tarafi
olmadigi asil isveren ve alt isveren arasindaki hukuki iliskiyi tespit ederek arabuluculuk sdrecini asil isveren ve
alt isverene karsi birlikte yirttmesini zorunlu kilan kural ise iade talebinde bulunan isciye katlanamayacadi bir
Kkiilfet yliklemektedir. Baska bir deyisle kuralda yargilamada taraf sifati sorununun olusmasinin énlenmesi ve asil
isveren ile alt isverenin arabuluculuk stirecine dadhil edilmesinin saglanmasi amacindaki kamusal yarar ile iscinin
mahkemeye erisim hakkindan yararlanmasindaki bireysel yarar arasinda makul bir denge kurulamamistir. Bu
itibarla kuraln orantililik alt ilkesi yGntinden 6&icildlik ilkesini ihlal ettigi sonucuna ulasiimistir.” gerekcesiyle iptal
etti.

o,

Milli Egitim Bakanhdi tarafindan “Milli Egitim Bakanhdi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmelik” 05/09/2025 tarihli ve 33008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yapilan dedisiklik ile 5580
sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda calismakta olanlar icin; Yénetmelik ekinde yer alan “EK-5 -Ozel
Egitim Kurumlarinda Gérev Alan Egitim Personeline Ait is Sdzlesmesi Formunun “Genel Sartlar" bashkl 5/(d)
bendinde yer alan lcret édeme giininde dedisiklik yapilmistir. Mevcut diizenlemede yer alan “Editim personelinin
licreti bordro ile her ayin sonunda Gdenir.” hilkmi “Egitim personelinin aylik (icreti, bordro ile en gec takip eden ayin
ilk {ic glinlinde édenir.” seklinde dedistirilmistir.

v,

p\“ 2/3/2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Santive Sefleri Hakkinda Ydnetmelidgin 4 {nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asadidaki sekilde dedistirilmistir.

“b) Santiye-M: Miiteahhitlik yetki belgesi, santiye sefleri ve yapi ustalarinin kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu,
Bakanlik blinyesinde isletilen Miiteahhitlik, Santiye Sefligi ve Yetki Belgeli Yapi Ustalari Bilisim Sistemini,”

p\“ Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina “ayrica” ibaresinden sonra gelmek Gzere “s6zlesmeli” ibaresi
eklenmistir. Maddenin glncel hali;

“(2) Santiye seflidi sartlarini haiz olmasi halinde yap! miteahhidi santiye sefligini (istlenebilir. Bu durumda ayrica (Ek
ibare:RG-16/9/2025-33019) stzlesmeli santiye sefi bulundurma sarti aranmaz.”

g Yonetmeligin 7 nci maddesinin dokuzuncu ve on birinci fikralari sekilde degistiriimis ve ayni maddenin onuncu
fikrasinda yer alan “e-Santiye Sefi" ibaresi "Santiye-M" seklinde dedistirilmistir. 11. fikrada yapilan degisikligin
yurdrlik tarihi 01.01.2026'dir. Maddenin gtincel hali;

“(9) Teknik 6gretmenler ve teknikerler, meslek alanlarina uygun olarak, kamu yatirimi niteliginde olmamak ve ayni
anda (¢ isi gecmemek (zere; yapi insaat alani 1.500 m?'ye kadar ve Bakanlikca belirlenen mimarhk ve miihendislik
hizmetlerine esas yapi siniflarindan I. sinif A, B(1), B(2), B(4) ve C(1), C(2) grubu yapilarin; Il. sinif A(2), A(3), A(4), B(2),
B(3), C(1), C(2) ve C(6) grubu yapilarin; Ill. sinif A(8), B(9), B(15) ve C(10) grubu yapilarin; Ill. sinif B(12) ve C(6) grubu olup
yapi yuksekligi 177.5 m'yi ve bodrum kat sayisi ikiyi gecmeyen yapilarin; IV, sinif B(10) grubu yapilarin; V. sinif C(5) grubu
olup restore edilecek yapilarin; santiye sefligini tstlenebilirler.”

(10) (Ek:RG-18/11/2022-32017)(1) Dérdiincl fikranin; (b) bendine gdre is lstlenilebilmesi icin yapi insaat alani 1.500
m?'yi gecmeyen bir isin; (c) bendine gére is (istlenilebilmesi icin 1.500 m?'yi gecen bir isin; 7500 m?'yi gecen bir isin
tstlenilebilmesi icin ise 4.500 m?'yi gecen bir isin; is deneyimi olarak, birinci fikraya gére isin tamaminda hizmet verilerek
bitirilmis olmasi gerekir. Bu fikra kapsaminda, yalnizca EKAP veya (Dedisik ibare:RG-16/9/2025-33019) Santiye-M
sisteminde kayith olup, isin tamaminda hizmet verilmis olan (st yapi niteligindeki isler is deneyiminde degerlendirilir.
(Ek climle:RG-6/4/2024-32512) Kamu yatirimi niteligindeki islerde, ilgili idaresince santiye sefi niteligindeki teknik
personel icin belirlenen deneyim kosullari uygulanir,
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(01.01.2026 tarihinden itibaren) “(717) Santiye sefleri, Bakanlk resmi internet sitesinden duyurulan usul ve esaslara
gdre, santiyelerde ydiriitilen faaliyetleri is programina uygun sekilde Santiye-M sistemi mobil uygulamasi (izerinden
elektronik santiye defterine islemek zorundadir. Santiye defterindeki bilgilerin dogrulugundan santiye sefi sorumludur.
Santiye defterine yapilan kayitlar, santiye sefi tarafindan mevzuati geredi ilgili kisi, kurum ve mercilere yapilmasi
gereken bildirim yerine gecmez ve bu bildirimlere veya kendisinin sorumluluklarini yerine getirdidgine dair karine teskil
etmez.”

p\“ Y&netmelidin 8 inci maddesinin ikinci fikrasi ve ayni maddenin altinc fikrasinda yer alan “e-Santiye Sefi” ibaresi
“Santiye-M sistemi” seklinde dedistirilmistir. Maddenin giincel hali;

“(2) (Degisik:RG-16/9/2025-33019) Santiye sefi ve yapi miteahhidi, insaat ve tesisat islerinde ilgili mevzuatina uygun
yetki belgeli usta calistirmak ve belgelerinin bir Grnegini santiye dosyasinda bulundurmak ve santiye sefi calisan yetki
belgeli ustalari Santiye-M sistemine kaydetmek zorundadir.

(6] (Dedisik:RG-18/11/2022-32017) Santiye sefi, yapinin fenni mesullerin/denetci elemanlarin talimatlarina uygun
olarak insa ettirilmesinde, yiktiriimasinda gérev aldigi santiye ile alakall her tlrli defter, tutanak ve benzeri belgelerin
muhafazasinda, dlzenlenmesinde ve imzalanmasinda, (Dedisik ibare:RG-16/9/2025-33019) Santiye-M sistemi
kayitlaninin tutulmasinda bu Ydénetmelik ile birlikte ilgili imar ve denetim mevzuatinin gerektirdigi sorumluluklarini
yerine getirir.”

p\“ Y&netmelidin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (h) bentlerinde yer alan “e-Santiye Sefi" ibareleri “Santiye-M"
seklinde dedgistirilmis, ayni fikraya (1) ve (i) bentleri eklenmistir. (1) ve (i) bendinin ydrlrltk tarihi 01/01/2026'd1r.
Maddenin glincel hali;

“d) Mimar ve miihendis santiye seflerinin yaptiklari islere iliskin bilgileri ilgili meslek odasina bildirir. Bunlarin imar
mevzuatina aykin fiillerinden dolay: verilen cezalarini, bu Yénetmelide aykiri eylemlerini ve haklarindaki kesinlesmis
mahkeme kararlarini, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gdre cezai islem yapilmak tizere, ilgili meslek odasina
ve (Dedisik ibare:RG-16/9/2025-33019) Santiye-M sistemine islenmek lizere Mlid(irltige alti glin icinde bildirir.

h) (Ek:RG-18/11/2022-32017)(1)Santiye seflerinin talebine bagh olarak, fenni mesullerce denetime iliskin mimarlk ve
muhendislik raporlari hazirlanan, yapr sahibi, fenni mesuller ve ilgili idare elemanlarinin birlikte diizenledigi tespit
tutanagi ile tamamlandidi belirlenen yapilari (Degisik ibare:RG-16/9/2025-33019) Santiye-M sistemine isler.

(01.01.2026 tarihinden itibaren) 1) Santiye sefi bulundurulmaksizin yapim isinin sirddriilmesine misaade etmez ve
yapi ruhsati diizenledidi islerden ayni santiye sefinin lstlenmis oldugu devam eden tim isleri eszamanli olarak, 7 nci
maddenin on birinci fikrasinda belirtilen kayitlari da dikkate alarak, yilda en az bir kez denetler. Bu amacgla, santiye
mahallinde Ek-2'de yer alan Santiye Sefi Denetim Formunda belirlenmis asgari kriterlere uygunlugu kontrol ederek
diizenledigi Formu Santiye-M sistemine isler, aslini ruhsat dosyasinda muhafaza eder.

(01.01.2026 tarihinden itibaren) i) (1) bendine gére yapilan denetim sonucu, Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen
milikellefiyetleri yerine getirmedigi veya Kanunun ilgili maddelerine aykiri davrandigi tespit edilen santiye sefleri
hakkinda Kanunun 32 nci maddesi ile 42 nci maddesinin (ctincd fikrasi uyarinca islem yapar.”

p\“ Y&netmelidin gecici 2 nci maddesinin OcUncl ve dérdincd fikralarinda yer alan “31/12/2025" ibareleri “31/12/2026"
seklinde dedistirilmistir. Maddenin gtincel hali;

“(3) (EK:RG-6/4/2024-32512) (Degisik ibare:RG-16/9/2025-330139) 31/12/2026 tarihine kadar; 7 nci maddenin ddrddncti
fikrasinin (a) bendinde yer alan 1.500 m?, 2.500 m? olarak ve ayni fikranin (b) bendinde yer alan 4.500 n¥, 5.000 m?
olarak uygulanir.

(4) (Ek:RG-6/4/2024-32512) 7 nci maddenin onuncu fikrasinin birinci climlesi (Degisik ibare:RG-16/9/2025-33019)
31/12/2026 tarihine kadar uygulanmaz.”
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p\“ Y&netmelidin gecici 3 {ncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2025" ibaresi “31/12/2027" seklinde
dedistirilmistir. Maddenin giincel hali;

“GECICI MADDE 3- (EK:RG-6/4/2024-32512)

(1) 6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde
(Degisik ibare:RG-16/9/2025-33019) 31/12/2027 tarihine kadar, ayni ilce sinirlari icerisinde ayni santiye sefi tarafindan
lUstlenilen yap! insaat alani 250 metrekareyi gecmeyen islerin toplami 1.250 metrekareye kadar tek is olarak
degerlendirilir. Bu uygulama ayni anda sadece tek ilcedeki isler icin yapilabilir. Bu fikra hikmd ile 7 nci maddenin
ddrdlincii fikrasinin dérdiincl ciimlesi hiikmdi birlikte uygulanmaz.”

1 Y&netmelide asadidaki gecici madde eklenmistir.

“Yapi sinifi degisikligi
GECICI MADDE 4- (1) 31/1/2025 tarihinden énce santiye sefligi tistlenilmis islerin yapi siniflari hakkinda, tistlenilebilecek
isler bakimindan dedgisiklik meydana getirmeyen uygulamalarda; belirlendigi yilin yapi sinifi ve grubuna gére islem

vapihr.”

g Yonetmelige Ek-2 Santiye Sefi Denetim Formu Ornegi eklenmistir.
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