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BASKANIN MESAJI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimizin hizmet birimlerinden olan Rehberlik ve Teftis
Baskanligimiz denetim ve inceleme mercii olarak dogrudan Bakanlik Makamina bagl sekilde
gorev yapmaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesinde calisma hayatina iliskin olarak calisma ortami ve kosullarina yonelik is teftisi ile
Kurum teskilati ve personelinin idari, mali, hukuki is ve islemleri hakkinda denetim, inceleme
ve sorusturma yapmak Baskanligimizin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Kanunlar ve ilgili mevzuat cercgevesinde genis bir calisma alaninda faaliyet gosteren
Baskanligimiz bu gdrevlerini “is Miifettisleri” araciligi ile yerine getirmektedir. Baskanligimiza
bagll Adana, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir illerinde bulunan Grup Baskanliklarimiz
biinyesinde gdrevlerini icra eden is Miifettisleri, calisma ortamina iliskin yaptiklari denetim-
lerle saglikli bir calisma ortaminin olusturulmasina katki saglamayi, ¢calisma kosullarina iliskin
yaptiklari denetimlerle de ¢alisanlarin yasal haklarinin teminini saglamayi hedeflemektedir.

Is Mifettislerinin icra ettikleri gdrevlerin 8nemi dikkate alindiginda; gdrevlerini gercekles-
tirirken mevzuatta belirlenen yakamlultkler ile etik kurallara uygun hareket etmeleri hem
calisma hayatinin diizeni hem de isci ve isveren haklarinin korunmasi acisindan hayati 6neme
sahiptir. Bu kapsamda, meslege yeni katilan mufettis yardimcilarinin egitimine 6zel 6nem
veriyoruz. Ayrica, mufettislerimizin mesleki gelisimini desteklemek amaciyla, teknolojinin
olanaklarindan yararlanarak giincel konularda egitim programlari diizenliyoruz. is Miifettisleri
Dernegi tarafindan c¢ikartilan “Teftis Dergisi“nin de iceriginde yer alan makaleler araciligiyla
gerek bu makaleleri yazanlarin gerekse okuyanlarin mesleki gelisimine katki sunacadi
kanaatindeyim.

Calisma yasamindaki diger aktorler acisindan da faydal olacagini dusindiagum Teftis
Dergisini tekrar yayin hayatina kazandiran is Miifettisleri Dernegi Yonetim Kurulunu ve
Derginin hazirlanmasinda emegi gegen is Miifettislerini tebrik eder, Teftis Dergisinin hayirl
olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Rehberlik ve Teftis Baskani



BASLARKEN

Ulkemizde calisma hayatinin denetimi noktasinda cok &nemli gdrevler yiiriiten s
Mifettislerinin olusturdugu bir meslek drgiitlenmesi olan is Miifettisleri Dernegi, 20 Nisan
1998 tarihinde Ankarada kurulmustur. Uyeleri arasinda sosyal ve ekonomik yardimlasmay:
saglayarak mesleki ve kiiltiirel agidan gelisimlerini desteklemek, s Miifettisleri Derneginin 27
yillik tarihinde en 6nemli gayesi olmustur.

Bu gayeyi gerceklestirmek adina bircok sehirde cesitli kongre, panel ve konferans
dizenleyen Dernegimiz bunun yaninda 6ncullk yaptigi veya bizzat Ustlendigi calismalar ile de
tlkemizde is hukuku alaninda bir¢ok ¢alismanin yayimlanmasina katkida bulunmustur.

S6z konusu calismalarin en onemlilerinden birisi de Dernegimiz 13. Yonetim Kurulu tarafindan
ilk sayisi 2021/Aralik ayinda cikartilan “Teftis Dergisi” olmustur. Calisma hayatinin dogrudan
icerisinde yer alarak isci ve isveren kesimleri ile yogun bir iliski icerisinde calisan Is
Mufettislerinin sahada yaptiklari gozlem ve tespitleri akademik verilerle destekleyerek
yaptiklari calismalar bu alanda ¢alisma yapmak isteyen herkes icin cok degerli birer kaynak
durumundadir.

Is Mifettisleri Dernegi 16. Yonetim Kurulu olarak bizler de Teftis Dergimizin ikinci sayisini
yayinlamanin heyecanini ve mutlulugunu yastyoruz. Faydalanmak isteyenler icin Dernegimizin
internet sitesinde (ismufder.org) elektronik olarak ve (icretsiz sekilde yayinlanacak olan
Dergimizin herkes icin hayirli olmasini temenni eder, Derginin yayinlanmasinda emegi gecen
ve yazdiklari makaleleriyle katki veren tim meslektaslarima Yonetim Kurulumuz ve sahsim
adina tesekkurlerimi sunarim.

Is Miifettisleri Dernegi 16. Yonetim Kurulu adina
is Miifettisleri Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Samil Murat KEGECI
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SAGLIK SEKTORUNDE iCAPCI
NOBETINDE FiiLEN CALISTIRILMAYAN
iSCIiYE iCAP UCRETI ODENIR (Mi?)

Ciineyt OZEN * Mustafa Oguzhan DEMiR**

OzET

Saglk sektoriinde calisma kosullari, mesai saatleri disindaki hizmet gereklilikleri nedeniyle oldukca
farklilik géstermektedir. Bu kapsamda, icapgi nobeti uygulamasi saglik hizmetlerinin strekliligi agisindan
énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle hekim ve hemsireler basta olmak {izere saglik calisanlarinin evlerinde
veya baska bir yerde gorev ¢adgrisina hazir olarak beklemesi esasina dayanan bu uygulama, fiilen ¢alisma
gerceklesmediginde Ucret 6denip ddenmeyecedi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu makalede, Turk is
mevzuatl ve yargl kararlar gergevesinde icap nobetinde fiilen galismayan saglik calisanlarinin Gcret
haklari incelenmistir. Ayrica, ¢alisma slresi, fazla mesai ve izin haklari gibi is hukukuna iliskin sonuglar
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: icap nébeti, Saglik calisanlari, Calisma siiresi, Fazla mesai, is hukuku, Nobet iicreti,
Turk is mevzuati, Yargi kararlari.

ABSTRACT

Working conditions in the healthcare sector vary significantly due to the need for services beyond
standard working hours. In this context, the on-call duty system holds a crucial role in ensuring the
continuity of healthcare services. Especially for physicians and nurses, being ready to respond to
workplace demands at home or elsewhere raises the legal question of whether wages are owed when no
actual work is performed. This article examines, within the framework of Turkish labor legislation and
judicial precedents, whether healthcare workers under on-call duty are entitled to compensation for
their standby time. It also evaluates the implications regarding working hours, overtime pay, and rest
entitlements.

Keywords: On-call duty, Overtime compensation, Standby time, Labor law in healthcare.

*Is Bagmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanlig
**[s Miifettisi Yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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GIRIS

Saglik sektorindeki uygulamalardan birisi de icapg!
nobetidir. icapgi ndbeti uygulamasina hem kamuda
hem de 6zel sektdrde sika rastlaniimaktadir. icap-
¢l nobeti, saglik ¢alisanlarinin ozellikle de hekim-
lerin ve hemsirelerin mesai saatlerinin disinda isye-
rinde, evinde ya da bir baska yerde iken isverenine
bulundugu yeri bildirmeye ve isverence yapilan her
cagrida isyerine donmek Uzere hazir beklenilerek
gecirilen bir nobet uygulamasi olarak tanimlanabilir.

icapgi ndbeti, 8zellikle I1. Diinya Savasi sonrasinda
modern tibbin gelisimi ile birlikte 24 saat esasl
saglik hizmeti anlayisi sonucunda ortaya ¢ikmistir.
icapgi ndbetinin ilk drneklerini yirminci asrin ikinci
yaris itibari ile ingilterede ve Almanyada gdrmek-
teyken Ulkemizde 1980 sonrasi donemde gorilmeye
baslanmistir. Mevzuatimizda icapgi nébetinden s6z
edilen ilk yasal diizenleme 13.1.1983 tarihli ve 17927
Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Yatakli Teda-
vi Kurumlari isletme Yénetmeligi olmustur.

Bu yazimizda saglik sektoriinde 6zel saghk kurum-
larinda icap¢l nobeti uygulamasina tabi olarak ¢ali-
san iscilere fiilen ¢calismadigi ya da ndbette kismi o-
larak calismasi durumunda calismadan gegen sire
icin Ucret odenip 6denmeyecedi hususu Tirk is
mevzuati ile drnek yargi kararlari 1siginda degerlen-
dirilecektir.

l. Yasal Diizenleme:

icapci nobetinin  mezkdr mevzuattaki tanimina
Yatakli Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeligin 42.
Maddesinin A Fikrasinda; “Uzman adedi nébet
tutacak miktarlardan az, fakat birden fazla olan
kurumlarda uzmanlar sirayla ev ndébetini tutarlar.
Bunun icin aylik ev nobet listeleri hazirlanir. Ev
nobetcisi mesai saatleri disinda kurumun idari ve
tibbi her trli gereklerinden sorumludur. Ev ndbet-
¢isi aksam vizitlerini yapmaya, mesai disinda
bulundugu yeri bildirmeye, kuruma her davette
gelmeye mecburdur.” ifadesi ile rastlamaktayiz.

Bu tanima ek olarak, 6 Agustos 2024 tarihli ve
32624 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik
Bakanligi Ek Odeme Yonetmeliginin Tanimlar Baslik-
Il 4. Maddesinin $ bendinde ise aynen “Mesai i¢i ¢a-
lisma: Mesai saatleri icinde yapilan calismalar ile
nébet ve icap nébetlerinde yapilan ¢alismalar” deni-
lerek icapci nobetinde yapilan galismalarin mesai igi
calisma oldugu belirtilmistir.

icapgl ndbeti ile alakall olarak yukarida yer alan
dizenlemelerin yani sira 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararname-
sinin 383. Maddesinde yer alan “Saglik personelinin
mesai saatleri haricinde de hizmetine ihtiyag
duyuldugunda ilgili saglk kurulusuna ulasabilmeleri
icin alinacak tedbirler ve ilgililerin uyacadi kurallar
Bakanlikga belirlenir.” seklindeki hiikme dayanilarak
hazirlanan ve Saglik Hizmetleri Genel MidurlGga
tarafindan cikarilan 2018/28 sayili Genelge'de kamu
ve 0zel saglik kuruluslarinda saglik hizmetlerinin
verimli ve aksamadan yerine getirilmesinin temini
amaciyla normal mesai saatleri haricinde de
hizmetine ihtiya¢ duyulabilen saglik personelinin,
kendisine ulasildiktan sonra kurumuna gecikmeden
ulasmas! gerektigi ifade edilerek ilgili personelin
normal ulasim sartlarinda 30 dakika icerisinde
saglk kurulusunda bulunmasi istenmekte ve
Genelge'ye aykiri hareket eden personel hakkinda
kurumlarinca idari ve disiplin iglemi yapilmasi
istenilmistir.

Bahsi gecen dizenlemelerde icapgi ndbetinin sade-
ce kamu hastanelerine has bir uygulama oldugu
zannedilse de gerek 2018/28 sayili Genelge'de yer
alan ifadelerden gerekse de ozel hastanelerin Ya-
takll Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeliginin 5.
Maddesi geregince Yonetmelik kapsaminda yer al-
masl neticesinde icap¢l nobeti 6zel hastanelerde de
yer alan bir uygulama olmustur.

4857 saylll is Kanununun Amag ve Kapsamini
dizenleyen 1. Maddesinde “...Bu Kanun, 4 (ncl Mad-
dedeki istisnalar disinda kalan bitdn isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve isgile-



rine faaliyet konularina bakilmaksizin - uygulanir.”
hikmune amirdir. Dolayisiyla her ne kadar icapg!
nobeti ile alakal olarak 4857 sayili is Kanunu'nda
(Kanun) ve alt mevzuatta sarih bir diizenleme
bulunmasa da hastaneler ve isgilerinin (6zel sektor
saglik calisanlari) Kanun ve alt mevzuat hiikiimleri-
ne tabi olacagi anlasiimaktadir.

Bu bahisle Kanun'da ve mezkur alt mevzuatinda yer
alan dizenlemelerden icapgl ndbetgisine uygulan-
maslI muhtemel olan maddeleri ifade etmek gerek-
mektedir. En basta gelen dizenleme ise isginin
galisma stlresinden sayilan halleri diizenleyen Ka-
nun‘un 66. maddesinin (C) fikrasindaki “iscinin isinde
ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla be-
raber calistirlmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos
gecirdigi stireler.” seklindeki ifade ile vicut bulmak-
tadir. Neticede icapgi isginin her ne kadar mesai
saatleri disinda evinde ya da baska bir yerde olsa
dahi kendisine ulasiimasi halinde gerek 30 dakika
icinde kurumda hazir bulunma zorunlulugunun
bulunmasi gerekse her an is gérmeye hazir olarak
beklemesi sonucunda icapg! olarak ndbetci oldugu
bildirilen is¢inin mesai saati disinda bulundugu
yerde fiilen calismadan bekledigi sire calisma
suresinden kabul edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Kanun'un Calisma Siresi baslikli 63. Madde-
sinde ve is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonet-
meliginde yer alan hikimlere gore genel bakimdan
calisma siresinin haftalik en gok 45 saat ve gunlik
en ¢ok 11 saat olacagi ifade edilmis olup bir is¢iye
haftallk 45 saati asan bir ¢alisma yaptiriimasi
durumunda Kanun'un 4. Maddesine gore saatlik
Ucretinin en az yuzde elli artinml olarak fazla
calisma Ucreti 6denecegi hikim altina alinmistir.
Buna ek olarak gerek Kanun'un 41. Maddesine
gerekse Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Surelerle Calisma Yonetmeligi'ne gore fazla ¢alisma
stresinin toplami bir yilda ikiylzyetmis saatten
fazla olamayacagl acikga belirtiimis olup icapgl
iscinin calisma surelerinin nisabinda iscinin fiili
calismalarina ek olarak nobete c¢agriimasi ile
nobette gecirdigi sireler ya da icap¢l nobetgisi ola-

Ul

rak evinde ya da baska bir yerde gecirdigi sureler
de is¢inin ¢alisma sUresinden sayllmalidir.

Bu sebeple gerek isginin ¢alisma sirelerinin hesa-
binda gerekse is¢inin fazla ¢alisma tcretinin hesa-
binda ve hatta ulusal bayram genel tatil ginleri ¢ca-
lismalarina iliskin yapilacak tahakkuklarda isginin
icapci oldugu donemlerin dikkate alinmasi gereke-
cektir.

Il. Ornek Yargi Karar::

Bu bolimimizde icapgi ndbeti uygulamasi hakkin-
da yerel mahkemelerce verilmis birgok karar bulun-
sa da konuya iliskin gorevli Ust yargi mercii kararla-
rina deginilecektir.

icapgl nobeti ile alakali olarak akillara gelebilecek
ilk soru is¢inin evinde gegirdigi tim strelerin ¢alig-
ma slresinden sayilip sayiimayacagl hususunu
olusturmaktadir. Bununla ilgili olarak Kapatilan 22.
Hukuk Dairesinin 2017/30537 Esas 23.06.2020
tarihli kararinda “Dairemizce, haftalik ¢alisma sire-
sinin belirlenmesinde icap nébetlerinde gegen slire-
nin sekizde birinin dikkate alinmasi ve buna gére haf-
talik fazla ¢alisma slresinin belirlenmesi gerektigi
ilke olarak kabul edilmektedir (Dairemizin 2017/24855
E., 2017/21917 E., 2016/29576 E. sayili kararlari)
ifadesinden de anlasilacagi Uzere i¢apginin nobe-
tinde gecgen surenin sekizde birinin ¢alisma sire-
sinden sayllmasi gerekir.

Bu noktada iscinin tiim nobet silresinin sadece bir
boll sekizi oraninda mi ¢alisma stresinden sayila-
cagl yoksa isine gidip isyerinde calisarak gegcirdigi
surelerin calisma surelerine eklenip eklenmeyecegi
sorusu akla gelebilir. Bu husus ile ilgili cevabimiza
22. Hukuk Dairesinin 2017/24855 Esas numarali,
12.11.2019 tarihli bir baska kararinda ulasiyoruz.

Bahse konu kararda “Davacinin nébet sirasinda
isyerine giderek gerceklestirdigi calisma nedeniyle
gecen slire, calisma stresinden sayilacaktir” ifadesi
yer almaktadr.



Dolayisiyla mevcut yasal dizenlemeler ve emsal
yargl kararlari birlikte dedgerlendirildiginde icapgl
iscinin haftalik calisma slresinin hesabinda iscinin
fiilen ¢alismadigi strenin sekizde birinin haftalik
calisma suresine eklenmesi suretiyle toplam hafta-
lik calisma suresi bulunacaktir. Eger icapc isGi,
icapcl oldugu slre boyunca cgalistiysa bu sirenin
tamami haftalik calisma suresinden sayilacaktir.

icapci isci, icap siiresinin bir kismini evinde bir
kismini ise isverenin daveti Uzerine igyerinde gegir-
digi durumda ise is¢inin ¢alisma suresinin hesabin-
da iscinin icapgl olarak isyerinde fiilen calisarak
gecirdigi slreye, kalan icapci ndbetinin sekizde biri-
nin eklenmesi suretiyle bulunacaktir.

Bu sekilde hesaplanacak calisma suresi, is sozles-
mesinde haftalik galisma siliresinin 45 saatin altinda
belirlendigi hallerde 45 saate kadar yapilan calis-
malarinin fazla strelerle calisma sayilarak tcretinin
yuzde 25 artinmli olarak ddenmesi ya da her bir 1
saatlik fazla surelerle ¢alismasi igin 1 saat 15 daki-
kallk serbest zaman kullaniimasi, 45 saati asan ca-
lismalarinin ise fazla c¢alisma sayilarak Ucretinin
yuzde 50 artinmli olarak 6denmesi ya da her bir 1
saatlik fazla ¢alismasi icin 1 saat 30 dakikallk ser-
best zaman kullanilmasi gerekmektedir.

Bu noktada dikkat etmek gereken diger 6nemli bir
nokta ise icapcl nobetci belirlenen kisinin mesai
saati sonrasinda ayni gln iginde tekrar veya mesai
sonunda isyerinden ayriimadan kurumunda calis-
maya davet edilerek gunlik en ¢ok 11 saat ¢alistir-
ma kuralina uyulmadan c¢alistirimasidir. Her ne ad
altinda olursa olsun gunlik 11 saati asan ¢alismalar
mevzuatimiza gore yasak calisma sayllmakta olup
yaptirilan yasak galismalarda ise haftalik 45 saatin
asilip asilmadigina bakilmaksizin 11 saati asan kisim
icin de fazla ¢alisma hesaplanmasi gerekecektir.

IN.Ornek icapgi Nobet Ucretinin
Hesaplanmasi;

Yazimizin bu bolimunde yukarida yer alan mevzuat
ve yargi kararlarindan yola ¢ikarak degerlendirdigi-

miz icap¢l nobetcinin Ucretinin hesaplanmasina
netlik kazandirmak icin icapgl nobeti tutan 6rnek
iscinin ¢calisma saatleri hesaplanacaktir.

Yatakli Tedaviler isletme Yonetmeligindeki sartlara
haiz saglik isletmesinde doktor olan Metehan'in is
sozlesmesinde calisma suresi haftalik 42 saat ola-
rak belirlenmistir. Haftanin 5 gint 09:00 - 18:00
saatleri arasinda 1 saat ara dinlenmesi vererek yap-
tigi calismasina ek olarak haftanin altinci glinlinde
10:00 - 18:00 saatleri arasinda icap¢i nébetci tayin
edildigi durumda;

» Eger isci icapcl nobetci oldugu giinde isvereni
tarafindan ise davet edilmez ve isyerine hic is
gorme borcunu yerine getirmek Uzere gitmez
ise Metehan'in haftalik 40 saat calismasi Uzeri-
ne 8 saatlik icap¢i nobetci olarak gegirdigi su-
renin sekizde biri olan 1 saat de eklenecek ve
toplam haftalik ¢alisma stresi 41 saat buluna-
caktir. Bu durumda isci lehine herhangi bir faz-
la surelerle c¢alisma veya fazla c¢alisma
hesaplanmayacaktir.

e Eger isci icapgl nobetci oldugu ginde isvere-
nince ise davet edilerek icap¢i nobetci oldugu
surenin tamaminda calistiriirsa bu durumda
haftalik 40 saatlik calismasina icapgl nobetgi
olarak gerceklestirdigi 7 saatlik calismasi ekle-
necek ve toplam calisma slresi 47 saat bulu-
nacaktir. Dolayisiyla bu isci icin 3 saatlik fazla
surelerle calisma dcreti ve 2 saatlik fazla calis-
ma Ucreti hesaplanacaktir veya 3 saatlik fazla
surelerle calismaya karsin 225 dk serbest za-
man, 2 saatlik fazla calismaya karsin 180
dakika (3 saat) serbest zaman olmak (zere
toplamda 405 dakika yani 6 saat 45 dakika ser-
best zaman hesaplanacaktir.

e Eger isGi icapgl nobetci oldugu glinde igvere-
nince davet edilerek 12.00 - 16:00 saatleri ara-
sinda calistirilirsa bu durumda haftalik 40 saat-
lik calismasina icapgi ndbetgci olarak gercekles-
tirdigi 3 saat 45 dakikalik fiili ¢alismasini ve
geriye kalan 4 saatlik icapgi nébetgi siresinin



sekizde biri olan 30 dakika eklenerek toplam
44 saat 15 dakikalik calismasi yukari dogru
yuvarlanarak 44 saat 30 dakikalk calismasi
oldugu hesaplanacaktir. Bu durumda isGi
lehine 2 saat 30 dakikalk fazla surelerle
calisma Ucreti veya 3 saat 7,5 dakikalik serbest
zaman hesaplanacaktir.

IV.Sonug:

Bu yazimizda saglik sektoriinde sikga uygulamasina
rastladigimiz icapg! nobetgciye fiilen calismadigi ya
da nobette kismi olarak ¢alismasi durumunda galis-
madigi sure igin tcret 6denip 6denmeyecegi konu-
su mevzuat ve yargi kararlari gercevesinde deger-
lendirilmistir. icapgi nébetini calismadan gegiren
isciye nobetci tayin edildigi surenin bir bolu sekizi
tutarinda tcret ddenecedi, fiilen calismasi halinde
calistigi strenin tamami ile calismadan ndbetgi
olarak gecirdigi slrenin bir boli sekizi ddenmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Fiilen ¢alistigi stre-
nin tamami, ¢alismadigi ya da kismen calismadan
gecirdigi strenin bir boli sekizinin haftalik ¢alisma
suresine eklenmesi, haftalik ¢alisma stresinin 40
ya da 4b saati agmasi halinde fazla sirelerle ¢alig-
ma ya da fazla calisma Ucretinin 6denmesi ge-
rektigi sonucuna varimistir.

~
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ARALIKLI (FASILALI) CALISMALARDA YILLIK
UCRETLI iZNiN HESABI

Hiiseyin KASAY*
0ZET

Glntmuz galisma hayatinda sirekli istihdam modeli disinda, aralikli ya da fasilali ¢alisma bigimlerine sikga
rastlanmaktadir. Ozellikle mevsimlik isler, proje bazli gdrevler ve gecici is iliskileri bu tir calisma
sekillerinin baslica orneklerindendir. Ancak bu esnek istihdam vyapilari, iscilerin temel haklarinin
uygulanmasinda cesitli hukuki belirsizliklere yol agmaktadir. Bu belirsizliklerin basinda da yillik Geretli izin
hakkinin kazanilmasi ve kullaniimasina iliskin sorunlar gelmektedir. 4857 sayili is Kanunu'nda iscinin
aralikli ¢alismasinda hizmet siresinin dikkate alindigi 18. maddenin dordinci fikrasinda is glivencesine
iliskin, 57. maddenin birinci fikrasinda yillik Gicretli izne iliskin, 1475 sayili s Kanunu'nda 14. maddenin ikinci
fikrasinda kidem tazminatina iliskin diizenlemelere yer vermistir. Ancak fasilali calisma durumlarinda bu
surenin nasil degerlendirilecegi tartisma konusu olmaktadir. Bu ¢alismada, aralikli ¢calisma iliskilerinde
yillik Gceretliizin hakkinin dogumu, siiresi ve kullanimina dair temel ilkeler ile yargi kararlari 1siinda mevcut
uygulamalar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: aralikli calisma, mevsimlik isler, kampanya isleri, yillik izin.

ABSTRACT

In today's working life, employment models outside of continuous work, such as intermittent or non-
regular (sporadic) employment, are increasingly common. Seasonal jobs, project-based assignments,
and temporary work arrangements are among the main examples of such employment types. However,
these flexible work structures give rise to various legal uncertainties in the implementation of
fundamental employee rights. One of the primary issues is the entitlement to and calculation of annual
paid leave. The fourth paragraph of Article 18 of Labor Law No. 4857 includes provisions regarding job
security, the first paragraph of Article 57 addresses annual paid leave, and the second paragraph of
Article 14 of the abolished Labor Law No. 1475 contains provisions regarding severance pay — all of which
take into account the employee’s intermittent (non-continuous) periods of service. In cases of
intermittent employment, how such service periods should be evaluated becomes a matter of legal
debate. This study will examine the principles, relevant case law, and current practices regarding the
entitlement, duration, and use of annual paid leave in intermittent employment arrangements.

Keywords: intermittent work, seasonal work, campaign-based work, annual leave.

*Is Bagmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig

-8 -




GIRIS

Yillik izin hakkr Anayasal temeli olan bir dinlenme
hakki olup, is¢inin is s6zlesmesinin devami sirasin-
da Ucrete donismez ve is¢i bu haktan feragat ede-
mez. Yillik Gicretli izne iliskin hiikiimler 4857 sayili is
Kanunu'nun 53. ile 60. maddeleri arasinda ve ayni
Kanunun 60'Inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde diizenlenmistir. Di-
ger taraftan 854 sayill Deniz is Kanunu'nun 40.
Maddesinde ve 5953 Sayili Basin Mesleginde Cali-
sanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunu'nun 21. Maddesinde yillik
izne iliskin kurallara yer verilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu'nda yillik izin bakimindan aralikl (fasilal)
calismanin birlestiriimesi 54. maddesinde dizen-
lenmistir. S6z konusu madde hikmine gore yillik
ucretli izine hak kazanmak icin gerekli strenin he-
sabinda isgilerin, ayniigverenin bir veya gesitli isyer-
lerinde galistiklari sUreler birlestirilerek g6z ontine
alinacagi ifade edilmistir.

Arahkl (Fasilali) Calisma

Aralikli galisma, is¢inin ayni isverene ait isyerinde
veya cesitli isyerlerinde farkli zamanlarda birden
¢ok calismasi durumunda olacaktir. Aralikl calisma
ayni isverene bagl tek bir is sozlesmesi ile ayni
zamanda dedgisik isyerlerinde calismayi ifade
etmedigi gibi farkli isverenlerin olmasi halinde de
aralikli calisma soz konusu degildir.

Ayniisverenin bir veya cesitli isyerlerinde calistiklari
sureler arasinda is iliskisinin bulunmamasi gerekir.
Yoksa is iliskisinin askida oldugu donemler aralikl
calismayi ifade etmez.

Aralikli calisma durumunda is iliskisinin olmadigi
sure zarfi onemli dedgildir, bu sire kisa olabilecegi
gibi uzun bir zaman dilimi de olabilir. Yargitay'in
yerlesik igtihatlarina gore yillik izin, 6zde bir dinlen-
me hakki olup aralikli calismalarda 6nceki dénem
zamanasimina ugramaz.’

Kanuni Diizenleme

Aralikli calisma durumunda is iliskisinin olmadigi
sure zarfi onemli dedgildir, bu sire kisa olabilecegi
gibi uzun bir zaman dilimi de olabilir. Yargitay'in yer-
lesik ictihatlarina gore yillik izin, 6zde bir dinlenme
hakki olup aralikli calismalarda dnceki donem za-
manasimina ugramaz.

isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme sii-
resi de iginde olmak Uzere, en az bir yil ¢alismis o-
lan iscilere yillik Geretli izin verilir. Bir yildan az su-
ren mevsimlik veya kampanya islerinde ve sireksiz
islerde yillik Gcretli izinlere iligkin hikiumleri uygu-
lanmaz. Taraflar anlasarak is sozlesmeleri veya
toplu is sozlesmeleri ile en az bir yillik streyi ki-
saltabilirler.

iscilere verilecek yillik Gicretli izin siiresi isginin hiz-
met sUresi, iscinin yasina ve yapilan ise gore belir-
lenmektedir. Buna gore isgilerin hizmet siresi :

e bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara
ondort giinden,

e Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi
glinden,

¢ Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti
glinden az olamaz.

isciler onsekiz ve daha kiiciik yasta veya elli ve da-
ha yukari yasta ise yillik Gcretli izin suresi yirmi giin-
den az olamaz. Yer altiiglerinde ¢alisan isgilere yillik
ucretliizin sureleri dorder gun arttirilarak uygulanir.
Yillik Gcretli izin slreleri is s6zlesmeleri veya toplu
is sOzlesmeleri artirilabilir.

Yillik izne hak kazanma ve izin gin sayisinin belir-
lenmesinde kamu kurumlar yoninden kanunda
ayrica dizenlemeye yer verilmistir. Ayni bakanlda
bagli isyerleri ile ayni bakanliga bagli tizel kisilerin
isyerlerinde gecen streler ve kamu iktisadi teseb-
bisleri yahut 6zel kanuna veya Cumhurbaskanlig
kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuru-

1-“..... davacinin 2 dénem ¢alismasinin oldugu, ilk dénemin 20.12.2004 tarihinde bittigi ve 5 yillik zamanasimi siiresi de gectiginden dolay1 ilk donemin
hesaba dahil edilmeyecegi, hesaplamanin sadece ikinci donem ¢alismasi iizerinden yapilacagi belirtilerek rapor diizenlenmis; Mahkemece s6z konusu
rapora itibar edilerek karar verilmistir. Yukarida ilke kararinda da belirtildigi iizere davaci, davali is yerinde iki donem halinde calismis olup aralikli
calismalarda 6nceki dénem zaman asimina ugramaz. Bu sebeple davacinin her iki calisma siiresinin toplami iizerinden yillik izin ticreti hesaplanarak
hiikiim altina alinmasi gerekirken yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.” Yargitay 22. HD. 26.12.2019 T. 2019/8754 E.

2019/24584 K.
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luglar veya bunlara bagli isyerlerinde gecgen sureler,
iscinin yillik Gceretli izin hakkinin hesaplanmasinda
g6z 6niinde bulundurulur.’?

isyeri hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde devralan igveren, hizmet siresi
esas alindigi haklarda isginin devreden isveren ya-
ninda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla yu-
kimlGddr.

Yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi
sayllan haller kanunda sinirli olarak sayilmistir. S6z
konusu dizenlemeye gore; isginin ugradigi kaza
veya tutuldugu hastaliktan otrd isine gidemedigi
giinler’, kadin iscilerin dogumdan 6nce ve sonra
calistinlmadiklari glnler, is¢inin muvazzaf askerlik
hizmeti disinda manevra veya herhangi bir kanun-
dan dolayl ddevlendirilmesi sirasinda isine gideme-
digi giinler”, isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden
isin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu
olarak isginin ¢alismadan gegirdigi zamanin onbes
glind, hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil ginleri,
calisma suresinden sayilan haller, mazeret izinleri,
kisa calisma odenegi slreleri, igveren tarafindan
verilen izinler hizmet siresine dahil edilmesi gere-
kir.

854 sayili Deniz is Kanununun yillik iicretli iznin dii-
zenlendigi 40. Maddesine gore ayniigsveren emrinde
veya ayni gemide bir takvim yili iginde bir veya bir-
kac hizmet akdine dayanarak en az alti ay ¢alismis
olan gemi adam, yillik iicretli izine hak kazanir. izin
suresi, alti aydan bir yila kadar hizmeti olan gemi
adamlariicin on bes ginden ve bir yil ve daha fazla
hizmeti olanlar i¢in yilda bir aydan az olamaz.

5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunu'nun yillik Gcretli iznin dizenlendigi 21. Mad-
desine gore gunlik bir sureli yayinda galisan bir ga-

zeteciye, en az bir yil galismis olmak sartiyla, yilda
dort hafta tam dcretli izin verilir. Gazetecilik
meslegindeki hizmeti on yildan yukari olan bir gaze-
teciye, alti hafta Ucretli izin verilir. GUnlUk olmayan
sureli yayinlarda calisan gazetecilere her alti aylk
calisma devresi icin iki hafta Gcretli izin verilir. Yillik
ucretli izinlerin hesabinda kidemleri, is akdinin de-
vam etmis veya fasilalarla yeniden anlagmalarina
bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gegirdikleri
hizmet slresi nazara alinmak suretiyle tespit edilir.
Gazetecilik mesleginde gecgen silre dikkate alindi-
gindan bir yillik ve on yillik stire ayni gazetede geg-
mesi kosulu aranmaz.

Ayni isveren Yaninda Aralikh Calismalarda
Yilik Ucretli iznin Tasfiye Edilememesi

is Kanunu'nun “Yilik Ucretli izne Hak Kazanma ve
izni Kullanma Dénemi” baslikl 54. Maddesinde “Yillik
lcretli izne hak kazanmak igin gerekli sirenin hesa-
binda isgilerin, ayni isverenin bir veya c¢esitli isyer-
lerinde c¢alistiklari sireler birlestirilerek géz oniine
alinir.” diizenlemesine yer verilerek aralikli ¢alisma
durumunda yillik izne esas kidem siresini ve yillik
izin giin sayisi belirlemede hizmet sirelerinin birles-
tirilmesi dizenlenmistir. Kanundaki dizenlemeye
bakildiginda yillik Gcretli izinleri birlestirilmesi her-
hangi bir sarta veya kosula baglanmamistir. Yani
aralikl calismada oOnceki calismada s6zlesmenin
sona erme nedeni, sozlesmenin suresi, sozles-
menin tdrd, hizmet sdreleri arasinda gecen sure,
kidem tazminatinin 6denmesi, yillik iznin kullan-
dinlmasi veya yillik izin Gcretinin 6denmis olmasi yil-
lik izin hesabinda surelerin birlestiriimesinde engel
degildir.”

Yillik Gceretli izinlerin birlestirilmesinde aralikli ¢alig-
malarda hizmet siiresi bir yildan az olsa da birlestir-
meye engel degildir. Yillik izne esas hizmet siiresi-
nin belirlenmesinde aralikli calismalarda 6nceki ¢a-

2 -“...daha 6nce Mili Egitim Bakanligi'na bagh kurumlarda calisarak emekli olan davacinin 1 yilda 26 giinliik izin ticreti alacagina hak kazandig: kabul
edilmis ise de yillik izin alacagina esas kidem siiresinde sadece davali nezdinde gecen calismalarin dikkate alinmasi gerektigi, 6zel 6gretim
kurumlarinin ilgili Bakanliga igveren sifatiyla bagl olmadigi dikkate alindiginda anilan maddenin somut olayda uygulanma olanagi bulunmadigi
anlasilmaktadir. Bu hususlar gozetilmeksizin yillik izin alacaginin hiikiim altina alinmas: hatalidir” Yargitay 22. HD. 17.12.2018 T. 2016/2118 E.

2018/27529 K.

- Bu siirenin yilda 90 giinden fazlasi hizmet siiresine dahil edilmez.

(29, IS SOV)

- Bildirim siiresini alt1 hafta asmasindan dogan siire hizmet siiresine dahil edilmez.

- Erciiment OZKARACA, Yillik Ucretli Esas Hizmet Siiresinin Tasfiye Edilememesi (Karar incelemesi), Tekstil isveren Hukuk Dergisi, 148 Say1, s 4.
- “..ilk donem yaklasik 4 aylik calisma siiresi i¢in yillik izin hakki dolmamis olup belirtilen dénemin yillik izin ticreti bakimindan tasfiyesi s6z konusu

olmaz. Her iki dénem calismasi birlestirilmek suretiyle toplam caligma siiresi 1 yili agmis olmakla Is Kanunu uyarinca yillik izin {icretine hak
kazandiginin kabulii gerekmektedir.” Yargitay 9. HD. 30.09.2019 T. 2016/7225 E. 2019/16914 K.
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lismanin sona erme nedeni dnemli degildir.” Aralikli
calismada onceki donemin kidem tazminatinin 6-
denmis olmasi da yillik Gcrete esas hizmet strelerin
birlestiriimesinde engel teskil etmez.® Aralikli calis-
mada oOnceki feshe bagl olarak kullanmadigi izin
tcretlerinin 6denmis olmasi veya izinlerin kullan-
dinlmis olmasi 6nemli olmaksizin ayni igverenin bir
ya da degisik isyerlerindeki ¢alisma streleri topla-
narak yillik izne esas hizmet siiresi belirlenir.’

Yillik Geretli izine hak kazanmak igin gerekli sirenin
hesabinda isgilerin, ayni igverenin bir veya cesitli
isyerlerinde ¢alistiklari streler birlestirilerek goz 6-
nune alinacagina dair dizenleme isgilerin ayni igve-
renin sonraki ¢alismalarinda yillik izne esas kidem
suresini ve yillik izin giin sayisi belirlemede 6nem
tasir. Yoksa iscinin ayni isverenin yaninda daha on-
ceki calismasinda kullanmadigi ve is akdi sona erdi-
ginde son Ucret Uzerinden ddenen yillik tcretli izin
tcretinin son c¢alismasinda is akdi sona erdiginde
glincel Ucret Gzerinden hesaplanarak farkin 6den-
mesini gerektirmez."”

isyerinde is akdi sona erdikten daha sonra ayni
isverenin yaninda kismi sireli galisma durumunda
da ayni sekilde is¢inin daha onceki hizmet siresi
dikkate alinarak yillik izne esas hizmet siresi ve
yillik izin giin sayisinin belirlenmesi gerekir. Her yil
icin hak ettikleri izinleri, izin sUreleri igine isabet
eden kismi sureli is ginlerinde calismayarak kulla-
nilir. Yillik izin, belirli bir bekleme suresi doldurul-

duktan sonra kullanildigi igin is¢inin is akdi sona er-
meksizin kismi sireli ¢alismaya ge¢mesi durumun-
da ise kismi sureli calismasinda ilk yil kullanacagi
yillik izin dnceki tam calistigi donemdeki izin hakki
oldugu icin izin siresine ait Gcreti 6denirken kismi
sureli is glnleri yerine tam sureli ¢alistigi donem
dikkate alinarak 6denmesi gerekir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 54. Maddesinde yer alan
dizenleme geregi iscinin yillik izne esas kidem
surelerinin hesaplanmasinda isverenin isyerlerinde
is Kanunu kapsamina girmeksizin calistigi siirelerin
de dikkate alinmasi gerekir."

Yargitay, gecmis donemlerde yillik izin strelerinin
birlestiriimesi birtakim sart ve kosullara baglamis,
bu konuda zamanla degisen igtihatlar gelistir-
mistir.” Ayni isverenin yaninda aralikli calismalarin-
da, is¢inin onceki ¢alismasi kidem tazminati 6dene-
rek tasfiye edilmesi yonunde kararini yillik izin
yoniinden de benimsemis ve isginin kidem tazmina-
ti 6denmis ise ayni sekilde yillik iznin de tasfiye
edildigi yoniinde igtihat gelistirmistir.” Daha sonraki
donemlerde ise kidem tazminati 6denmesinden
bagimsiz olarak eger is¢inin dnceki ¢alismasi son-
rasi is akdi sona erdiginde yillik izin Gcreti denmis
veya yillik izinleri kullandiriimis ise yillik iznin tasfiye
edildigi yoniinde kararlar vermistir."* Yargitay son
kararlarinda ise aralikl calismalarda 6nceki donem-
de yillik iznin kullandiriimasi veya is akdi sona erdi-
ginde karsiligi 6denmesinden bagimsiz olarak yillik

7 -“..aralikli calismalarda onceki fesih sebebi feshe bagli alacaklar bakimindan etkili ise de hizmet siiresi hesabinin her iki ¢alismanin birlestirilerek

10-
11-

1

N

14-

yapilmasi kidemin ve yillik iznin buna gore hesaplanmasi gerekirken, ikinci dénem caligmasinin baslangici dikkate alinarak son yillik izin iicretini
kazanmadiginin kabulii hatalidir” Yargitay 9. HD. 16.01.2019 T. 2015/29716 E. 2019/1297 K.

- “....iscinin aralikli olarak ayni igverene ait isyerinde caligmasi halinde, 6nceki dénemin kidem tazminati: 6denerek feshedilmis olmasi, izin yoniinden

siirelerin birlestirilmesine engel olusturmaz” Yargitay 9. HD. 23.01.2018 T. 2017/27839 E. 2018/1082 K.

- “...davacinin 6nceki c¢aligmalarinda hak etmis oldugu yillik izin siirelerinin kullandirilmis veya karsilig: {icretin 6denmis olmas1 6nemli olmaksizin,

davacinin {iciincii doneme iligkin yillik {icretli izin siiresi belirlenirken davacinin ilk iki déneme iliskin kidem siirelerinin de dikkate alinmas1
gerekmekte olup, 6nceki dénemin tasfiye oldugu, davacinin yeni bir is sézlesmesi ile caligmaya basladigi ve 4 tam yil olan bu déneme iliskin hizmet
siiresine gore talep edebilecegi yillik izin hakk: kalmadig1 gerekcesiyle yillik izin {icret alacaklarinin reddi hatali bulunup, bozmay: gerektirmistir.”
Yargitay 9. HD. 05.11.2020 T. 2016/29801 E. 2020/14939 K.

Erciiment OZKARACA, Ayni Isveren Yanindaki Aralikli Galismalarda Yillik Ucretli izin Hakky, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 39, 2028, s. 95.

“Davacinin sbzlesmeli personel statiisiinde gegirdigi calismalar 4857 sayili I Yasasinin 54/1 maddesinde degerlendirilemez. Anilan yasa maddesinde
kastedilen ve birlestirilebilecek ¢aligmalar Borclar Kanunu, Deniz is Kanunu, Basin i3 Kanunu gibi yasalar kapsamina giren caligmalardir. Byle olunca
davacinin statii hukukuna gore sézlesmeli personel olarak gorev yaptigi donem yillik {icretli izine hak kazanilmasinda degerlendirilemez. Davacinin
is¢ilikte gegen caligmasi bir yilt doldurmadigindan yillik ticretli izin alacagina hitkmedilemez.” Yargitay 9. HD. 02.02.2009 T. 2007/32544 E. 2009/783 K.

- Mustafa TUGAY, Yillik Ucretli izin, Yasar Hukuk Dergisi, 2019, C. 1, S. 2, S 216.
13-

“Kidem tazminati hesabinda dikkate alinmasi gereken hizmet siiresi yoniinden varilan bu sonucun, yillik izne hak kazanma noktasinda da dikkate
alinmast yerinde olur. Gergekten 1475 sayili Yasa ile 4857 sayili I Kanunu'nun bahsi gecen hiikiimleri, birbirine oldukga yakin diizenlemeler
icermektedirler.” Yargitay 9. HD. 30.01.2007 T. 2006/12556 E. 2007/1252 K.

“Isciye onceki feshe bagl olarak kullanmadig izin iicretleri tam olarak 6denmisse, bu dénemin sonraki calisma siirelerine eklenerek izin hesabi
miimkiin olmaz. Ancak, dnceki caliyma déneminde izin kullandirilmak veya fesihte karsiligi1 6denmek suretiyle tasfiye edilmeyen calisma siireleri de
ayni igverenin bir ya da degisik isyerlerindeki calismalara eklenir. Iscinin aralikli olarak ayni igverene ait isyerinde caligmasi halinde énceki dénemin
kidem tazminat: 6denerek feshedilmis olmasi, izin yoniinden siirelerin birlestirilmesine engel olusturmaz.” Yargitay 9. HD. 04.09.2009 T. 2007/38515 E.
2009/10133 K.
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izne esas hizmet siresini ve izin gin sdresinin
belirlenmesinde dnceki donem c¢alismalarinin dik-
kate alinacagini benimsemistir.”

Uygulamada, genellikle iscinin aralikli calismasi
olmasi halinde yillik izin sureleri birlestiriimemekte;
ozellikle de iscinin kidem tazminati 6denmisse 6n-
ceki calisma doéneminin tasfiye edildigi disuncesi
hakimdir. Oysaki 4857 sayili is Kanununun 54. Mad-
desinde yer alan diizenleme geregi yillik izne hak
kazanma ve izin gun sayisinin belirlenmesinde ayni
isverenin yaninda c¢alistigi tim hizmet siresinin
dikkate alinmasi gerekir. Aralikli ¢alismada yillik
izinlerin birlestirilemeyecegini iddia edenlerin ve
uygulayanlarin bu konuda dayanaklari kidem tazmi-
natl hikidmlerinin dizenlendigi 1475 sayili Kanunun
14. Maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Ayni
kidem sdiresi icin bir defadan fazla kidem tazminat
veya ikramiye 6denmez” dizenlemesidir. 1475 sayili
is Kanunun 14/2 maddesinde yer alan “Iscilerin
kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalar-
la yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni
isverenin bir veya dedgisik isyerlerinde calistiklari
sireler géz 6nine alinarak hesaplanir.” diizenleme-
sine benzer hiikiim 4857 sayili is Kanununun 54/1
maddesinde “Yillik (cretli izine hak kazanmak igin
gerekli stirenin hesabinda isgilerin, ayni isverenin bir
veya cesitli isyerlerinde ¢alistiklari streler birlestirile-
rek goz ondne ahnir.” yer almaktadir ancak 1475
sayili is Kanununun 14/8 maddesinde ayrica “Ayni
kidem sdresi icin bir defadan fazla kidem tazminati
veya ikramiye 6denmez’ hikmu bulunmasina rag-
men yillik Gcretli izin hikidmlerinin dizenlendigi
4857 sayili is Kanunu'nun 53-60. Maddelerinde buna
benzer bir diizenleme yani tasfiye olacagina dair bir
madde hikmu yer almamaktadir. Bu nedenle
isverenin yaninda aralikli ¢alismasinda herhangi bir
kosul veya sart aranmaksizin tim hizmet sireleri
dikkate alinarak yillik izin gin sayisi belirlenmesi
gerekir.”

Deniz Is Kanununun 40. Maddesinin birinci fikrasin-
da yer alan diizenleme geregi gemi adaminin, ayni
isveren emrinde veya ayni gemide galismis olmasi
yeterlidir. Gemi adaminin ¢alisti§i geminin baska bir

15- Yargitay 9. HD. 05.11.2020 T. 2016/29801 E. 2020/14939 K.

isverene devredilmesi durumunda da gemi adami-
nin c¢alisma suresi bir batin olarak dedgerlendiri-
lerek yillik Geretli izne esas hizmet siiresi veya yillik
ucretli izin gun sdresi belirlenecektir. Gemi adami-
nin, ayni igverenin ayni veya dedgisik isyerlerinde
fasilall veya fasilasiz olarak galismasi durumunda
toplam calisma suresi dikkate alinarak hak kazani-
lan yillik {icretli izin siiresi belirlenmelidir.”

Basin Is Kanununda 21. Maddesinde yer alan
dizenleme geregi is akdinin devam etmis veya
aralikli calismasina bakilmaksizin gazetecilik mes-
legindeki hizmet siresi dikkate alinarak yillik izin
suresi belirlenecektir.

Ornek: (X) isyerinde calisan isci (A) 15.06.2017 tari-
hinde ¢alismaya baglamis ve 15.03.2023 tarihinde is
akdi sona ermistir. isci (A) 01.07.2024 tarihinde
tekrar ayni isyerinde calismaya baslamistir. iscinin
yillik izne hak kazandigi donemleri ve izin suresi
asagidaki gibidir;

ooy [ vawten T i e
R ?SGG%?I 7) Bekleme Siiresi
.Yl 15.06.2018 14 Gin
2.yl 15.06.2019 14 Giin
3.vil 15.06.2020 14 Gin
4.Yil 15.06.2021 14 Giin
5.Yil 15.06.2022 14 Gin
isten Gikis . izin Hakki Dogmamis ve 3 Ay
(15.03.2023) Eksik
ise Girig 3 Ay Eksik Kalan Siireyi 2'nci ise
(01.07.2024) Girig Tarihine Eklenir.
6. Yl 01.10.2024 20 Gin
7.Yil 1.102.025 20 Giin

isci (A) ayni isverende ikinci defa ise basladiginda
kidem suresi henliz 3 aylik olmasina ragmen isve-
ren yanindaki ilk kidem siresi dikkate alinarak yillik
izne esas hizmet siiresi (6. Yil) ve izin giin sayisi (20
giin) hesaplanmistir.

16- Hiiseyin KASAY, Is&SGK Mevzuat: Uygulamalar1 igveren Rehberi, 2. Baski, Ekin Yayinevi, 2025. S. 281-282.
17- Mehmet Haliz Karaman, Deniz Is Kanunu Kapsaminda Galisan Iscilerin Yallik Ucretli izin Hakks, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2018, Sicil 40, s. 118.
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SONUC

4857 sayili is Kanununun 54. Maddesinde iscinin
ayni isverenin yaninda aralikli ¢alismasi durumunda
yilk Gcretli izinlerinin birlestirilmesi herhangi bir
sarta veya kosula baglanmamistir. Yargitay gecmis
donemde yillik izin surelerinin birlestirilmesi konu-
sunda farkli kararlar vererek Kanunda yer almayan
birtakim sart ve kosullari goz oninde bulundur-
mustur. Kanundaki dizenlemeye bakildiginda 6nce-
ki calismada sozlesmenin sona erme nedeni,
sozlesmenin slresi, s6zlesmenin tird, hizmet sire-
leri arasinda gecgen slre, kidem tazminatinin éden-
mesi, yillik izin kullandirlmasi veya yillik izin Gcreti-
nin 6denmis olmasi gibi herhangi bir sart ve kosul
aramaksizin yillik izin hesabinda birlestirilerek goz
ontne alinacagini diizenlemistir. Bu nedenle isvere-
nin yaninda aralikli calismasinda herhangi bir kosul
veya sart aranmaksizin tim hizmet sureleri dikkate
alinarak yillik izin gin sayisi belirlenmesi gerekir.
Yargitay guncel kararinda is akdi sona erdiginde
yillik izin Ucreti 6denmis veya yillik izinleri kullan-
dinimis olsa da yillk iznin tasfiye olmayacagi
yonlnde karar vermistir. Yargitay'in bu kararinin ic-
tihat olusturup uygulamada yasanan tereddutleri
giderip gidermeyecegini zaman gosterecektir.

Kaynakca

- 13 -

Ercliment OZKARACA, Ayni isveren Yanindaki Aralikli
Calismalarda Yilik Ucretli izin Hakki, Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1 39, 2028, s. 90-104.

Erciiment 0ZKARACA, Yillik Ucretli Esas Hizmet Siresinin
Tasfiye Edilememesi (Karar incelemesi), Tekstil isveren
Hukuk Dergisi, 148 Sayi, s 1-10.

Hiiseyin KASAY, is & SGK Mevzuati Uygulamalar isveren
Rehberi, 2. Baski, Ekin Yayinevi, 2025.

Mehmet Haliz KARAMAN, Deniz is Kanunu Kapsaminda
Calisan iscilerin Yilik Ucretli izin Hakki, Sicil is Hukuku
Dergisi, 2018, Sicil 40, s. 114-131.

Mustafa TUGAY, Yillik Ucretli izin, Yasar Hukuk Dergisi,
2019, C. 1, S. 2, s 205-247.

Yargitay 9. HD. 30.01.2007 T. 2007/12556 E. 2007/1252 K.
Yargitay 9. HD. 02.02.2009 T. 2007/32544 E. 2009/783 K.
Yargitay 9. HD. 04.09.2009 T. 2007/38515 E. 2009/10133
K.

Yargitay 9. HD. 30.09.2019 T. 2016/7225 E. 2019/16914 K.
Yargitay 9. HD. 16.01.2019 T. 2015/29716 E. 2019/1297 K.
Yargitay 9. HD. 23.01.2018 T. 2017/27839 E. 2018/1082 K.
Yargitay 9. HD. 05.11.2020 T. 2016/29801 E. 2020/14939 K.
Yargitay 9. HD. 05.11.2020 T. 2016/29801 E. 2020/14939 K.
Yargitay 22. HD. 17.12.2018 T. 2016/2118 E. 2018/27529 K.
Yargitay 22. HD. 26.12.2019 T. 2019/8754 E. 2019/24584 K



YILLIK 270 SAAT FAZLA CALISMA UCRETININ
TEMEL UCRETE DAHIL OLMASINA ILISKIN
YARGITAY IGTIHATLARINA YONELIK
UYGULAMA ELESTIRISI

Ozgiir DEMIR*
0ZET

4857 sayill s Kanunu'nun 4Tinci maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan Fazla Calisma ve Fazla
Surelerle Calisma Yonetmeligi'nde, yillik fazla calisma suresi 270 saat ile sinirlandinilmistir. Yargitay'in son
donemdeki istikrarli kararlarinda, bu sinir dahilindeki fazla ¢alisma Ucretinin belirli kosullar altinda temel
tcrete dahil edilebilecedi kabul edilmektedir. Bu makalede, s6z konusu igtihadin mevzuatla uyumu,
uygulamadaki etkileri ve dogurdugu sorunlar elestirel bir bakisla incelenmistir. Yargl kararlarinin
bordrolama pratigi, idari denetim ile kamu diizeni gibi alanlarda yarattigi celiskili durumlar somut ornekler
ve guincel yargi kararlari gergevesinde ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Fazla Calisma, Temel Ucret, 270 Saat, Yargitay ictihatlari, Bordrolama.

ABSTRACT

Article 41 of Labor Law No. 4857 and the Overtime and Extended Working Hours Requlation issued based
on this article limit the annual overtime duration to 270 hours. In the recent consistent rulings of the
Supreme Court, it is accepted that overtime pay within this limit can be included in the basic wage under
certain conditions. This article critically examines the compliance of this jurisprudence with the
legislation, its effects in practice, and the problems it causes. The contradictory situations created by
judicial decisions in areas such as payroll practices, administrative supervision, and public order are
demonstrated with concrete examples and recent judicial rulings.

Keywords: Overtime, Basic Wage, 270 Hours, Supreme Court Jurisprudence, Payroll.

*Is Bagmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, izmir Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanlig1
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GIRIS

Fazla calisma, iscinin ekonomik guvenligini sagla-
masinin yani sira is saghgi ve givenligi bakimindan
da sinirl ve denetim altinda tutulmasi gereken bir
uygulamadir. 4857 sayili is Kanunu'nun 4linci mad-
desi, fazla galisma suresinin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagini hiikme baglamistir. Bu diizen-
lemenin temel amaci, isginin dinlenme hakkini ko-
rumak ve slrekli fazla ¢alismanin yol agabilecegi
saglik sorunlarini dnlemektir. Ayni sekilde, Fazla
Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeliginin
Hinci maddesi de 270 saat sinirini bireysel is¢i ba-
zinda tanimlar ve bu sirenin asilmasinin midmkin
olmadigini belirtir.

Kanundaki 270 saatlik sinirlamanin temel gerekgesi
is¢i saghigi olsa da, yarqi ictihatlarinda iscilerin is
sozlesmelerinde yillik 270 saatlik fazla calisma
ucretinin, belli sartlarin saglanmasi kaydi ile temel
ucrete dahil oldugu kabul edilmistir. Bu ictihat
uygulamada cesitli sorunlara yol agmakta; yasal
dizenlemelere aykiriliktan, hatali bordrolamaya ve
denetimlerde yapilan tespitler neticesinde isyerin-
deki tegviklerin iptali ve faizi ile birlikte geri 6den-
mesi uygulamalarina kadar bircok alanda celigkili
sonuglar dogurmaktadir.

Bu calismada yillik 270 saatlik fazla ¢alisma Gcreti-
nin iscinin temel Gcretine dahil olmasina iliskin Yar-
gitay'in guincel ve istikrarl kararlarina yer verilecek
ve sonrasinda Yargitay'in soz konusu igtihadi hem
mevzuat hem de uygulama ydninden elestirel
bicimde degerlendirilecek; konuya iliskin Oneriler
gelistirilecektir.

Yargitay ictihatlarinda Yillik 270 Saatlik Fazla
Calisma Ucretinin Temel Ucrete Dahil
Olmasina iligkin Uygulamalar

1-Yilhk 270 saat ile sinirlidir ve isgiye 6denecek
licret asgari iicretin lizerinde olmalidir.’

“Sézlesme Gzglrliglu kural uyarinca yasal sinirlar
icinde kalan fazla ¢alisma Ucretinin aylik Gcretin icin-

de olduguna dair s6zlesme hukimleri kural olarak
gecerlidir. Dairemiz; yerlesik héle gelen ilkeleri ile
fazla calisma dcretinin, lcrete dahil olarak kararlas-
tirilmig olmasina sinirli olarak deger vermektedir. Bu
baglamda s6zlesme hiikiimlerinin gegerliligine getiri-
len iki temel sinirlama mevcuttur. Bunlardan ilki,
4857 sayill Kanun'un 41 inci maddesi geredgi fazla ¢a-
lisma sdresinin bir yilda 270 saatten fazla olama-
yacagi; digeri ise kararlastirnlan ayhk temel Ucretin
asgari Ucretin Uzerinde olmasi gerekliligidir. Bir bas-
ka anlatimla Dairemiz, (cret seviyesinin ylksekligini
kaydin gecerliliginin tespitinde dikkate almaktadir.

Calisirken is sozlesmesine mutabakat ile fazla ¢calis-
ma Gcretinin de déhil oldugu hiikminin eklenmesi ve
iscinin Gcretinde bir artis olmamasi halinde bu hi-
kiim gecersizdir.2”

iscinin aylik Gicretine yilda 270 saatlik fazla calisma
ucretinin dahil oldugunun kabul edilmesi halinde,
isci Ucretinin asgari Ucrete ek olarak aylk 22,50
saatlik fazla calisma Ucreti tutarini da karsilamasi
gerekmektedir (Sentiirk, 2025:191).

2-isci imzasini ihtiva etmeyen veya isci iicretinin
yazili olmadidi is s6zlesmelerindeki yillik 270 saat-
lik fazla calismanin temel ticrete dahil oldugu hik-
mii gegersizdir.’

“ilk Derece Mahkemesince; is sdzlesmesinin 4.4.
maddesindeki 270 saate kadar olan fazla ¢alismanin
lcrete dahil oldugu yonindeki dizenlemeye itibar
edilerek, fazla mesai Ucreti talebinin reddine karar
verilmistir.

Bahsi gegen is s6zlesmesi incelendiginde; davali im-
zasi icermedigi gibi Gcret miktarinin da yer almadigi
anlasiimaktadir. Ayrica, davali isverence diizenlenen
bordrolarda bazi aylarda davaciya fazla mesai Gcreti
tahakkuk ettirildigi saptanmis olup, bu dénemlerde
22,5 saati (yillik 270 saati) gecen ¢alismanin oldugu
ve bu nedenle s6z konusu 6demenin yapildigi da is-
verence ispatlanamamistir.

1 - Yargitay 9. HD, 2022/15911 Esas, 2023/123 Karar, 10.01.2023 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 01.05.2025)
2 - Yargitay 9. HD, 2017/7286 Esas, 2017/18578 Karar, 20.11.2017 Tarih (Legalbank-Erisim Tarihi 02.05.2025)
3 - Yargitay 9. HD, 2016/8506 Esas, 2019/19619 Karar, 12.11.2019 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 03.05.2025)
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Tum bu hususlar dikkate alindiginda, mahkemenin
fazla mesai Ucreti alacaginin reddine dair gerekgesi-
nin hatali oldugu ortadadir.”

3-Fazla calisma {cretinin temel Ulcrete dahil
olmasi halinde bu hiikiim haftalik 45 saati asan
yilda 270, ayda 22,5 ve haftada 5,2 saat karsiligi
licreti kapsar.”

“Is s6zlesmesinde veya is sézlesmesinin eki niteligin-
deki yonetmelik hikimlerinde fazla mesai Ucretinin
tcretin icinde kararlastirimasi halinde bu hikim
haftalik 45 saati asan yilda 270 ayda 22.5 ve haftada
5.2 dolayisiyla haftalik 50.2 saat ¢alisma karsiligi te-
reti kapsar. isyerinde haftalik 40 saat ¢alisma kabul
edilmis ve sézlesmede de bdyle bir hiikiim varsa s6z-
lesmedeki fazla mesai Gcretinin icerisindeki hikim
fazla sdrelerle calismayi da kapsar. O nedenle boyle
bir ¢alisma dlzeninde haftalik 50.2 saati asan ¢alis-
ma karsiligi fazla mesai (Gcretinin hesaplanmasi
gerekir.”

4-Bir yildan kisa sireli galismada yillik 270 saatlik
fazla calisma (cretinin temel (crete dahil
olmasina iliskin hesap yontemi farklidir.®

“ls sbzlesmelerinde fazla calisma (cretinin aylik
licrete dahil oldugu yénindeki kurallara sinirl olarak
deger verilmelidir. Dairemizin kararliik kazanmis olan
uygulamasina gére yillik 270 saatle sinirli olarak séz
konusu hikimlerin gegerli oldugu kabul edilmek-
tedir. Fazla ¢calismalarin aylik Gcret icinde 6dendigi-
nin Ongéralmesi ve buna uygun 6deme yapilmasi
hélinde, yillik 270 saatlik fazla ¢alisma sdresinin
(aylk 22,5 saat, haftalik 5,2 saat) ispatlanan fazla
calismalardan indirilmesi gerekir. isginin isyerindeki
calismasi bir yildan az ise yillik 270 saat kriteri ¢ali-
silan ay sayisina gére azaltilarak belirlenir. Ornegin
bir is¢inin 10 ay 18 gtin sireli calismasinda ispatlanan
fazla calisma saat sayisi 184 ise 270 saat x 10,6 ay/
12 ay= 238,5 gln olup c¢alisilan sireye gore, temel
ucret icinde 6dendigi varsayilan fazla ¢alisma sdresi
asiimamis olur. Bu durumda fazla ¢alisma talebinin
reddi gerekir.”

5-Temel iicrete yillik 270 saate kadar olan fazla
calisma tcretinin dahil olmasi kurali fazla siirelerle
calismayi da kapsar.®

“Fazla ¢alismanin (crete dahil oldugu kural fazla
sirelerle ¢alisma Ucretini de kapsar. Bu durumda
oncelikle fazla sirelerle calismanin temel (cret icin-
de odendigi varsayilir. Haftalik 5,2 saati asan fazla
surelerle ¢calisma veya fazla ¢alisma varsa hesapla-
narak édenir.”

6-Fazla calismanin temel licrete dahil olmasi ile
yillik fazla galisma onay birbirinden farkl konular
olup aralarinda baglanti yoktur.”

“Fazla ¢alisma onayr alinmasi ile is s6zlesmesinde
temel (cret icinde fazla calisma lcretlerinin 6dene-
cedi kurali arasinda herhangi bir baglanti bulunmayip
is s6zlesmesi hikmindn tim c¢alisma donemi igin
kabul edilmesi gerekmektedir. Fazla ¢alismalarin ay-
lik dcret icinde ddendiginin ilk sézlesmede 6ngortil-
diginden, yillik 270 saatlik fazla ¢alisma sdresinin
ispatlanan fazla ¢alismalardan indirilmesi gerekir.
Mahkemece re'sen yapilan fazla mesai (Gcretinin
hesabinda davacinin haftalik 47,50 saat c¢alismasi
nedeniyle 2,50 saat haftalik fazla ¢alisma yaptigi
tespitiyle hesaplama yapildigi anlasiimaktadir. Séz-
lesme hiukmi dikkate alindiginda haftalik 5,2 saati
asan fazla mesai olmadigi icin davaci fazla mesai
alacagina hak kazanmaz. Fazla mesai Gcretinin reddi
gerekirken kabull hatalidir.”

7-270 saat fazla calisma dahil lcrette fazla
calisma Ucreti hesabi igin temel iicret bulunurken
ayristirma yapilmaz.?

“Ote yandan Dairemiz uygulamasina gére fazla calis-
ma Ucretinin Gcrete dahil oldugunun kararlastinldigi
héllerde ¢iplak (cret belirlenirken fazla ¢alisma
lcretinin Gcrete dahil olan kisminin (cretten ayris-
tinlmasi kabul edilmemektedir.”

4 - Yargitay 9. HD, 2015/16236 Esas, 2017/19371 Karar, 29.11.2017 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 03.05.2025)
5 - Yargitay 9. HD, 2023/14001 Esas, 2023/18295 Karar, 28.11.2023 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 04.05.2025)

0 N

- Yargitay 9. HD, 2022/8792 Esas, 2022/9929 Karar, 20.09.2022 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 04.05.2025)
- Yargitay 9. HD, 2021/11407 Esas, 2021/15634 Karar, 11.11.2021 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 05.05.2025)
- Yargitay 9. HD, 2024/10262 Esas, 2024/16128 Karar, 12.12.2024 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 07.05.2025)
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8-Kidem ve ihbar tazminati hesabi yillik 270 saat
fazla calisma iicreti dahil iicret iizerinden yapilir.?

“...taraflar arasinda imzalanan is sézlesmesinin ilgili
hiikmi uyarinca, davacinin temel (cretine yillik 270
saatlik fazla mesai Ucretinin de dahil oldugundan
bahisle temel (cret icerisinde fazla calisma Ucreti
olarak édendigi kabul edilen aylik 22,5 saatin Gcreti
mahsup edilerek davacinin temel (creti belirlen-
mistir... davacinin is s6zlesmesinin ilgili hikmi uya-
rinca yillik 270 saate kadar yapilacak fazla ¢alisma-
larin karsihgr Gcretin, taraflarca kararlastirilan aylik
maktu (Gcret icerisinde, sirekli olarak ve davacinin
fazla ¢alisma yapip yapmadigindan bagimsiz bigimde
ddendiginden, arizi nitelikteki bir fazla ¢alisma gibi
degerlendirilemeyecedgi gozetildiginde, dava konusu
fark ihbar tazminatina esas alinan temel (cretin ha-
tall hesaplandigi anlasiimis olup yanilgili degerlendir-
me ile yazili sekilde hikiim kurulmasi bozmayi gerek-
tirmistir.”

Yargitay'in 270 Saatin Temel Ucrete Dahil
Olmasina iliskin igtihatlarina Yonelik
Elestiriler

1-Fazla galisma istisnai olarak yapilir. Yargitay icti-
hatlarinda haftalik 5.2 saat fazla calisma siiresi-
nin haftalik calisma siiresine eklenmesi ile haftalik
calisma siiresi zimni olarak 50.2 saate ¢ikmak-
tadir.

4857 sayili is Kanunu Fazla Calisma baslikli 41inci
maddesinde; “Ulkenin genel yararlari yahut isin nite-
ligi veya Uretimin artinlmasi gibi nedenlerle fazla ¢a-
lisma yapilabilir.” dizenlemesi ile calisma suresi
baslikl 63'liinci maddesinde; “Genel bakimdan ¢alis-
ma siresi haftada en cok kirkbes saattir. Aksi karar-
lastinilmamissa bu sire, isyerlerinde haftanin ¢aligi-
lan glinlerine esit dlglde bélinerek uygulanir.” huk-
mu yer almaktadir.

4857 sayill Kanunda isyerlerinde fazla c¢alismanin
esasinda streklilik arz etmeyen, isin niteligi, dreti-
min artinlmasi gibi asli sebeplerin varligi halinde is-

tisnai olarak yapilabilecegi diizenlenmistir. (Demir
ve Oztiirk, 2018:99). Ulkemizde calisanlarin sagligini
ve guvenligini korumak amaciyla ¢alisma sureleri
sinirlandiriimistir. Bu kapsamda 4857 sayili is Kanu-
nu'nda ginlik ¢alisma icin en ¢ok 11 saat, haftalik
calisma icin ise en ¢ok 45 saatlik bir sire ongo-
rilmuistir. Gergekten de isyerlerinde Kanun geregi
esas calismanin haftalik 45 saat olarak belirlenmesi
gerektigi ve bunu uygulamayan, slrekli olarak haf-
talik 45 saati asan calismalarin oldugu isyerlerinde,
fazla calisma cretleri ddense dahi Is Mifettisleri
tarafindan yapilan denetimlerde ilgili Kanun ve Y6-
netmelik hikimlerine aykiriliktan idari para cezasl
uygulanabilmektedir.

Yer verilen Yargitay ictihatlarindan gorilecegi uzere
Kanun ile igyerlerinde haftalik calisma siresi 45
saat ile sinirlanmig olmasina ragmen yillik 270 saat-
lik, aylik 22.5 saatlik ve haftalik ise 5.2 saatlik fazla
calismanin temel tcrete dahil oldugu dizenlemeler
ile haftalik calisma siiresi adeta 50.2 saate gikartil-
mis durumdadir. Kanun ile sinirlari ¢izilmis olan haf-
talik calisma suresinin yargi kararlari ile haftalik 45
saatten 50.2 saate cikarilmasinin 4857 sayili is
Kanunu ile dizenlenmis sinirlarin ihlali oldugu
disinulmektedir. Yani Yargitay'in séz konusu igti-
hadinin hukuki bir dayanagi bulunmadi§i gibi, yasal
diizenlemelere de aykirilik igermektedir (Kasay,
2024:235).

Yargitay uygulamasi ile yilda 270 saati asmasa da
calisanin haftalik 5.2 saat fazla galisma yapmasina
olanak saglanmasi ve surekli bicimde bu sekilde
calistinimasi Tiirk is Hukukunda 8ngdriilen azami
calisma siiresini ihlal eden bir durumdur. Tiirk s
Hukuku bakimindan da azami calisma sirelerine
iliskin kurallar is saghgi ve glvenliginin saglanabil-
mesinin bir geregidir. Azami ¢alisma sturesi, ihlali
hélinde ortaya cikabilecek is kazalar dikkate alindi-
ginda, sadece is¢inin degil Gglnci kisilerin de sag-
lik ve givenligini ilgilendirdiginden mevcut Yargitay
uygulamasinin kamu dizenine iliskin oldugu ve
kamu duzenine aykiriigi da beraberinde getirdigi
kabul edilmelidir.

9 - Yargitay 9. HD, 2020/2597 Esas, 2021/5846 Karar, 09.03.2021 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 27.04.2025)
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2-Yarqitay ictihatlarina gore haftallk 5.2 saatlik
fazla galisma siresinin temel ticrete dahil oldugu-
nun kabul edilmesi is Kanununa iliskin Fazla Calis-
ma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligine ayki-
rihigr da beraberinde getirmektedir.

4857 sayil is Kanununun 4Tinci maddesine dayani-
larak hazirlanan is Kanununa iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeliginin 5'inci
maddesinin 2'nci fikrasinda aynen; “Fazla ¢alisma
veya fazla sirelerle ¢alisma sirelerinin hesabinda
yarim saatten az olan sireler yarim saat, yarim saati
asan sdreler ise bir saat sayiir.” hukim altina alin-
mistir.

Yargitay'in 270 saatlik yillik fazla calisma siresinin
uygulanmasina iliskin esaslari incelendiginde, bu
surenin yine yargl kararlarinda aylik 22.50 saat ve
haftalik ise 5.2 saat ile temel Gcrete dahil oldugu-
nun kabul edildigi, is Mahkemelerinde gdriilmekte
olan davalarda uygulamanin bu yoni ile yapilmasi
gerektigi yonunde istikrarl kararlari bulunmaktadir
(Demir, 2024:117).

Ornedin bir iscinin {cretine fazla calisma icreti
dahilse ve isci haftalik 10 saat fazla ¢alisma yapiyor
ise 5.2 saatin mahsubu ile isciye 4.8 saatlik fazla
calisma dcreti ddenmesi gerekmektedir. Ucret
bordrolarinda 4.8 saatlik fazla calisma tahakkuk-
larinin yapilmasi halinde, bu durum isyerinde
yapilacak bir denetimde Is Miifettisleri tarafindan
tespit edildigi takdirde, Yonetmelik hikimlerine
aykiriliktan dolayi, eksik fazla ¢alisma Ucreti 6den-
mesi nedeniyle idari yaptirim uygulanmasina, geg-
mige donik yapilan tespitlerin SGK'ya bildirilmesi ile
isverenin faydalandigi tesviklerin iptaline ve yine
Gelir idaresi Baskanligina eksik (cret tahak-
kukundan kaynakli vergi kaybinin bildirilmesine
kadar cok ciddi sorunlari beraberinde getirebilir.

Ayni drnekten hareketle is Mahkemesi yargila-
masinda da Yargitay'in bu uygulamasi isverenler
acisindan sorun teskil edecektir. Ornegimize uygun
sekilde haftalik 4.8 saatlik fazla calisma tahakkuku

ve ddemelerine Ucret hesap pusulasinda yer veril-
se, davacl yan tarafindan tcret bordrolarinda yapi-
lan fazla calisma saati tahakkuklarinin 4.8 saat ya-
pildigi, Yonetmelik emredici hikmine gore 4.8
saatlik tahakkuklarin 5 saat olarak bordrolarda ta-
hakkuk ettirilerek ddenmesi gerektigi talep ve iddia
edilmesi halinde ne yapilacagi noktasinda yerlesik
bir ictihat bulunmamaktadir. Bdyle bir durumda
Yargitay ictihatlarinin bordrolama pratiginde mey-
dana getirdigi klisurath tahakkuk (4.8 saat) nede-
niyle ilgili Yonetmelik hikmiine aykirilik teskil ede-
cegi ve Yargitay'in 270 saat dahil uygulamasina
gore tam 6denmis olsa dahi 4.8 saatlik mesailerin 5
saate tamamlatilarak eksik odenen 0.2 saatlik me-
sai Ucretlerine hak kazanilacagr dusunulmektedir.
Salt bu nedenle iscinin is akdini fazla calisma
tcretinin Yonetmelik hikmine aykiri sekilde 6den-
digi sebebiyle sona erdirmesi halinde ise kidem taz-
minatina hak kazanip kazanmayacag gibi sorunlari
da beraberinde getirecektir.

Yargitay'in séz konusu uygulamasi is Kanununa
iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Galisma Yo-
netmeligine acikca aykirilik teskil etmektedir. Yuk-
sek Mahkemenin uyguladidi igtihadinda Kanunda
yillik olarak belirlenmis fazla ¢alisma sinirinin Ka-
nunun ruhuna aykiri sekilde haftalik olarak sinirla-
masinin da uygun olmadigi distintlmektedir. Zira
4857 sayill Is Kanunu esnek calisma modellerini
getirmis ve fazla ¢alisma sinirini haftalik degil yillk
olarak belirleyerek de esnek calisma modellerinin
rahatcga uygulanabilmesine imkan vermistir.

3-Yargitay'in s6z konusu igtihadi uygulanacaksa
bile calisanin gorev tanimina gore emsal isgi licreti
tzerindeki aylik 22.50 saatlik fazla mesai tutarinin
temel licrete dahil olmasi gerekmektedir.

Yargitay'in istikrarli ictihatlarina gore temel Ucrete
yillik 270 saatlik fazla ¢alisma Gcretinin dahil olma-
sinda ilgili iscilerin emsal Ucret dizeyleri dikkate
alinmamaktadir. Esas alinan kriter, temel Ucretin
asgari Ucretin Gzerinde olmasidir. “S6zlesme 6zglir-
IGgd kural uyarinca yasal sinirlar iginde kalan fazla
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calisma dcretinin aylik Gcretin icinde olduguna dair
s6zlesme hiikimleri kural olarak gecerlidir. Dairemiz;
yerlesik hdle gelen ilkeleri ile fazla ¢alisma Gcretinin,
licrete dahil olarak kararlastirilmis olmasina sinirli
olarak deger vermektedir. Bu baglamda sézlesme
hikimlerinin gegerliligine getirilen iki temel sinirlama
mevcuttur. Bunlardan ilki, 4857 sayili Kanun'un 41 inci
maddesi geredi fazla ¢calisma sdresinin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi; digeri ise kararlastirilan
aylk temel Ucretin asgari Ucretin Uzerinde olmasi
gerekliligidir. Bir baska anlatimla Dairemiz, (cret
seviyesinin ylksekligini kaydin gecerliliginin tespi-
tinde dikkate almaktadir.”™

Yargitay'in uyguladigi giincel igtihatlarinda asgari
ucretin Uzerindeki Ucret seviyesini esas almasi;
iscinin yaptigi gorevin tlrlne, niteligine, kidemine
ve yetkisine gore belirlenen emsal Gcretin aylik 22.5
saatlik fazla mesai karsiliginin Gzerindeki temel tc-
retin esas alinmamasi sahada hak kayiplarina se-
bep olabilmektedir. Uzmanhg geregi halihazirda
yuksek bir Gcret alan galisanin is s6zlesmesine yillik
270 saat ile sinirli fazla ¢alisma Ucretinin de dahil
oldugu hikminun kabul edilmesi, esasen is¢i Ucre-
tinde yillik 270 saatlik fazla ¢alisma Ucreti tutari ka-
dar kayip anlamina gelmektedir. Calisanin niteligi
gere@i temel Ucreti aylik asqgari Gcretin 22.50 saatlik
fazla calisma Ucretini karsilar tutarda olacagindan
mevcut Yargitay uygulamasi devam edecekse bile
emsal Ucret + 22.50 saatlik fazla ¢alisma Ucretini
karsilar tutarda bir temel Ucretin kararlastiriimis ol-
masinin daha hakkaniyetli olacagi dustndlmektedir.

Asgari Ucretin Uzerinde olsa da, iscinin Ucretinin
yaptigi ise gore emsal isci Ucreti seviyesinde karar-
lastirlmasi halinde fazla calismanin temel Ucret
icinde yer almadigi (ayrica ek olarak aylk 22.50
saatlik fazla ¢alisma Ucretinin de yer almasi halinde
gecerli olacagi) kabul edilmelidir. isciye calisma
karsiligi odenmesi gereken emsal Ucreti tzerinden
aylik 22.50 saatlik fazla galisma Ucretini karsilayan
tutarda temel Ucreti kararlastinldiginda, fazla ¢alig-
manin temel Ucret igcinde 6dendigi sonucuna
variimalidir.

Ornegin isyerinde kidemli formen olarak calisan
iscinin emsal Ucreti brat 35.000 TL ise, belirtilen
ucretin icinde fazla calismalarin karsiiginin da
bulundugu sonucuna varilamaz. Kuralin gegerli ola-
bilmesi i¢in kararlastirilan Ucretin, isginin almasi
gereken emsal temel Ucrete ilave olarak aylik 22.5
saatlik fazla galismayl da icermesi gerekir." Yani
fazla calisma Ucretinin temel Gcrete dahil oldugu
hikmunin gecerli olabilmesi igin kidemli formen
iscinin Gcretinin aylk 40.250,15TL" olmalidir. Aksi
durumda mevcut Gcreti, 2025 yil asgari Ucreti olan
26.005,50 TL'den aylik 22.50 saatlik fazla ¢alisma
ucreti karsiigi olan 3.900,83 TL eklenmesi ile
karsilar tutarda oldugundan 35.000,00 TL'nin fazla
calisma Ucretini de karsiladiginin kabuli gereke-
cektir ki mevcut Yargitay uygulamasi bu yondedir.
Bu uygulama ile esasinda fazla ¢alisma yapan ki-
demli formen iscinin aylik 22.50 saatlik bir fazla
calisma Ucreti kaybi olmaktadir. Bu yoniyle de s6z
konusu Yargitay ictihadinda dedisiklige gidilmesi
gerektigi disunilmektedir.

4-Yasakli ¢alismalar ile yine yasal giinliik sinirlan-
mis ¢alisma siirelerinde 270 saatlik fazla ¢alisma
siresi temel licrete dahil oldugu uygulamasi
gecerli olamaz.

4857 sayili is Kanunu ve ilgili ydnetmelik hiikiimleri
uyarinca bazi ¢alismalar yasakli ¢alisma sayilmak-
tadir. Yarqgitay ictihatlarinca da bu yasakli uygula-
malar dzellikle 2020 yilinda Eylll ayi itibariyle Yargi-
tay 22. Hukuk Dairesinin kapatilmasi sonrasinda
Baskan ve Uyelerinin Yargitay 9.Hukuk Dairesinde
gorevlendiriimesi tzerine her iki Daire kararlarinda
uyusmazlik konusu hususlar gorusilmis ve bu
uygulamalara son sekli verilmistir. S6z konusu
toplantida alinan kararlardan bir tanesi ise haftalik
yasal ¢alisma slresi asilmasa dahi yasakli calisma
yapilmasi durumunda haftalik 45 saatin asiimaksi-
zIn gunlik yasal surelerin asiimasi halinde dogru-
dan fazla ¢alisma dcretine hak kazanildigi ve buna
ait Ucretin calisanin saat basina diisen Gcretinin 0.5
kati degil, 1.5 kati fazlasi ile hesaplanmasi gerekti-
gidir.

10- Yargitay 9. HD, 2024/12800 Esas, 2025/486 Karar, 16.01.2025 Tarih. (Legalbank-Erisim Tarihi 24.05.2025)
11- Yargitay 9. HD, 2016/19514 Esas, 2019/1920 Karar, 22.01.2019 Tarih, Kars1 Oy. (Legalbank-Erisim Tarihi 29.04.2025)

12- [(35.000,00TL/225)x1.5]x22.50 saat=5.250,15 TL + 35.000,00 TL=40.250,15 TL
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Ornek verilecek olursa, 4857 sayili is Kanunu Gece
Suresi ve Gece Galigmalari baslikl 69'uncu madde-
sinde aynen “iscilerin gece calismalari yedibuguk
saati gecemez. Ancak, turizm, 6zel glvenlik, saglik
hizmeti ve 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tlirk Petrol
Kanunu uyarinca petrol arastirma, arama ve sondaj
faaliyetleri kapsaminda ydritdlen islerde iscinin yazili
onayinin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin lzerinde
gece c¢algmasi yaptirilabilir.”  hikdmleri  yer
almaktadir. Belirtilen isler disinda calisan ve gece
75 saatin Uzerinde fiili calismasi bulunan isgi,
haftallk 45 saati asmasa da gece 7.5 saati asan
fazla c¢alisma yapmasi halinde Yargitay'n 270
saatlik fazla calisma Ucretinin temel Gcrete dahil
oldugu ictihadinin uygulama alani bulunmadig
disunilmektedir.

Yine ayni sekilde Saglik Kurallari Bakimindan Giinde
Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi
Gereken isler Hakkinda Yénetmelik kapsaminda yer
alan islerde de Yargitay'in fazla ¢alismada 270 saat
kurall uygulamasi gecerli olamayacaktir. Kanun ve
yonetmelik ile kesin sinirlari gizilen gunlik ya da
gece galisma surelerinin asilmasi halinde isci dog-
rudan gunlik yasakl calisma suresini asan her bir
saat icin, haftalik gcalisma siresini asip asmadigina
bakilmaksizin fazla calisma Ucretine hak kaza-
nacaktir (Polat ve Polat, 2025:414).

Ornekleri cogaltmak gerekirse hafta tatilinde
calisan bir iscinin hafta tatili calismasi 7.5 saate ka-
dar olan calismalari, 1 saat bile calissa 7.5 saatlik
yani 1 gunlik hafta tatili calismasi, is¢inin saatlik
ucretinin 1.5 kati olarak, ayni fazla ¢alisma Ucreti
hesabindaki gibi hesaplama yapilarak 6denmesi
gerekmektedir. Ginlik calisma slresi en cok 11
saat ile sinirlanmis olup yine glnlik 11 saati asan
calismalar haftalik 45 saate bakilmaksizin dogru-
dan fazla ¢alisma olarak degerlendirilmektedir. Bu
calismalarda fazla calisma sireleri giinlik yasakl
calisma siresi olarak tespit edilerek belirlendi-
ginden Yargitay'in 270 saatlik i¢tihadinin uygulan-
masi mimkin degildir. Cinkd haftalik 5.2 saatlik
calisma suresinin dahil oldugu ictihatlarda bu stre

“haftalik olarak toplam 45 saati asan surelere
iliskin” yer almakta olup gunlik tespit edilen bu
fazla calisma surelerine 270 saat kuralinin uygula-
namayacagi distnulmektedir.

Tim bu aciklamalar altinda diyebiliriz ki mevcut
durumda Yargitay'in s6z konusu igtihadi, sahada
yapilacak uygulamalar agisindan iyice isin icinden
¢ikilmaz bir hal almis durumdadir.

b- Fazla calisma ucretini talep etme ya da bunun
yerine serbest zaman kullanma hakki segimlik hak
olarak is¢iye taninmistir. Kanun ile taninmis olan
bu secimlik hak is sozlesmesi ile ortadan kaldiri-
lamaz.

4857 sayll is Kanunu 4linci maddesinde, “Fazla
calisma, Kanunda yazili kosullar gergevesinde, haf-
talik kirkbes saati asan calismalardir. Her bir saat
fazla ¢alisma icin verilecek Gcret normal ¢alisma
lcretinin saat basina disen miktarinin yizde elli
ylkseltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik calisma sire-
sinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde
uygulanan ortalama haftalik calisma siresini asan
ve kirkbes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla sire-
lerle calismalardir. Fazla sirelerle ¢calismalarda, her
bir saat fazla ¢alisma icin verilecek tcret normal
calisma dcretinin saat basina disen miktarinin yiz-
de yirmibes yiikseltilmesiyle Gdenir. Fazla ¢alisma
veya fazla strelerle calisma yapan isci isterse, bu
calismalar karsihdr zamli Gcret yerine, fazla ¢alistigi
her saat karsiiginda bir saat otuz dakikay, fazla
surelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikay! serbest zaman olarak kullanabilir. isci hak
ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, c¢alisma
sureleri icinde ve (cretinde bir kesinti olmadan
kullanir.” dizenlemelerine yer verilmistir.

Goriilecedi (izere 4857 sayil Is Kanunu fazla
calisma ya da fazla sirelerle galisma yapilmasi
halinde buna ait zamli Gcretin 6denmesine ya da
bunun yerine serbest zaman kullanmasina iliskin
isciye secimlik bir hak tanimistir. Burada temel be-
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lirleyici nokta iscinin fazla caligmanin dcretini
almayi talep etmesi ya da bunun yerine serbest
zaman kullanmayi tercih etmesidir. Bu sirecin
hicbir asamasinda isverenin onay verme, izin ver-
me, uygun gorme gibi bir roli bulunmamaktadir.
TUm bunlara ragmen Yargitay'in is sozlesmelerinde
fazla calisma Ucretinin temel Gcrete dahil oldugu
uygulamasi ile sahada ¢ogu zaman okumasina dahi
izin verilmeden imzalatilan is s6zlesmelerine koyu-
lan hakamler ile iscinin secimlik hakkinin ortadan
kaldiriimasiyla kars! karsiya kalinabilmektedir.

Ornedin isci, sbzlesmesinde yer alan 270 saat mesai
dahil dizenlemesine onay vermedigini, bundan
sonra serbest zaman kullanmak istedigini bir dilek-
ce ile isverene bildirdiginde nasil bir uygulama yapi-
lacagi belirsizdir. Yargitay son dénem kararlarinda
yapllacak fazla calisma Ucreti ve diger alacak
kalemleri hesabinda bir ayristirmaya gidilmeksizin
hesaplama yapilmasi gerektigini ortaya koymakta-
dir. Boyle bir durumda ayni isyerinde c¢alisan isGi-
lerin haftalik 5.2 saatlik fazla ¢alismasina karsilik ek
bir fazla mesai Ucreti 6denmezken, onayi geri aldi-
gini ve Kanunun kendisine verilen secimlik hakki
kapsaminda serbest zaman kullanmak istedigini
isverene beyan eden (Ozellikle beyan eden kelimesini
secgiyoruz ¢lnkl Kanun secimlik hakkin kullanimini
tamamen isginin inisiyatifine birakmistir.) isciye,
Yargitay uygulamalari uyarinca temel tcretinden bir
dislse de gidilemeyeceginden hem fazla ¢alisma
ucretinin haftalik 5.2 saatlik dahil kisminin 6den-
mesi (licretinde is¢i onayr olmaksizin indirime gidile-
meme) hem de (izerine serbest zaman kullanmasi
gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. S6z konusu igtihat
bu yonu ile de elestiriye agik bir durumda olup ¢o-
zimden daha fazla sorun Uretir noktaya gelmis
bulunmaktadir.

SONUC

Fazla calisma Ucretinin temel tcrete dahil oldugu
ictihadi yargl oninde karsilik bulsa da ayni konu
idare tarafindan yapilan denetimlerde siki kurallara
tabi sekilde isletilmektedir. Bu yonuyle Devlet adina
denetim yapan Is Miifettislerince gerceklestirilen
denetimler yargr uygulamalarindan farkllik arz
edebilmektedir. Bazi konular kamu dizeninden
olmasi ve Devlet adina denetim yapilmasi sebebiyle
Yargitay kararlarindan farkli yorumlanabilmektedir.
Yargitay is¢i ve isveren arasindaki bireysel is
hukuku uyusmazliklarina iliskin igtihatlar ortaya
koyarken ayni konuda is Miifettisleri Devlet adina
kamu duzenini ilgilendiren incelemeler yapmakta-
dir. Bu nedenle ayni konuda farkl bakis acilarinin
olmasl gayet dogal bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yargitay'in fazla calisma Ucretinin temel ucrete
dahil olduguna iliskin ictihadi sahada cret
bordrolama pratigine tamamen aykirilk teskil
etmektedir. S6z konusu ictihatlarin sadece s
Hukuku yonuyle ele alinmasi, ancak bordrolama
parametrelerinin nasil yapilacagina deginilmemesi
ise sahada ¢ok ciddi sonuclar dogurabilmektedir.
Ayrica s6z konusu igtihadin yine yalnizca parmak
okutma, kart okutma, ylz tanima gibi ciddi maliyeti
olan ve blyuk isletmeler tarafindan kullanilan bu
sistemler ile tespiti mimkindir. Orta ve kiguk
isletmelerde, islak imzall, iscilere ait yazili puantaj
kayitlarindan hareketle haftalik 5.2 saatin tespit
edilebilmesi ise hayatin olagan akisina pek uygun
dedildir.

Yukarida detaylar ile ortaya koyulan konularda
celiski yaratan s0z konusu ictihadin sahada
¢cozimden ¢ok ¢ozimsuzliklere ve cok daha fazla
soruna sebep olmasi nedeniyle dnerimiz ya ¢ok de-
tayll ve uygulama esaslari sekli ile ve nasil bord-
rolama yapilacagi yonu ile yeniden ele alinmasi ya
da bu ictihattan dontlmesidir.
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IS SOZLESMELERININ IKALE SOZLESMESI
ILE ORTADAN KALDIRILMASI

Mirza Can HAKLI*

OzZET

ikale kelime anlami olarak Osmanlicada bozma, ortadan kaldirma, pazarligi sona erdirme anlamlarina
gelmektedir. Calisma hayatinda siklikla karsilastigimiz bu kavram aslinda iki tarafli anlasmaile is iliskisinin
sona erdiriimesi olarak karsimiza gikmaktadir. ikale ile ilgili hem is mevzuatimizda hem de borglar
hukukunda herhangi bir dizenleme yapilmamasi, boslugun yargisal igtihatlarla doldurulmasi bu konunun
enine boyuna arastiriimasini gerekli kimaktadir. ikale ile is iliskisinin son bulmasi halinde yasal mevzuatin
ongordugu is glvencesi hikimlerinin yerine gelmemesi nedeniyle is¢inin makul yararinin g6z oniine
alinmasi gerekmektedir. Calismamizda ikalenin tanimi ve hukuki niteligi, vergi ve sosyal givenlik hukuku
alanindaki rolQ, is s6zlesmesinin ikale ile son bulmasi, fesih ile arasindaki temel farklar, is¢inin makul
yararinin gozetilmesi, diger hukuki islemler ile farki, fesih yasagi kapsaminda degerlendirilmesi konulari
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ikale, Makul yarar, is sdzlesmesinin sona ermesi, Fesih, ibra sézlesmesi.

ABSTRACT

The term ikale (mutual rescission), derived from Ottoman Turkish, literally means annulment,
cancellation, or the termination of a negotiation. In modern employment practices, it refers to the mutual
agreement between the employer and employee to terminate the employment relationship. Despite its
frequent application in professional life, mutual rescission is not explicitly requlated under Turkish Labor
Law or the Law of Obligations. As a result, the legal gap in this area has largely been filled through judicial
precedents. This circumstance necessitates a thorough examination of the concept from both
theoretical and practical perspectives. When an employment relationship is terminated through mutual
rescission, the statutory employment protection provisions typically do not apply. Therefore, it is
essential to ensure that the employee receives a reasonable benefit from the agreement. In our study,
we will examine the definition and legal nature of mutual rescission, its role in tax and social security law,
the termination of the employment contract through mutual rescission, the fundamental differences
between mutual rescission and unilateral termination, the consideration of the employee’s reasonable
benefit, its distinction from other legal transactions, and its evaluation within the scope of the prohibition
of dismissal.

Keywords: mutual rescission, reasonable benefit, termination of labour contract, unilateral termination,
release agreement.

*Is Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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GIRIS

Calisma mevzuatinda isci ile igverenin karsilikl
anlasarak is akdini sona erdirmesine iliskin
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Taraflarin  aralarinda anlasarak bu sekilde is
iliskisini sonlandirma kavrami olarak karsimiza ¢i-
kan ikale sdzlesmesine iliskin ne is Kanununda ne
de Borglar Kanununda bir hikim bulunmamak-
tadir. Bu sebepten otiri bu kavram yargisal
ictihatlar ile hukuk sistemimizde yerini almistir.

Kisilerin kendi 6zgur iradeleri ile kural koyma ve s6z
konusu kurallari  belirleme  yetkisine “irade
serbestligi® denir. Bu nedenle kisiler aralarindaki
ozel iliskileri hukuki islemler ile belirleyebilmek-
tedirler. Bu kavram Turk Borglar Hukukunda “soz-
lesme hirriyeti” olarak tanimlanmistir. Anayasami-
zin 48.maddesi bu 6zgUrligl givence altina almis-
tir. Anilan madde hikmu: “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hdrriyetine sahiptir.” Ayrica
6098 sayill Turk Borglar Kanunu'nun 26.maddesi
uyarinca: “Taraflar bir s6zlesmenin igerigini yasada
éngdrdlen sinirlar icinde belirleyebilirler.” Bu hikim-
lerde goraldigu Uzere ikalenin hukuki zeminini
olusturan bu 6zgurlik sayesinde taraflar aralarin-
daki hukuki bir iliskiyi bagka bir hukuki islem olan
ikale ile sonlandirabilmektedirler. ikalenin hangi
sartlar ile yapilabilecegi, bu s6zlesmenin yapilma-
sindaki maksadin is¢inin mevzuattan dogan is
glvencesi haklarini bertaraf etmek igin yapilip
yapilmadidi, iscinin bu sézlesmeden elde edecedi
makul yararin olgitd, ikalenin fesih ile arasindaki
temel farklari, ikalenin hukuk sistemimizdeki yeri ve
diger hukuki islemler ile farki Gzerinde durulacaktir.

1. ikale S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

ikale niteligi itibariyle bir sdzlesmedir. Borglar
hukukunda sozlesme; taraflarin iradelerini karsilikli
ve birbirine uygun olarak aciklamalariyla kurulur.

is sozlesmesinin iki tarafi olan isci ve isverenin
aralarindaki is iliskisini taraf irade beyanlari ile son-

sonlandirmasina “ikale” denilmektedir. ikale sozles-
mesi ile mevcut bir sozlesme olan is so6zlesmesi
ortadan kaldinimaktadir. Bu durum neticesinde
taraflarin  karsilikli hak ve yukimltlikleri dog-
maktadir. Bu 0zelliklerden 6turd borglar hukukunun
sozlesme hikimleri niteligi Olglsinde ikale
sozlesmeleri icin de uygulanmaktadir.'

Bir diger tanima gore; bir sdzlesmenin ve bu
s0zlesme ile kurulan hukuki iliskinin sodzlesme
hdrriyeti kapsaminda iki tarafli irade beyanlari ile
baska bir sozlesme ile ortadan kaldirimasina
bozma sozlesmesi diger bir adiyla ikale sdzlesmesi
denilmektedir. Bu sdzlesme ile ilgili usul ve esaslar
Borclar Hukukunun uygulama alanina girmektedir.?

ikalenin sdzlesme olmasi nedeniyle sdzlesmenin
kurulmasi icin zaman bakimindan 6nce yapilan
irade beyani “icap” olarak adlandirimaktadir. Karsi
tarafin icapla uyumlu ve onu tamamlayici nitelikteki
irade beyanina ise “kabul” denilmektedir. ikale ne-
risinin is¢i ya da isveren tarafindan gelmesi onun
niteligini degistirmeyecektir. Burada onemli olan
husus vyapilan icabin sdzlesme icin gerekli
olabilecek objektif ve stbjektif tim unsurlari ihtiva
etmesidir. Kabul beyaninda da bu unsurlar Gzerinde
tam bir ittifakin saglanmasi gerekmektedir. Bu
bozma sozlesmesi icin yapilacak oneri fesih kapsa-
minda degerlendiriimez.

ikale sbzlesmesi yapilirken herhangi bir sekil sarti
ongorilmemistir. Bu sdzlesmelerin de Borglar
Hukukunda dngorildigu gibi sekil serbestligine tabi
oldugunu soylemek yerinde olacaktir. Ancak
doktrinde yer alan yaygin gorus bu s6zlesmelerin
yazill yapiimasinda iscinin  yarari  oldugunu
belirtmektedir. Cinkii bu metodun izlenmesi
halinde taraf iradelerinin acik ve net olarak belirlen-
mesine ve ispat agisindan kolaylik saglamasina yol
acacaktir.’ Biz de bu tarz bir sézlesmenin isgi yarari
gozetilince yazili yapilmasinin daha uygun bir yol
oldugunu disinmekteyiz.

1 - Damla Demircan Ekici, “Is Hukukunda ikale” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2019), 6.
2 - Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal. is Hukuku (Genel Kavramlar-Bireysel Is iligkileri) (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 784.
3 - Serkan Taylan Karag, “Tiirk is Hukuku Baglaminda ikale Sézlesmelerinin Gegerlilik Olgiitleri ve Makul Yarar Kavrami1”, TAAD 13/50 (2022):392.W
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Taraflarin (isci, isveren) is sozlesmesini ikale ile
sonlandirmalarinda sozlesmelerin tirindn herhangi
bir 6nemi bulunmamaktadir. Belirli siireli is sozles-
melerinde surenin sona ermesinden Once veya
belirsiz sureliis s6zlesmelerinde de is¢i ve isverenin
serbest iradelerini birbirlerine yoneltmeleri sonucu
bu sozlesmeler sona ermektedir. Burada lzerinde
onemle durmamiz gereken konu bu serbest irade-
lerin  vukuunda herhangi bir midahalenin s6z
konusu olup olmadigidir. Burada da Borglar
Kanunundaki irade fesadi halleri devreye
girmektedir. Hata, hile ve korkutma etkisi altinda bu
tarz sozlesmelerin yapilmasi durumunda bu sozles-
melerin gecerli oldugunu sdylemek dogru olmaz.*

ikale sbzlesmesi icin herhangi bir sekil sartinin
ongorilmemesi onun gegerliligi noktasinda yeterli
degildir. Burada Borglar Hukukundaki genel hikim-
ler ile birlikte is¢iyi gozetme ve isci lehine yorum
ilkelerine dikkat etmekte fayda vardir.®

2. ikale Sozlesmesi ile S6zlesmenin Feshi
Arasindaki Temek Farklar

Fesih dogal olarak bozucu yenilik doguran bir
haktir. Bu sebepten dolayi karsi tarafa bu yonde bir
iradenin ulastigi anda hukim ve neticelerini
dodgurur. Karsi tarafin kabul beyanina ihtiyag yoktur.
Bu niteliginden oturu tek tarafli irade beyani ile
tesis edilen bir hukuki islemdir.

Fesih hem belirli hem de belirsiz sireli is
sozlesmeleri icin diizenlenmistir. 4857 sayili is
Kanunun 17.maddesindeki sureli fesih halleri belirsiz
sureliis s6zlesmeleri icin uygulanmaktadir. Bu 6zel-
liklerinden 6tiri hem fesih hem de ikale is iliskisini
sona erdirmektedir. Sonuca bagl olarak bu yoniyle
birbirlerine benzerlik gosterseler de hukuki nitelik-
leri yoniiyle bir takim farkliliklar s6z konusudur.?

S6z gelimi is¢inin kidem ve ihbar tazminatlarini
isverenden talep etmesi yargisal ictihatlarda fesih

(istifa) degil ikalenin

mahiyetindedir.

yapllmasi igin icap

Fesih bildirimi Is Kanununun 19.maddesine gdre
yazili yapilmasi gerekirken; ikale sozlesmesinin
yazill sekilde yapilma zorunlulugu yoktur. Yalniz
ikale sozlesmesini fesihle benzer kilan yon ise her
ikisinin de s6zlesmenin sona ermesi hususundaki
sebeplerin karsl tarafa aclk ve net sekilde
aktarilmasi gerektigidir.’

iscinin is sdzlesmesini hakli sebeplere dayanarak
feshetmesi ya da isveren tarafindan so6zlesmenin
(ahlak ve iyi niyet kurallarinin ihlali harig) streli fesih
hikimlerine uyularak feshedilmesi halinde isgiler
kosullari olusmus ise kidem ve ihbar tazminati ile
birlikte dogmus bulunan iscilik alacaklarini da talep
edebilmektedir. Ayrica isgiden issizlik sigortasi pri-
mi kesilmis ise mistahak olmasi durumunda issizlik
odenegine de hak kazanmaktadir. Feshin gegersiz-
ligi iddiasiyla ise iade talebi ile mahkemeye dava
acabilmektedir. Ancak taraflar ikale s6zlesmesi im-
zaladilarsa is mevzuatinin 6ngordugu fesih hikim-
leri iglemeyecek, dogal olarak feshe bagl haklar
s0z konusu olmayacaktir. Haliyle isci kidem ve ihbar
tazminati alamayacaktir. Is giivencesinin kaynagini
olusturan bu haklan isciye vermemek ve yasal
yukUmldliklerini yerine getirmemek maksadi ile is-
verenin isciyi ikaleye zorlamasi yani amag disi bir
kullanimin s6z konusu oldugunu gostermektedir.
Bu acidan ikalenin gegerli olabilmesi igin ¢ikar den-
gesinin saglanmasi hayati 5Snem arz etmektedir.®

Tam bu noktada ikale uygulamasi isverenin yararina
bir uygulamadir. Cogu isverenler ikale kurumunu is
mevzuatinin kendilerine yUkledigi sorumluluklardan
sorumluluklardan kaginmak icin kullanmaktadir. Bu
sebeple is¢inin hir iradesine dayanan ikale ile is¢giye
feshin 0ngordigu haklari ortadan kaldiran ve
isverenin yaptigi feshi gizleme amaci guden goru-
nirdeki ikaleyi ayirt etmek gerekir. Bu ayirt edici
ozellik sayesinde ise iade davalarinin oniine geg-

- Ekici, “Is Hukukunda Ikale”, 19.
- Ekici, “Is Hukukunda ikale”, 37.
- Gerek, “Is Sézlesmesinin fkale Sézlesmesi ile Sona Ermesi”, 5.

[o=IRN I« NN, I

- Hasan Niivit Gerek, “Is S6zlesmesinin Tkale S6zlesmesi fle Sona Ermesi”, Galisma ve Toplum 4/31 (2011):45.
- Gerek, Hasan Niivit. “Is S6zlesmesinin ikale Sézlesmesi ile Sona Ermesi”, 47.
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mek icin yapilan bu uygulama fesih olarak kabul
edilmelidir. ikalenin gecerliligi hususunda tereddiit
hasil oldugunda isci lehine yorum ilkesi geregi
degerlendirme yapilmasi daha saglikli olmaktadir.’

3. ikale Sozlesmesinin Yapilmasinda isgiye
Saglanmasi Gereken Makul Yararin Olgiitii

ikale dnerisinin isveren tarafindan gelmesi duru-
munda isciye iscilik alacaklar, (licret, fazla calisma
tcreti, yillik izin Gcreti) kidem ve ihbar tazminat-
larinin 6denmesi yeterli gelmemektedir. En azindan
asgari bu sartlari saglayan 6demelere karsilik gelen
tutardan fazla ek bir menfaatin saglanmasi gerek-
mektedir. Iscinin bu ek menfaatine “makul yarar”
denmektedir.”

Makul yarar konusunda Yargitay 9. Hukuk Daire-
si'nin 2019 tarihli bir kararinda asagidaki sekilde bir
vurqu yapilmistir; “...is iliskisini taraflardan her biri-
nin bozucu yenilik doguran bir beyanla sona erdirme-
leri mimkin oldugu halde, bu yola gitmeyerek
karsilikli anlasma yoluyla sona erdirmelerinin neden-
leri izerinde de durmak gerekir. Her seyden Gnce
bozma sézlesmesi yapma konusunda icapta buluna-
nin makul bir yararinin olmasi gerekir. [s iliskisinin
bozma anlasmasi yoluyla sona erdirildigine dair
drnekler 1475 Sayili is Kanunu ve éncesinde hemen
hemen uygulamaya hi¢ yansimadigi halde, is gliven-
cesi hikumlerinin yardrlige girmesinin ardindan 6-
zellikle 4857 Sayil is Kanunu sonrasinda giderek
yaygin bir hal almistir. Bu noktada, isveren feshinin
karsilikli anlasma yoluyla fesih gibi gdsterilmesi
suretiyle is glivencesi hikimlerinin bertaraf edilmesi
slphesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla irade fesadi
denetimi disinda, taraflarin bozma sézlesmesi yap-
masi konusunda makul yararinin olup olmadiginin da
irdelenmesi gerekir. Makul yarar 6l¢itl, bozma s6z-
lesmesi yapma konusundaki icabin isgiden gelmesi
ile isverenden gelmesi ve somut olayin ézellikleri
dikkate alinarak ele alinmalidir....”. Bu gelismeler 1s1-

ginda ikalenin hangi taraftan geldigi biylik 6nem
arz etmektedir. isci tarafindan bu sekilde bir dneri-
nin gelmesi durumunda makul yarardan s6z etmek
miimkiin olmayacaktir. isverenden bu sekilde bir
ikale Onerisinin gelmesi durumunda isci lehine yo-
rum ilkesi geredi makul yararin varli§i aranacaktir.
Bu sekilde bir yararin olmadigi durumlarda da ikale-
nin gegerliliginden bahsetmek s6z konusu olma-
yacaktir.

Makul yararin 6lcitl de Uzerinde durulmasi gere-
ken onemli bir konudur. Bu konuda mevzuat da
herhangi bir alt ve Ust sinir 6ngoérilmemistir. Bu
baglamda is mevzuatinin dngordigu iscilik alacak-
lar, is glvencesi tazminatlarinin 6denmesi husu-
sunda yargl kararlarinin oldugunu soylemek gere-
kir. Ama bu konuda tam bir goris birligi oldugunu
belirtmek giictir."

Makul yararin olcuti her somut olaya gore farkl
degerlendirilmektedir. Doktrinde yer alan yaygin
gbriise gore, yasal tazminatlara ek olarak Is Kanu-
nu'nun 6ngoérdagu is glvencesi tazminatlarinin alt
sinirt olan 4 aylik Gcretin esas alinmasi yerinde ola-
caktir.”

ikalede isci ile isveren arasinda menfaat dengesinin
saglanmasi i¢in bu makul yarar 6l¢itinin somut-
lagtinimasi buyik 6nem tasimaktadir. Genellikle
yargl mercileri bu somutlastirmayi yaparken oneri-
nin kimden geldigini ve her olayin kendine has
ozelliklerini referans olarak almaktadir. Bu da bir-
birinden ayri olaylarda farkl sonuglarin ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Menfaat dengesinin ko-
runmasini saglamak agisindan bu tarz bir yol be-
nimsenmesi munferitlik algisinin 6nline gegilmesine
engel olusturmaktadir.” Ozellikle Yargitay bir kara-
rinda isciye makul yarar saglanmadan yapilan
ikalenin isverenin fesih iradesini gizledigi anlami ¢i-
karilarak is guvencesini bertaraf etmeyi amacladig
bu sekilde kurulan ikalenin kanuna karsi hileyi
giindeme getirdigi ydniinde karar vermistir.”

9 - Sarper Siizek, is Hukuk (Genel Esaslar - Bireysel Is Hukuku) (istanbul: Beta Yayinlari, 2018), 526.

10- Ekici, “Is Hukukunda ikale”, 61.
11- Ekici, “Is Hukukunda ikale”, 72.

12- Nuri Gelik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, is Hukuk Dersleri (istanbul: Beta Yayinlari, 2020), 464.
13- Karag, “Tiirk s Hukuku Baglaminda ikale Sézlesmelerinin Gecerlilik Olciitleri ve Makul Yarar Kavram1”, 404.
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4. ikale Sozlesmesinin Borglar Hukukundaki
ibranameden Farki

ibra sézlesmesi borcu sona erdiren bir durumdur.
6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun 132. madde-
sinde dizenlenmistir. Mezklr maddede: “Borcu do-
guran islem kanunen veya taraflarca belli bir sekle
bagl tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagl
olmaksizin yapacaklar ibra s6zlesmesiyle tamamen
veya kismen ortadan kaldirilabilir.”™ seklinde hiikiim
altina alinmistir. Bu tanimlamadan anlasilacagi tize-
re ibra tek tarafli degil iki tarafli bir hukuki is-
lemdir. Bu yondyle ayrica borcu sona erdiren bir
akit olmasi onu ikale ile benzer kilmaktadir. Benzer
yonleri olsa bile birbirlerinden ayiran en temel fark,
ibra s6zlesmesinin borg iliskisini (is akdini) sona er-
dirmemesi sadece borcu sona erdirmesi iken ikale
sozlesmesinde hem borc sona ermekte hem de bu
borcu doguran is iliskisi son bulmaktadir. ikale sdz-
lesmesi ileriye donlk bir hukuki islem olmasi
nedeniyle is iliskisinin sona erme anina kadar o ana
kadar dogmus bulunan alacaklar ortadan kaldir-
mayacaktir. Bu yonulyle ibra sdzlesmesinden ayril-
maktadir.”®

ibra sézlesmeleri ile ilgili 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun 420.maddesi uyarinca yazili yapilmasi
gerektigi hiikiim altina alinmistir.”

Uygulamada ikale s6zlesmesine iscilerin igverenleri
ibra ettigine dair hikimler konulabilmektedir. Bu
ibra hiikiimlerinin gecerli olup olmadi§i sorun teskil
etmektedir. 6098 sayili Turk Borglar Kanununa gore
bu ibra hikimleri batil bir iglemdir. Yalniz salt bu
ibra hikimlerinin gecersiz olmasi ikale s6zlesmesi-
ni gecersiz kilmamaktadir. ikale sézlesmesinde yer
alan haklar genel olarak is¢inin sakl haklaridir. Ni-
tekim aksi yonde Yarqitay kararlarinin oldugunu da
soylemek gerekir."®

5. ikale Sozlesmesinin Fesih Yasagi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Pandemi (COVID-19) ile birlikte kiiresel dlgekte
iktisadi ve sosyal bir buhran yasanmistir. Bu
buhranin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin mevzu-
atimiza 7244 sayil Yasa ile fesih yasagi getirilmistir.
Bu yasagin kapsamina is kanunu kapsaminda olan
ve olmayan is ve hizmet akti ile ¢alisan tim isgiler
dahil edilmistir. Bu yasagin siresi en sonunda 30.
06.2021 tarihine kadar siirmiistir. ikalenin de fesih
yasagl kapsaminda olmasi isglicu piyasasi igin ciddi
darbogazlarin yasanmasina neden olmaktadir.

ikalenin fesih yasaginin iginde yer almasinin ana
nedeni isverenlerin bu so0zlesmeyi kotiuye kulla-
narak fesih hikimlerinin 6ngoérdigi sorumluluklar-
dan kaginmak ve is¢iye givence saglayan haklar-
dan mahrum birakmak igin bu yola gitmesinin 6nu-
ne ge¢mektir. Feshi gizlemek adina bu tarz bir s6z-
lesmenin yapilmasi kanuna karsi hilenin varligini
teskil edecektir. Bu durum s6zlesmenin hikimsiiz
olmasina yol agacaktir.

Fesih yasagindan istisna olan durumlara Ornek
olarak; ahlak iyi niyet kurallarinin ihlali sonucunda
hakli nedenle derhal fesih, belirli stireli is ve hizmet
sOzlesmesinin slresinin sona ermesi, isyerinin ka-
panmasi veya faaliyetine son vermesi son olarak da
isin sona ermesi olarak belirlenmistir.

Ayrica iscinin istifa etmesi ve kidem tazminati ala-
cak sekilde sozlesmeyi feshetmesi de yasak kapsa-
mina girmemektedir.

Fesih yasagi kapsaminda olan hallere 6rnek vermek
gerekirse de; belirsiz slreli is sdzlesmesinin isveren
tarafindan hakli neden bildirilmeden feshi (siireli
fesih), toplu isci cikarma, isveren tarafindan saglik
ve tutukluluk nedeni ile fesih ve ikale olarak
belirlenmistir.

14- Cansu Kulac, “is Sézlesmesinin ikale ile Sona Ermesi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10/2 (Giiz 2023): 390.

15- 6098 say1li Tiirk Borclar Kanunu
16- Ekici, “Is Hukukunda ikale”, 17.
17- Ekici, “Is Hukukunda ikale”, 19.
18- Celik, Caniklioglu ve Canbolat, is Hukuku Dersleri,466-467.



Fesih yasagi SGK isten ¢ikis kodlari ile belirlenmek-
tedir. ikale sonucu s iliskisinin son bulmasi halinde
“22- Sair Nedenler” kodu kullaniimaktadir. Bu kodun
kullaniimasinin issizlik sigortasi yoninden biyik
onemi vardir. Zira bu kod ile ¢ikisi verilen bir isGi
issizlik 6denegi alamamaktadir. Bildirim surelerine
uyularak is sozlesmesinin feshedilmesi halinde “4"
kodu kullanilmaktadir. Bu kod yerine “22" kodunun
kullaniimasi is¢i agisindan maddi kayiplar dogur-
maktadir.

COVID-19 salgininin istihdam (zerinde yarattigi
tahribati ortadan kaldirmak icin pandemi Ucretsiz
izin, kisa ¢alisma, nakdi Ucret, fesih yasagi gibi bir
takim tedbirler alinmistir. ikalenin fesih olmadig,
taraf iradeleri ile s6zlesmeyi sona erdiren bir kurum
oldugu yargisal igtihatlar ile kabul edilmistir. Bu
sebeple fesih yasagi kapsaminda olan ikale
kurumunun is uyusmazliklarinda kotdye kullanimini
onlemek adina atilacak adimlar hem arabuluculuk
ve bilirkisilik miesseselerine etkinlik kazandiracak
hem de kazai mercilerinin ylkiniu hafifletecektir.
Bu durumda iscilik haklarinin korunarak isglci
verimliligine direkt bir katki yapmasi kaginilmaz
olacaktir.®

6. ikale Sozlesmesinin Gelir Vergisi Agisindan
Degerlendirilmesi

ikale sdzlesmesi neticesinde iscinin isverenden bir
takim maddi menfaatler elde ettigini yukarida de-
taylica aciklamistik. Malvarligindaki bu artisi tanim-
layabilecek en dogru kavram gelirdir. Mevzubahis
bu gelirin vergiye tabi olup olmamasi hususunda
meseleye Vergi Hukuku agisindan da bakmak yerin-
de olacaktir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 19.maddesi vergiyi
doguran olayr tanimlamistir. Mezkdr madde hikmu
uyarinca vergiyi doguran olay bir hukuki muameleye
dayandiriimistir. ikale sdzlesmesinin yasal dayana-
ginin olmamasi nedeniyle bu s6zlesme sonucu elde
edilen menfaatin verginin konusunu teskil etmesin-
den dolayr vergide kanunilik ilkesi ile ¢elistigini du-
sinmekteyiz. Bu celiskinin giderilmesi hususunda

mesele kidem tazminati ¢cercevesinde tartisiimis ve
bu celigki i¢c dizenleyici islemler ile gideriimeye
calisilmistir. Buna o6rnek vermek gerekirse; Gelir
idaresi Baskanliginin 2010 tarihli ve B.07.1.GiB.4.99.
16.02-GVK-94-53 sayili 6zelgesinde: “is¢iye ddenen
parasal miktarin  kidem tazminati olarak kabul
gérmesi gerektigi ve kidem tazminatina tekab(l eden
tutarin GVK geregince gelir vergisinden istisna edil-
mesi gerektigi, bu tutari asan kismin ise gelir vergisi-
ne tabi tutulmasi gerektigi' seklindedir. Bir diger
2017 tarihli ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-120.03.05[ 25~
2016-21-7775 sayil 6zelgede ise; “is akdinizin ikale
sozlesmesi ile sona ermesi nedeniyle bu sézlesme
uyarinca 6denen 5953 sayili  Kanunun 6'nci
maddesine gdre hesaplanacak kidem tazminatinin,
24 aylik maasinizi agsmayan kisminin gelir vergisinden
istisna edilmesi mimkin bulunmakta olup, bunu
asan kismin ise Ucret olarak gelir vergisi tevkifatina
tabi tutulacagi tabiidir.” seklindedir. Konuya iliskin
7103 sayil Kanunla 193 sayili Kanunun tazminat ve
yardimlarda gelir vergisi istisnasini dizenleyen
25inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. 25/8/1971
tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve
854 sayili Deniz is Kanununa gére 6denmesi gereken
kidem tazminatlarinin tamami ile 13/6/1952 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiran-
lar Arasindaki Minasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanuna gdre ddenen kidem tazminatlarinin hizmet
erbabinin 24 ayligini asmayan miktarlari (Hizmet ifa
etmeksizin 6denen (cretler tazminat sayiimaz.) Ayri-
ca 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 67inci maddesi-
nin Uguncu fikrasina eklenen bent hikmd ile hizmet
sozlesmesi feshedildikten sonra; karsilikli sonlan-
dirma sozlesmesi veya ikale s6zlesmesi gibi sozles-
meler kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi taz-
minatlari, is sonu tazminatlari, is glivencesi tazmi-
natlari gibi gesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve
yardimlarin Gcret olarak kabul edildigi ve vergilendi-
rildigi hususuna aciklik getirilmistir.’ Tiim bu gelis-
meler 1si§inda; ikale (bozma) sézlesmeleri ile is ilis-
Kisinin son bulmasi Uzerine isciye 6denmesi gere-
ken kidem tazminatindan yasanin ©6ngordig
istisna tutari disildikten sonra kalan kismin tcret

19- Hakki Demirci, “Fesih Yasag1 Kapsamina Giren ikale Sézlesmesi Nedir?”, (2021), https://www.ekonomist.com.tr/calisma-hayati-ve-sosyal-guvenlik/fesih-

yasagindaki-ikale-sozlesmesi-nedir.html

20- TURMOB, 7103 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklere iliskin Gelir Vergisi Genel Tebligi, (Ankara: Mevzuat Sirkiileri, 2018), 8-9.
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olarak gelir vergisinin konusunu teskil edecegi
tartismasizdir.”’ Bu baglamda, ikale sézlesmesi so-
nucunda isciye yapilan 6demelerin 1475 sayili Milga
is Kanununa binaen kidemine karsilik gelmesinden
dolayl kidem tazminati olarak degerlendiriimesi ve
vergi digi birakilmasi bu tutari asan kismin vergi
matrahini olusturmasi; ilave olarak 5953 sayili
Basin-is Kanununa tabi gazetecilere de bu minval-
de yapilan ddemelerinde kideme karsilik gelmesin-
den dolayr kidem tazminati olarak degerlendiriimesi
ayrica bu tazminatlarin da Gelir Vergisi Kanununda
belli bir kisminin (24 aylik) istisna edilmesi sebebiyle
vergi disi birakiimasi, kideme karsilik bu tutari asan
tutardaki (makul yarar) 6demelerin de {cret olarak
kabul edilip vergiye tabi tutulmasi gerektigini
distinmekteyiz.

7. ikale Sozlesmeleri Sonucu Yapilan
Odemelerin Sigorta Primine Tabi Olup
Olmadigi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununun 80. maddesinde hangi tir
kazanclarin prime tabi olacagi hangilerinin kapsam
disi birakilacagl tahdidi olarak siralanmistir. Bu
ayrnim disindaki her turld 6demelerinde prime esas
kazanci teskil edecedi hukum altina alinmistir.

Burada 6nem kazanan konu ikale sonucu isciye
yapillan O0demeler Uzerinden sigorta primi alinip
alinmamasidir. ikale sonucu yapilan édeme sdzles-
meye bagli bir 6demedir. Fesih olarak kabul edilme-
mesinden dolay feshin dogurdugu haklari (kidem,
ihbar) isciye vermemektedir. Bu sebepten otiri
yapilan ddeme Ucret disi bir 6deme olarak kabul
edilerek prime tabi tutulmasi s6z konusudur. Yalniz
ikale sozlesmesine dayanilarak isciye yapilan 6de-
melerin kidemine esas tutulmasi halinde yapilan bu
odeme kidem tazminati mahiyetinde bir 6deme ol-
mas! nedeniyle bu oddemelerden prim alinmasi
miimkiin gérinmemektedir.?

SONUG

ikale sdzlesmesi isci ve isverenin iki tarafli beyanlari
ile is iliskisini sona erdiren bozma sozlesmesidir. Bu
niteligi onu fesihten ayirmaktadir. Fesih bozucu ye-
nilik doguran haktir. Tek tarafli irade beyani ile
kurulur. Hikim ve sonugclarini varma aninda dogu-
rur. Kargi tarafin kabul beyaninda bulunmasina ge-
rek yoktur. Ama ikale niteligi oturu bir sozlesme
olmasi nedeniyle borg¢lar hukukunun genel esaslari
olan sdzlesme hiikiimleri uygulanmaktadir. ikalenin
kurulabilmesi icin taraflardan birinin bu hususta
onerisi ile baglh kalmasi ve karsl tarafin da bunu
kabul etmesi gerekmektedir. Fesih, yenilik doguru-
cu bir hak olmasi nedeniyle hak dusurlcu surelere
tabidir. Bu durum da is Kanununun 26.maddesinde
hiikiim altina alinmistir. ikalede bdyle bir durum séz
konusu dedildir.

ikale sdzlesmesinde herhangi bir sekil sarti yoktur
ama kural olarak iscinin menfaati ve ispat kolayligi
acisindan yazili yapiimasinda fayda varken fesih bil-
diriminin yazili yapilmasi is mevzuatimizda zorunlu
bir sekil sartidir.

ikale ile feshin sonuclari birbirinden farklidir. Fesih
durumunda isci is glivencesi kapsaminda bir takim
haklarini (kidem, ihbar tazminati, isgilik alacaklari)
talep edebilmekte iken; ikale bir fesih olmadigi igin
burada bu tarz haklarin talebi mevzubahis olma-
maktadir. iscinin ise iadesi de s6z konusu olmaya-
caktir. Bu nedenden otird isciye yasanin 6ngordu-
gu temel haklara esit ya da daha fazla haklara
ilaveten bir takim menfaatlerin (makul yarar) de
saglanmasi ikale igin zorunlu kosul olarak degerlen-
dirilmektedir.

ikale ileriye déniik haklari sona erdiren bir sézlesme
oldugu icin yapildigi ana kadar dogan alacaklar bir
kil halinde varligini muhafaza eder. Bu durumda
onu ibra sdzlesmelerinden ayirir. ibra sdzlesmele-
rinde borg sona erip bu borcu doguran iliski devam
ederken; ikale so6zlesmesinde borg iliskisi son bul-
maktadir. Bu son bulma hali gegcmise etkili dedgildir.

21- Zeynep Hos ve Aytiil Bisgin, “Is Iliskisinde Ikale S6zlesmesi: Hukuksal Gercevesi ve Vergilendirme Boyutu” Smart Journal 7/49 (2021): 2044.
22- TURMOB, ikale Bedellerinin SGK Mevzuat: Yoniinden Degerlendirilmesi, (Ankara: Mevzuat Sirkiileri, 2017), 2-4.
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ikale sdzlesmesi sonucunda is iliskisinin son
bulmasi durumunda is¢i kidem ve ihbar tazminati
gibi fesihten dogan haklarini alamamaktadir. Bu
sebepten otird ikale sozlesmesi neticesinde is¢iye
yapllan paket 6deme Uzerinden vergi ve prim alin-
masl soz konusu olacaktir. Yalniz bu tarz odeme
icinde kideme bagli haklar gozetilmesi durumunda
bu O6demeler Uzerinden vergi ve sigorta primi
alinmasi mimkin gérinmeyecektir.

Calisma hayatinda yer eden ikale kurumunun
kotlye kullaniminin ontine ge¢cmek adina atilacak
adimlar hem istihdam piyasasina olumlu katki sag-
layacak hem de isveren suiistimallerinin online
gececektir. Bu baglamda yarginin yiukl azalacak,
arabuluculuk ve bilirkisilik muesseselerine iglerlik
kazandirilacak hem de isglcinln hareket serbest-
ligi de artacaktir.
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IS KANUNU’NDA KADINA YONELIK
KORUYUCU HUKUKI DUZENLEMELERIN
INSANA YAKISIR IS STANDARTLARI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Merve TUNCER*

OzET

Bu calismada, is Kanunu'nda kadinin calisma hayatini korumak amaciyla yapilan hukuki diizenlemelerin,
“insana yakisir is" standartlarini yerine getirmedeki roli analiz edilmektedir. Bu ¢ergevede, kadin iscilerin
yapisal 6zellikleri ve toplumsal rolleri nedeniyle ¢alisma yasamina katiimini ve bu katilimin strdurulebilir-
ligini engelleyen bariyerlerin varligina karsi, insana yakisir is anlayisi dogrultusunda is Kanunu'nda yapilan
dizenlemeler incelenmis ve bu diizenlemelerin, insana yakisir is gostergelerinin hangi boyutlariyla iligkili
oldugu degerlendirilmistir. Yapilan literatiir incelemesi sonucunda, is Kanunu'nda kadina yénelik koruyucu
hukuki dizenlemelerin kadin isgilerin; biyolojik 6zelliklerini, saglik durumlarini, is givenligini ve aile yagami
sorumluluklarini dikkate alan bir yaklasimla hazirlandigi ve boylelikle, bu diizenlemelerin insana yakisir is
kavramini olusturan gostergelerden; “calisma yasamina iliskin temel haklar, istihdam ve sosyal koruma”
boyutlariile bu gdstergelerin “isyerinde ayrimcilik yasagi, ¢alisma kosullari ve sosyal guvenlik” unsurlari ile
baglantili oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: insana Yakisir is, Kadin istihdami, is Hukuku, Toplumsal Cinsiyet.

ABSTRACT

This study analyzes the role of the legal arrangements made in the Labor Law to protect women's
working life in fulfilling the standards of "decent work". In this framework, the regulations made in the
Labor Law in line with the concept of decent work against the existence of barriers that prevent the
participation of women workers in working life and the sustainability of this participation due to their
structural characteristics and social roles are examined and the dimensions of decent work indicators
related to these requlations are evaluated. As a result of the literature review, it has been determined
that the protective legal requlations for women in the Labor Law are prepared with an approach that
takes into account the biological characteristics, health status, job security and family life responsibili-
ties of women workers, and thus, the indicators that constitute the concept of decent work are related
to the dimensions of “fundamental rights to working life, employment and social protection” and the
elements of “non-discrimination in the workplace, working conditions and social security” of these
indicators.

Keywords: Decent Work, Women Employment, Labor Law, Gender.

*Is Miifettisi Yardimcisi, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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1. GiRiS

“Insana Yakisir Is” kavrami, ilk kez Uluslararasi
Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan 1999 yilinda
dizenlenen 87. Uluslararasi Calisma Konferansinda
sunulan "Decent Work" (insana Yakisir is) adli rapor
ile kiiresel politika giindemine tasinmis ve boylelik-
le, ILO'nun temel stratejik hedeflerinden biri haline
gelmistir. ILO “insana Yakisir is” adli bu raporunda,
kiresellesmeyle birlikte isglci piyasasinda meyda-
na gelen yapisal dontisimun yayginlastirdigr digik
gelirli ve yuksek dlzeyde guvencesizlik ile karak-
terize edilen istihdam bigimlerinin etkilerine karsi
kadinlarin erkeklere kiyasla daha savunmasiz
durumda oldugunu ifade etmektedir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorlerden biri ola-
rak ise, isgucu piyasasinin cinsiyet temelli ayrismasi
gosterilmektedir. Bu nedenle ILO; isglcinde kadin-
erkek esitligini saglamak amaciyla, kadinlar ile
erkeklerin sosyo-ekonomik rolleri arasindaki farkla-
rin incelenmesini, kadinlarda esitsizlige yol acan
egilimlerin tespit edilmesini ve bu egilimlerin, insa-
na yakisir is standartlari cergevesinde gerekli tedbir
ve dizenlemelerin alinarak giderilmesini teklif et-
mektedir (1L0,1999). Bu dogrultuda, Gilkemizde insa-
na yakisir is kavraminin kadin emedi Gizerinde gorii-
nir kiinmasinda, 4857 sayili is Kanunu'nun kadin
iscileri koruyan ilgili hikimleri oldukg¢a onemli bir
yer tutmaktadir.

Kadin isciler icin “insana yakisir is”, kadin isgilere
yalnizca bir istihdam hakki taninmasini degil; ayni
zamanda calisma hayatinda firsat esitligini, isyerin-
de ayrimciligin 6nlenmesini, bakim sorumluluklariy-
la uyumlu calisma kosullarinin saglanmasini ve
cinsiyete duyarl diizenlemelerin varligini da ifade
etmektedir (UN Women, 2020). Buradan hareketle
bu calismada, kadin iscilerin calisma kosul ve
ortamini koruma altina alan 4857 sayili is Kanu-
nu'nun kadinlara 6zgu huktmleri ile “insana yakisir
is” tanimini olusturan ilkeler arasindaki iliski analiz
edilmektedir. Bu amacla calismada ilk olarak,
insana yakisir is kavraminin tanimi, amaci ve gos-

tergelerine yer verilecek, sonrasinda ise, Is Kanu-
nunun da kadin iscilerin galisma standartlarini
korumak amaciyla diizenlenen hikumlerin, insana
yakisir is olgusunun hangi boyutlariyla ilgili oldugu
aciklanacaktir. Yine calismada, kadin iscilerin ¢alig-
ma standartlarini iyilestiriimesi ve is iligkilerine top-
lumsal cinsiyet perspektifinin yerlestiriimesini sag-
lamak amaciyla dizenlenen temel ILO sozlesme-
lerinin Tlrk Is Kanunu ile benzer ve farkli olan
yonlerine de deginilmektedir.

2. Kavramsal Cergeve: insana Yakisir is

Literatiirde, “Diizqiin Is", “Saygin Is", “insan Onuruna
Yakisir is” ve “Uygun is” gibi ayni anlama gelen
kavramlar ile de kullanilan “insana Yakisir Is"
(Decent Work) kavrami (Isigicok, 2010: 309) en
genel haliyle;

“insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarinda, isgi
saghgi ve gavenligi kosullarina uygun, sosyal glvenlik
imkénlar1 ve sendika araciligiyla temsil edilebilme
olanaklarina sahip, zorla c¢alistrma ve ¢ocuk
isciliginin olmadigi, yaptigi is karsihdinda hak ettigi
Ucreti alabilen, kisaca ¢calismaya iliskin temel hak ve
ilkelerin ¢ tarafli uzlasma - hikimet, is¢i ve
isveren- icinde gerceklestirilmesi” seklinde tanim-
lanmaktadir (Palaz, 2010: 481).

insana yakisir is kavrami ile “kadinlarin ve erkeklerin
ozgurlik, esitlik, givenlik ve insan onuruna yarasir
kosullarda, Gretken ve saygin is olanaklarina erige-
bilmeleri” amaglanmaktadir (ILO, 1999). Daha acik
bir ifadeyle, insana yakisir is; isyerinde saglikli ve
glvenli calisma kosullarinin saglanmasini, toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarli istihdam olanaklarinin
sunulmasini, tim calisanlarin evrensel sosyal koru-
ma sistemine alinmasini, bireyin kendini 6zglrce
ifade edebilme ve drgitlenme hakkina sahip olma-
sini ve karar alma slreglerine katilimini esas almak-
tadir (ILO, n.d.). Bu ydniyle insana yakisir is olgusu,
“¢alisma yasamina iliskin temel haklar, istihdam,
sosyal koruma ve sosyal diyalog” olmak Uzere dort
temel onemli stratejik goOstergenin toplamindan
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olusmaktadir. (ILO, 1999). Bir zincirin halkalari gibi
birbirini tamamlayan bu dort 6nemli gostergeden
herhangi birinin eksik olmasi, insana yakisir is
anlayisinin uyqulanabilirligini ortadan kaldirmakta-
dir (Isigigok, 2010: 316).

insana yakisir isin ilk temel unsuru olan “calisma
yasamina iliskin temel haklar” boyutu ile; zorla
calistirmaya karsl korunma, gocuk isgiligin en kotl
kosullari ile micadele, isyerinde ayrimciligin onlen-
mesi ve Orgutlenme 0zqgurligu haklar kapsama
alinmaktadir. (Ghai, 2003: 125). insana yakisir islerin
sorumluluk alanini genisleten bu haklar ayni za-
manda sosyo-ekonomik kalkinmanin temel ko-
sullari olarak da bilinmektedir. insana yakisir isin
ikinci temel unsuru olan “istihdam” boyutu ise, insan
onuruna yakisir is olanaklarinin is arayan herkes
icin bireyin ozglr iradesine baglaminda erisilebilir
kilmay, yeni is alanlarinin olusturulmasini ve insana
yakisir calisma kosullarinin saglanmasini kapsa-
maktadir (Isigigok, 2010: 317-318). Nitekim is alan-
larinin olusturulmasi, calisana belirli bir Ucretin
odenmesini ifade etmekte; buna karsilik ¢alisma
kosullari ise gece calismasi, gunlik ve haftalik
calisma sureleri, hafta sonu tatili, yillik Gcretli izin,
isci sagligi ve is glvenligi gibi hak temelli unsurlari
icermektedir. insana yakisir isin Gclincii unsuru
olan “sosyal koruma” boyutu ile de gerceklesmesi
mutlak ya da muhtemel olan sosyal risklerin olum-
suz etkilerinden calisanlarin  korunmasi amag-
lamaktadir. Nerede ve ne zaman meydana gelecegi
belli olmayan ancak onlenemedigi veya gideri-
lemedigi takdirde bireyi yoksul ve muhtac hale
getirme potansiyeli taslyan bu riskler, sosyal guven-
lik sistemi ve uygulamalari ile koruma altina alin-
maktadir. insana yakisir isin son unsuru olan
“sosyal diyalog” boyutu ise, istihdam kosullarini
belirlemek amaciyla is¢i ve isverenler arasinda
yurdtilen toplu pazarlik streclerini, isletme yoneti-
mine katiimak amaciyla calisanlar ile yoneticiler
arasinda kurulan karar alma sireclerini ve sosyo-
ekonomik politikalarin belirlenip uygulanmasi nok-
tasinda sosyal taraflarla kamu otoriteleri arasinda

gelistirilen is birligi siireclerini icermektedir (Ghai,
2003: 121-132).

3. is Kanunu'nda Kadina Yonelik Koruyucu
Hukuki Diizenlemeler ile insana Yakisir is
Standartlari Arasindaki iligki

ILO tarafindan insana yakisir islerin geregi dogrul-
tusunda belirlenen dort temel gosterge ve bu gos-
tergelere ait alt boyutlar, cinsiyet ayrimi gézetmek-
sizin kadin ve erkek calisanlarin tamami igin
uygulanmaktadir. Ancak bilindigi Gzere kadin isgiler,
biyolojik farkliliklari ve toplumsal cinsiyet rollerin-
den kaynaklanan nedenlerle, ¢alisma yasaminin
dinamiklerine karsi dezavantajli bir konumda yer al-
maktadir. Bu nedenle ILO, “insana yakisir is" adli
raporunda ¢alisma yasaminda esitligi gliclendirmek
ve ayrimciigi onlemek amaciyla kadin isgilerin
calisma standartlarini kadina o6zgu hikumler ile
koruma altina almanin elzem bir gereklilik haline
geldigini vurgulayarak tim dlkeleri konuyla ilgili
yasal dizenlenmeler almaya sevk etmektedir. Nite-
kim bu dogrultuda atilan adimlardan biri olarak
ulkemizde kadin isgilerin ¢alisma haklarini korumak
ve glvence altina almak amaciyla hazirlanan temel
yasal diizenlemelerin basinda ise, 4857 sayili is
Kanunu gelmektedir. Calismanin bu baliminde in-
sana yakisir is gerekleri cercevesinde, Is Kanu-
nu'nda kadin isgilere 6zgu duzenlenen hukuki koru-
malarin nelerden olustugu ve bu korumalarin insa-
na yakisir is standartlari ile nasil iliskilendirildigi ele
alinacaktir.

3.1. is Kanunu’nda Kadin isgilerin Esitlik ilkesine
Gore Korunmasi

ILO'ya g6re ayrimcilik kavrami; “irk, renk, cinsiyet,
din, siyasi gorus, ulusal koken veya sosyal kéken
temelinde yapilan ve istihdam veya meslekte firsat
veya muamele esitligini ortadan kaldiran veya bozan
herhangi bir ayrim, dislama veya tercih” durumu
olarak agiklanmaktadir. (ILO, 1958: mad.1). Ayrimci-
lik bigimlerinin dogrudan veya dolayli yollar ile yapi-
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lan bir ve birden ¢ok nedeni var olmakla birlikte
isyerinde en yaygin gorilen ayrimcilik bigimleri ara-
sinda “isyerinde cinsiyete dayall yapilan ayrimcilik”
yer almaktadir (Gil, 2023: 280). Calisma hayatinda
cinsiyete dayali ayrimcilik, genellikle; belirli meslek-
lerin toplumsal cinsiyet kaliplarina gore "kadin isi"
ya da "erkek isi" seklinde siniflandiriimasiyla ortaya
¢ikan meslek ayrimciligi sekli ile kadinlarla erkekle-
rin ayni isi yapmalarina ragmen taraflara ayni ticret-
lerin 6denmemesi durumuna bagli olarak gorilen
tcret ayrimciligi seklinde var olmaktadir (Erikli,
2020: 47).

Ulkemizde ayrimcilik konusu baglaminda, kadinin
calisma hayatina iliskin yasal duzenlemeye, 4857
sayil is Kanunu'nun “Esit Davranma ilkesi” baslikli 5.
maddesi ile yer verilmistir. Bu maddenin 3. 4. ve 5.
fikralari uyarinca; “isveren, biyolojik veya isin niteli-
gine iliskin sebepler zorunlu kiimadikga, bir isciye, is
sbzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin  olusturul-
masinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsi-
yet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkli islem yapamaz (is Kanunu Mad. 5/3). Ayni veya
esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha disuk
iicret kararlastinlamaz (is Kanunu Mad. 5/4). isginin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygu-
lanmasi, daha disik bir Gcretin uygulanmasini hakli
kiimaz." ifadelerine yer veriimektedir (is Kanunu
Mad. 5/5). isverenin esit ve adil davranma yiikiimlii-
lGglnd hedefleyen bu hikimlere gore, biyolojik ve
belirli bir gorevin niteliginden kaynaklanan nedenler
disinda isverenin, is iliskisinin her bir asamasinda
ayni niteliklere sahip kadin ve erkek calisanlari
arasinda -kadin adaylari ise almamak ya da daha az
basvuru yapmalarina neden olan niteliklere yer
vermek gibi- cinsiyete dayall bir ayrm yapmasi,
kadin oldugu icin veya hamile oldugu gerekgesiyle
bir isciyi daha dusuk Ucretle calistirmasi veya ise
almamasi ve kadina taninan 6zel koruyucu haklarin
(siit ve analik izni vb.) gerekce gdsterilerek kadin
isciye daha duslk Ucret ddenmesi yasaklanmistir
(Istk Erol, 2022: 604-606). Dolayisiyla bu madde
hikmu ile cinsiyet ayrimciligi insan onurunu
zedeleyen davraniglardan biri olarak gorilmus ve

ilgili hakUmler dogrultusunda kadinin cinsiyeti se-
bebiyle calisma hayatinda dezavantajli konuma
dismesinin dniine gegilmek istenmistir. Bu nedenle
is Kanununun 5. maddesi, insana yakisir is gdster-
gelerinden “galisma yasamina iliskin temel haklar”

boyutunun “isyerinde ayrimcilik yasagl” unsuru ile
dogrudan drtismektedir.

3.2. is Kanunu'nda Kadin isgilerin is iliskisi
Asamalarinda Korunmasi

3.2.1. Yer Altinda ve Su Altinda Calistirma Yasadgi

Kadinlar ile erkeklerin biyolojik ve fizyolojik yonler-
den bazi yapisal farkliliklara sahip olmasi, kadinin
meslek hayatini gesitli 6zel hikimlerle korunmasi
geredini 6n plana cikarmistir (Isik Erol, 2022: 608).
Bu nedenle kadinlar igin fiziksel, ergonomik, psiko-
lojik, sosyolojik, saglik ve glvenlik yonlerinden risk
tastyan isyerlerinde, kadin iscilerin galisma kosulla-
rini korumaya yonelik dizenlemeler gergekles-
tirilmistir. Bu kapsamda ILO tarafindan dizenlenen
“45 No'lu Yeralti isleri (Kadinlar) Sozlesmesi”
hikminln 2. maddesi ile “yas durumuna bakilmak-
sizin kadinlarin maden ocaklarinda ve yeralti iglerin-
de calistinimasini yasaklamistir’ (1LO, 1935). Ulke-
mizde kadin isciler icin calismasi yasak olan islere
iliskin diizenleme, 4857 sayili Is Kanunu'hun 72.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddede, “Maden
ocaklar ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tinel
insaati gibi yer altinda veya su altinda calisilacak
islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin ¢alistinimasi yasaktir hikmu yer
almaktadir. 45 No'lu ILO Soézlesmesinde kadinlarin
maden ocaklarinda ve yer alti islerinde calistiriimasi
uygun gdriilmemisken, 4857 sayili is Kanunu'nda bu
alanlara ek olarak su alti isleri de kadinlar igin
calismasi yasak olan isler kapsaminda degerlen-
dirilmis ve boylelikle kadina yonelik koruyucu huku-
ki dlizenlemelerin alani genisletilmistir (Yildiz, 2022:
645). Bu dizenlemeler her ne kadar kadinin calis-
ma alanlarini sinirlandiriyor gibi goriinse de, kadinin
koruma alanini genigletiyor olmasi nedeniyle
aslinda, kadin isgilerin istihdama daha etkin katil-
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masini saglamaktadir. Dolayisiyla Is Kanunu'nun 72.
maddesi, insana yakisir is gostergelerinden “istih-
dam” boyutunun “calisma kosullar” unsuru ile
dogrudan baglanti igindedir.

3.2.2. Gece Calistirma Yasadgi

Gece vakti Is Kanuna gdre, “en ge¢ saat 20.00de
baslayip en erken saat 06.00da sona eren ve en
fazla 11 saat sdren donem” olarak tanimlanmaktadir
(is Kanunu mad. 69). is slireclerinin zaman esasina
gore yapilandiriimasi baglaminda ortaya ¢ikan gece
calismalari, periyodik olarak zamanin dinlenmek
icin ayrilan diliminde gerceklesmesi nedeniyle, bu
saatler arasinda yurutilecek olan ¢alisma faaliyet-
lerin sinirlandiriimasina ihtiya¢c duyulmustur. Bu
dogrultuda kadin iscilerin gece vaktinde yapacagi
calismalarin kadinin fiziki ve zihni saghgi, aile
yasantisi, sosyal iletisimi ve cevresi, kisilik olusumu
ve gelisimi Uzerinde meydana getirecedi tahribatlar
dikkate alinarak koruma altina alinmistir (Hiiseyinli
ve Yigit, 2017: 301). Bu kapsamda ILO tarafindan
revize edilen “89 No'lu Gece Calismasi (Kadinlar)
Sozlesmesi” hikimlerinin 4. maddesinde belirtilen
istisnai durumlar disinda, “Kadinlarin, yas durumuna
bakilmaksizin kamuya ya da 6zel sektdre ait her-
hangi bir sanayi isletmesinde ya da bu isletmelerin
herhangi bir kolunda gece calistirlamayacagr” belir-
tilmektedir (ILO, 1948: mad.3).

Ulkemizde kadinlarin gece postalarinda calisma
durumlari ise, Is Kanununun “Gece Calistirma Ya-
sagl” baslkli 73. maddesi uyarinca diizenlenen “Ka-
din Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirima Ko-
sullari Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda ele alin-
mistir. Bu yonetmelige gore; “kadinlarin, 18 yasini
doldurmus olmalan sartiyla gece postalarinda istih-
dam edilebilecedi, gece ¢alisma slresinin ise; turizm,
ozel glvenlik ve saglik hizmetleri alaninda ydr(tdlen
isler disinda 7,5 saatin (zerini gegcemeyecegi” ifade
edilmektedir. Dolayisiyla ilgili yonetmelikten, kadin-
larin 18 yasini doldurduktan sonra sanayiye ait
islerde gece calistinlamayacagina dair yasaklayici
bir hiikmiin 6ngdriilmedigi anlasiimaktadir (Ertiirk
Arslan, 2017: 357).

Yine kadin iscilerin gece calistirilabilmesi icin gece
calismalarina uygun oldugunu gosterir saglik rapo-
ru almalari ve kadin calisanin esi de isin postalar
halinde yuratdldigu ayni veya ayri bir isyerinde
calisiyor olmasi halinde, kadin iscinin istegi Uzerine
gece calismalarinin esinin calistigl gece postasina
rastlamayacak sekilde dizenlenecegi ifade edil-
mektedir (Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirima Kosullari Hakkinda Ydonetmelik, 2013).
Bu nedenle Ulkemizde kadinlarin biyolojik yapilari,
saglik durumlari, aile hayati ve ev i¢i sorumluluklari
dikkate alinarak diizenlenen gece galisma hukim-
leri, insana yakisir is gostergelerinden “istihdam”
boyutunun, “calisma kosullari” unsuru ile uyumluluk
gostermektedir.

3.3. is Kanunu'nda Kadin isgilerin Gebelik ve
Analik Haline iliskin Korunmasi

Kadin iscilerin calisma kosullarini koruma altina
alan dizenlemelerden bir digeri de kadinlarin
biyolojik 6zellikleri dogrultusunda dogum oncesi ve
sonrasi suregcteki ihtiyaclarini dikkate alan hikim-
lerdir. Bu dogrultuda calisan kadina dogum izni ve
emzirme hakki tanimak; is ve gelir glivencesi sagla-
mak, anne ile gocugun iyilik halini korumak ve istih-
damda ayrimciligi dnlemek amaciyla ILO tarafindan
“183 No'lu Annelik Koruma Sozlesmesi” dizen-
lenmistir (ILO, 2020). Ulkemizde kadin iscilerin
dogurganlik oOzelliklerini dikkate alan dizenleme-
lere iliskin hiikiimlere ise, Is Kanununun “Analik
Halinde Calisma ve Siit izni ” basligi altinda yer alan
74. maddesi kapsaminda yer verilmistir. Bu madde
hikmunde; “Kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak (zere toplam on
alti haftalik stre i¢in ¢calistirimamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan oOnce c¢alistinimayacak
sekiz haftalik sireye iki hafta sire eklenir. Ancak,
saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun ona-
yi ile kadin isgi isterse dogumdan dnceki ¢ haftaya
kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin isginin
calistigi sireler dogum sonrasi strelere eklenir. Ka-
din isginin erken dogum yapmasi halinde ise dogum-
dan once kullanamadigi c¢alistirilmayacak sdreler,
dogum sonrasi srelere eklenmek suretiyle kullandi-
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rilir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6l-
mu hdlinde, dogum sonrasi kullanlamayan sureler
babaya kullandirilir’ denilmektedir (is Kanunu mad.
74/1). Nitekim kadin igin 6ngdrilen bu sireler, isci-
nin saglik durumu ve isin 6zelligine bagli olarak do-
gumun oncesinde veya sonrasinda kullanmak
amaciyla arttirilabilmektedir (is Kanunu mad 74/3).
Gebelik surecinde; kadina periyodik doktor kont-
rollerine gitmek igin isvereni tarafindan ucretli izin
verilecegi (is Kanunu mad. 74/4) ve doktor rapor-
uyla gerekli goriilmesi halinde, kadin iscinin sagli-
gina uygun daha hafif iglerde galistirilacagi ve bu
durum igin Ucretinden bir kesinti yapilamayacagi
acik bir sekilde belirtimektedir (is Kanunu mad.
74/5).

ilgili madde hiikmii kapsaminda, kadin isginin analik
izni sonrasinda yararlanabilecegi baska haklara da
yer verilmistir. Bunlardan ilki, kadinin “haftalik ¢alig-
ma suresinin yarisi kadar Ucretsiz izin” kullanma
hakkini icermektedir. Buna gore, analik izni siresi-
nin bitiminden itibaren gocugunun bakimi ve yetis-
tirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kay-
diyla kadin isciye istegi halinde birinci dogumda
altmis gun, ikinci dogumda yuz yirmi gun, sonraki
dogumlarda ise ylz seksen gln siireyle haftalik
galisma suresinin yarisi kadar dcretsiz izin kullanma
hakki verilmektedir. Cogul dogum yapilasi hélinde
bu surelere otuzar gun ilave edilmekte, ¢ocugun
engelli dogmasi hélinde ise yarim c¢alisma iznini
kullanma slresi, U¢ ylz altmis gin olarak veril-
mektedir (is Kanunu mad.74/2). Kadin isciye analik
izni sonrasinda yapilan dizenlemelerin ikincisini ise,
“Ucretsiz izin kullanma” hakki olusturmaktadir. Bu
dizenlemeye gore kadin isci, istemesi halinde
analik izninin bitiminden sonra 6 aya kadar Ucretsiz
izin kullanabilmektedir (is Kanunu mad. 74/6). Boy-
lelikle kadin isciye, izin kullanma konusunda secim
yapma hakki taninmaktadir. Diizenlemelerin Ggln-
clslni ise, "kismi sireli calisma” hakki olusturmak-
tadir. Is Kanunu'nun “kismi siireli ve tam siireli is
sozlesmesi” basligi altinda yer alan 13. maddesinin
b.fikrasinda yapilan degisiklikle; analik izinlerinin bi-

timinden sonra mecburi ilkogretim caginin basla-
digi tarihi takip eden aybasina kadar anne veya
babanin kismi sireli calisma talebinde bulabilece-
gi, verilen talebin ebeveynlerden biri icin gegerli
olmak sartiyla isveren tarafindan karsilanacagi ve
bu talebin gegerli bir fesih nedeni olarak gorileme-
yecedi hiikiim altina alinmistir (Metin, 2017: 43).

Kadin isciye yonelik koruyucu hukuki dizenleme-
lerin bir digeri de emziren kadina “siit izni" kullanim
hakki saglanmasidir. Bir yasindan kigik ¢ocuklari
olan kadin isgiye, izin planini kendi yapmak sartiyla
cocuklarini emzirmesi igin giinde toplamda 1,5 saat
st izninin verilmesi ve bu surelerin ¢alisma suresi-
ne dahil edilerek kullandirimasi gerekmektedir (is
Kanunu mad.74/7).

Onemle belirtmek gerekir ki, is Kanununda kadin
iscilerinin ¢alisma hayatini korumak dizenlenen
hiktmler, yalnizca biyolojik anneleri degil, ayni
zamanda ¢ yasini doldurmamis gocugu evlat
edinen kadin veya erkek isciler icin de uygulanabil-
mektedir (Ertlirk Arslan, 2017: 360). Ug yasini dol-
durmamig cocugu evlat edinen eslerden birine veya
evlat edinene, ¢cocugun aileye fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren; sekiz hafta siire ile “analik izni” (is
Kanunu mad. 74/1), talep edilmesi halinde 6 aya
kadar “licretsiz izin" kullanma hakki (is Kanunu
mad. 74/8) ve yine talep edilmesi halinde “kismi
siireli calisma” hakki saglanabilmektedir (is Kanunu
mad. 13/5). Uc yasini doldurmamis cocugu evlat
edinen kadin veya erkek iscilere ise, haftalik calis-
ma slresinin yarisi kadar Ucretsiz izin kullanma
hakki sunulmaktadir (is Kanunu mad. 74/2).

is Kanunu'nun 74. maddesi kapsaminda kadin
iscilere yonelik alinan hikumler; anne ve cocuk
refahini korumayi, cocugun saglikli bir sekilde gelis-
mesini, calisma kosullarinin kadin sagligina yonelik
dizenlenmesini, kadinin is-yagsam dengesini kura-
bilmesini ve kadinin annelik rolind istihdamdan
ayrilmayarak yerine getirmesini saglayan ¢ok yonlu
diizenlemelerdir. Bu nedenle is Kanunu'nun 74.
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maddesi, insana yakisir is gostergelerinden “calis-
ma yasamina iliskin temel haklar, istihdam ve
sosyal koruma” boyutlarinin, “isyerinde ayrimcilik
yasagl, ¢alisma kosullari ve sosyal givenlik” unsur-
lartyla dogrudan iliski halindedir.

4. SONUG

Kadinlarin insana yakisir Uretken islerde istihdam
edilmesi, mikro 6lclde kisisel refah dizeyinin art-
masina sagladigi katki kadar, llke ekonomisi ve
kalkinma diizeyi Uzerinde yarattigi katma deger ba-
kimindan bir o kadar da makro olctde kritik bir
oneme sahiptir. Bu durumun gerceklesmesi ise,
ancak kadinin galisma yasamina yonelik koruyucu
hukuki dizenlemelerin hayata gecirilmesiyle ve
etkin bir bicimde uygulanmasiyla mimkin olabil-
mektedir. Nitekim bir hukuk devleti olan tlkemizde,
kadin iscilerin biyolojik yapilari ve toplumsal rolleri-
ne hassasiyet gosterilmis; kadin is¢inin ¢alisma
hayatini, insana yakisir is gostergeleri baglaminda
koruma altina almak amaciyla 4857 sayili is Kanu-
nu'nda kadin isgilere 6zgu hikimlere yer verilmistir.

4857 sayill is Kanununda kadin iscilerin calisma
yasamina yonelik koruyucu hukuki dizenlemeler
incelendiginde, ilgili hiikimlerin ¢ok acik bir sekilde
“insana yakisir is” kavraminin somutlastirilmasina
katki saglayan unsurlari icerdigi gorilmektedir. Bu
baglamda Is Kanununun 5. maddesi kapsaminda
dizenlenen “esit davranma ilkesi” hikimlerinin, in-
sana yakisir is gostergelerinden “calisma yasamina
iliskin temel haklar” boyutunun “isyerinde ayrimcilik
yasagl” unsuru ile; is Kanunu'nun 72. ve 73. mad-
deleri kapsaminda dizenlenen “yer alti, su alti ve
gece calistirma yasagl” hikimlerinin, insana yakisir
is gostergelerinden “istihdam” boyutunun “calisma
kosullar” unsuru ile; Is Kanununun 74. maddesi
kapsaminda dizenlenen “analik halinde ¢calisma ve
st izni” hikUmlerinin ise, insana yakisir is goster-
gelerinden “calisma yasamina iliskin temel haklar,
istihdam ve sosyal koruma” boyutlarinin “isyerinde
ayrimcilik yasagi, ¢alisma kosullari ve sosyal gliven-
lik” unsurlari ile dogrudan baglantili oldugu gortl-

mektedir. Dolayisiyla is Kanunu'nda kadina yonelik
koruyucu hukuki dizenlemeler; cinsiyetler arasinda
esitligi, isyerinde ayrimciligin onlenmesini, is sagligi
ve guvenliginin tesisini, ig-yasam dengesinin
kurulmasini, istihdamda surdUrlebilirligi, anne ve
cocugun sosyal risklerden korunmasini saglayan
insan onuruna yakisir haklari icermektedir.

Ne var ki, insana yakisir is anlayisinin bir geregi
olarak, hukuki diizeyde kadin iscilere saglanan ko-
ruma mekanizmalarinin etkin bir bigcimde hayata
gecirilebilmesi, yasal normlarin dizenlenmesine
bagl oldugu kadar, yeterli bir toplumsal biling
dlzeyinin gelistirilmesi ile de bir o kadar yakindan
iliskilidir. insana yakisir islerin bir geregi olarak,
bilhassa anne olan kadin iscilere dogum 6ncesi ve
sonrasi donemlerde taninan yasal izin haklari,
yapilan isin surekliligini sekteye ugratabilecedi
endisesiyle, kadin is¢i ile isveren arasindaki is iliski-
sinin ya hi¢ kurulamamasina ya da kurulmus olan
iliskinin surdurilememesi ile sonuglanmasina yol
acabilmektedir (Metin, 2017: 43). Bu nedenle, hukuki
dizenlemeler her ne kadar insana yakisir islerin bir
geregi olarak yer alsa da, insana yakisir is olgusu-
nun calisma yasaminda benimsenip yayginlasabil-
mesi igin s6z konusu dizenlemelerin toplumsal
norm ve Ogretilerin dniine ge¢cmesi ve bir toplum
bilinci haline gelmesi gerekmektedir.
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NANOTEKNOLOJIDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

Hilal Mangaoglu YORUK*

0zZET

Nanoteknoloji, nano boyutlu parcaciklar kullanilarak malzemelerin olusturulmasi, islenmesi, kullanilmasi
ve karakterizasyonu gibi yonleri inceleyen disiplinler arasi bir bilim dalidir. Bu baglamda nanoteknoloji,
nanomalzemelerin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapilarini arastiran ve bunlarin uygulama alanlariyla
ilgilenen gok yonlu bir alandir. Bu makalede, nanoteknolojide is saghdi ve glvenligi etkileri baslkl tez
calismasi kapsaminda yapilan anket sonuglari ve nanoteknoloji uygulamalarinin is saglhigi ve guvenligi
tzerindeki etkileri ele alinmakta; mevcut durum analiz ediimekte ve gelecege yodnelik dnlemler
tartisiimaktadir. Ayrica mevzuat, denetim ve egitim konularinda gesitli 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nanoteknoloji, Nanoparcaciklar, Nanotozlar, is Sagligi ve Giivenligi, Maruziyet,
Toksisite, Risk Degerlendirmesi.

ABSTRACT

Nanotechnology is an interdisciplinary field of science that focuses on the fabrication, processing,
utilization, and characterization of materials by employing nano-sized particles. In this context,
nanotechnology encompasses the study of the physical, chemical, and biological properties of
nanomaterials and their wide-ranging applications. This article examines the findings of a survey
conducted as part of a thesis on the occupational health and safety impacts of nanotechnology. It
analyzes the current state of nanotechnology’s implications for occupational safety and discusses
forward-looking measures. Additionally, the article offers various recommendations concerning
requlatory frameworks, inspections, and training practices.

Keywords: Nanotechnology, Nanoparticles, Nanodusts, Occupational Health and Safety, Exposure,
Toxicity, Risk Assessment.
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1. GiRiS

Dinyada ve Turkiyede nanoparcaciklarin kullani-
minda son yillarda oldukga hizl bir artis gézlemlen-
mektedir. Bu artig, nanoteknolojinin malzeme
muhendisliginden tibba, tarimdan enerjiye kadar
pek ¢ok sektdore entegre olmasiyla yakindan iliskili-
dir. Nanoparcaciklara maruziyet yalnizca bu malze-
melerin Uretiminde ¢alisanlarla sinirli kalmayip, ayni
zamanda onlari daha sonra isleyen, tasiyan,
depolayan ve son Urlnleri tercih eden tlketicileri
de kapsamaktadir. Dolayisiyla, nanodlcekte malze-
me ve Urlnlerle temas, oldukca genis bir popilas-
yona yayilarak halk saghgi ve is saghgi ve givenligi
acisindan yeni ve karmasik riskleri ortaya cikar-
maktadir. Ancak, Uretim ve kullanim sdreclerinde
calisanlarin ve tiketicilerin maruziyet diizeyleri ko-
nusunda somut verilere ulasmak oldukca zordur.
Mevcut arastirmalar ¢ogunlukla mikro olgeklerde
ve laboratuvar ortaminda gerceklestiriimekte, elde
edilen veriler makro 6lcege modellenerek tahminler
yapllmaktadir. Bu durum, is sagligi ve guvenligi
uygulamalari agisindan yeni ve 0zel denetim
araclarina ve duzenlemelere duyulan ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Nanoteknolojinin calisma hayatina
entegrasyonu, heniiz tam anlamiyla kontrol edile-
meyen riskler yaratmistir. Bu nedenle, nano 6lgek-
teki materyallerle ¢alisan bireylerin  korunmasi
amaciyla is hijyeni, toksisite testleri ve mevzuat
dizenlemeleri blyik 6nem tagimaktadir.

2. Kavramsal Cergeve: insana Yakisir is

Nanobilim ve nanoteknoloji, bircok sektorde hizla
yayginlasmaktadir. Oniimiizdeki 10-15 yil iginde, yeni
urdin ve pazarlarin ortaya ¢ikmasiyla, insan yasami
ve ekonomik faaliyetler Uzerinde koklu dedgisiklikler
yaratmasl  beklenmektedir. Stperbilgisayarlarin
mikroskop altinda incelenmesi, hastalikli dokulara
mudahale eden nanorobotlarin gelistiriimesi, bey-
nin kapasitesinin nanohafizalarla artiriimasi ve cev-
re kirliliginin nanoparcaciklar yardimiyla azaltiimasi
bu teknolojinin vaat ettigi uygulamalardandir.’

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bilim akademisi,
2020 yil itibariyle nanoteknolojinin global ekonomi
tzerinde 3 trilyon dolar etkiye sahip olacagini ve
nanoteknoloji temelli drdnler Gretiminde dinya
genelinde 6 milyon calisanin istihdam edilecegini
dngdrmektedir %

1997 vyiinda dinya genelinde nanoteknolojiye
yapilan yatinm 430 milyon dolar iken, 2004 yilinda
bu rakam 90 milyar dolara ulagmis ve 2020 itibariy-
la yillik 3 trilyon dolarlik bir endustri haline gelmis-
tir’. Nanomalzemelerin kullanim alanlari geometrik
olarak artmakta, hafif ve dayanikli malzemeler
bircok sektorde yayginlasmaktadir.

Nanomalzemelere maruziyetin saglk Uzerindeki
etkileri heniz tam olarak belirlenememistir.
Maruziyet yollari, nanomalzemelerin biyolojik sis-
temlerle etkilesim bicimleri ve toksikolojik
ozellikleri Uzerine daha fazla bilgiye ihtiya¢ vardir.
Mevcut caligmalar bu bilgi bosluklarini kismen dol-
dursa da, genis kapsaml tehlike verisi sinirlidir.
Ozellikle benzer kimyasal yapiya sahip fakat farkl
formlardaki nanomalzemeler farkli toksikolojik
ozellikler gostermekte ve bu da yeni degerlendirme
yontemlerinin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Nanomalzemeler; geometrisi, morfolojisi, kompo-
zisyonu, homojen partikil dagiimi ve topaklanma
ozelliklerine gore siniflandirimaktadir. Geometrik
olarak sifir boyutlu (nanotoz, nanodispersiyon), tek
boyutlu (nanogubuk, nanotiip), iki boyutlu (film,
kaplama) ve {i¢ boyutlu (toz yapil, lifli, cok katmanli,
polikristal) nanomalzemeler mevcuttur. Ornegin,
elmas ve grafit ¢ boyutlu nanomalzemelere 6rnek
verilebilir®.

Malzeme boyutu, pargacigin toksisite duzeyini
dogrudan  etkilemektedir.  Glnumizde canl
ortamlarda toksisite dlzeyini belirleyerek maruziyet
sinir degerleri olusturmak icin in vitro ve in vivo
testler kullanilarak nanomalzemelerin canl hiicre-
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reler, dokular ve cevre Uzerindeki etkileri detayli
olarak arastirimaktadir. Ancak, maruziyetin is
saghgi ve glvenligi acisindan sahadaki uygulama-
lara nasil yansidigini degerlendirmek igin yalnizca
laboratuvar calismalari yeterli olmamaktadir. Bu-
nunla birlikte, nanomalzeme kullaniminin ve bunun
calisanlar arasinda olusturabilecedi risk algisinin
daha iyi anlasilabilmesi amaciyla, ilgili isletmelerde
mavi yaka ve beyaz yaka calisanlara yonelik bir
anket calismasi gerceklestirilmistir.

3. Anket Calismasi Uygulamasi

Anket calismasi ilgili kurumlara telefon ve e-posta
yoluyla ulasilarak ¢evrimici gerceklestirilmistir. Mavi
yaka calisanlara 16, beyaz yaka c¢alisanlara 20 soru
yoneltilmistir. Beyaz yaka ¢alisanlara ayrica kullani-
lan maddelerin maruziyet sinir degerleri, kisisel
koruyucu donanim sec¢iminde nanoboyutlarin dik-
kate alinip alinmadigi, nanomaddelerle ilgili risk
degerlendirmeleri ve kullanilan degerlendirme yon-
temleri sorulmustur.

4 Bulgular ve Tartisma

Toplamda 40 beyaz yaka ve 4 mavi yaka calisandan
veri toplanmistir. Analizler beyaz yaka calisanlar
uzerinden gerceklestiriimigtir.

4.1. Katiimci Profili ve Deneyim

Katiimcilarin ortalama sektorel deneyimi 15 yil,
nanomaddelerle ¢alisma slresi ise yaklasik 7 yildir.
Katiimcilarin ¢ogunlugu Ar-Ge laboratuvarlari ve
boya sektoriinde galismaktadir.

4.2. Nanomadde Kullanimi

Tim katihmcilar kati formda nanomaddelerle
calismakta olup, %b56'sI ayni zamanda sivi formda
nanomaddelerle de calismaktadir. En sik kullanilan
maddeler arasinda titanyum dioksit (TiO,) (%60),
silisyum dioksit (Si0,) (%52), glimiis (Ag), ginkooksit
(Zn0), grafen ve karbon nanotlip ya da nano-
parcaciklar yer almaktadir.

Kullanilan parcacik boyutlari ¢cogunlukla 0-20 nm,
20-40 nm, 40-60 nm ve 60 nm Uzeridir. Katilimcila-
rnn %187 calistiklari boyutu bilmediklerini belirt-
mistir.

4.3. Risk Degerlendirmesi ve KKD Kullanimi

Katiimcilarin %611 nanomaddelerle ilgili risk deger-
lendirmesi yapildigini bildirmistir. Kullanilan yon-
temler arasinda SDS/MSDS, HAZOP, maruziyet
sureleri ve meslek hastaliklari takibi bulunmaktadir.
Tum katiimcilar kisisel koruyucu donanim kullan-
makta olup, en yaygin donanimlar maske (%100),
filtreli maske (%68), toz maskesi (%52) ve tam
kapali kartuslu maskedir (%30).

4.4, ISG Profesyonelleri ve Egitim

Calisanlarin bulundugu kurumlarin  %92'sinde is
saghgi ve guvenligi uzmani, %87inde isyeri hekimi
ve %b5inde diger saglik personeli bulunmaktadir.
Calisanlarin %601 nanomaddelerle ilgili egitim aldi-
gini, %407 ise herhangi bir egitim almadigini ifade
etmistir.

4.5. Maruziyet ve Saglik Taramalar

Maruziyet yollari solunum (%100), deri temasi
(%85), goz temasi (%65) ve yutma (%50) olarak
belirlenmistir. Katiimcilarin %89'u periyodik saglik
taramasindan ge¢cmekte, 7%53'U ise bu taramalarin
yilda bir yapildigini bildirmistir. Taramalar kan, idrar,
rontgen, solunum fonksiyon ve odyometri testlerini
kapsamaktadir.

b. Tiirkiye'de Nanomalzeme Denetimleri:
Sektorel Uygulamalar, Mevzuat Gelisimi ve
Uluslararasi Yaklagimlar

Tlrkiye'de nanomalzeme kullanilan igyerlerinde en
sik karsilasilan maddeler titanyum dioksit (TiOy),
silisyum dioksit (Si0,), gimiis nanopargaciklari (Ag),
cinko oksit (ZnQ), grafen ve karbon nanotiiplerdir;
bunlar boya, tekstil, kozmetik, plastik-kompozit
uretimi ve Ar-Ge laboratuvarlarinda yaygin olarak
kullaniimaktadir. Ornegin kozmetik sektériinde
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sabun beyazlatmada kullanilan titanyum dioksit,
beyaz ince toz formunda olup torbalarda hem nano
hem mikro boyutta partikiller icerebilir ve bu
asamada inhalasyon, deri ve g6z temasl maruziyet
yollari olarak one cikar. Denetimlerde malzeme
formu ve boyutu, SDS/MSDS icerigi, risk degerlen-
dirmesi, mihendislik kontrolleri, KKD kullanimi ve
saglik gozetimi uygulamalari incelenmektedir. Tir-
kiye'de spesifik sinir degerler bulunmamakla birlik-
te NIOSH gibi kuruluslarin onerileri referans alin-
maktadir. Almanya ve Fransa'da ulusal kayit ve
bildirim  zorunluluklari, ingiltere ve Hollanda'da
REACH kapsaminda SDS tzerinde nanoform icerigi-
nin beyani ve proses bazli risk degerlendirmesi 6ne
¢cikmakta, ABD'de ise NIOSH rehberleri ve OSHA
yukimldlikleri esas alinmaktadir. Bu yaklasim, ulu-
sal mevzuat eksikliklerine ragmen uluslararasi iyi
uygulamalara dayall bir denetim standardi olustu-
rulmasini saglamaktadir.

6. SONUG VE ONERILER

Nanoteknolojinin  endUstrideki etkileri giderek
artmakta, bu durum is sagligi ve giivenligi (ISG) acI-
sindan yeni sorumluluklar dogurmaktadir. Nano-
parcaciklarin insan sagligi Gzerindeki etkileri henliz
tam olarak ortaya konmamis olsa da, bu alandaki
risklerin bilimsel verilerle desteklenerek yonetilme-
si blylk onem tasimaktadir. Mevzuattaki eksiklik-
ler, 6zellikle nanoteknolojik riskler igin dzel diizen-
lemelerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Nanoteknoloji ile ¢alisan sektdrlerde temel koru-
yucu onlemler ¢ogunlukla uygulaniyor olsa da, sis-
tematik risk degerlendirme streclerinde ve ¢alisan
egitimlerinde belirgin eksiklikler goze carpmak-
tadir. Bu nedenle, nanoteknolojiye bagl risklerin
yonetiminde kapsamli ve bdtincul bir yaklasim
benimsenmelidir.

Bu kapsamda, nanomalzeme ve nanoparcgaciklarla
calisan tim personel igin zorunlu ve dizenli egitim

programlarinin uygulanmasi blylk 6nem tasimak-
tadir. Ayrica, is saghgi ve guvenligi profes-
yonellerine yonelik olarak nano-risk farkindaligi ve
olcim tekniklerini iceren dzel egitimlerin dizenlen-
mesi gerekmektedir.

isyeri diizeyinde tiim kurumlarda nanoteknolojik
risklere 6zgl, standartlastinlmis bir risk degerlen-
dirme prosedird benimsenmeli; nanopargaciklara
ozel maruziyet sinir degerleri belirlenerek ulusal
dlzeyde ayr bir maruziyet sistemi gelistirilmelidir.
Ayrica, nanomalzemelere yonelik givenlik protokol-
lerinin olusturulmasinda in vitro test sonuclarinin
dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

Kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanimi konu-
sunda da standartlarin netlestirilmesi gereklidir.
Ozellikle maske tiirleri, filtrasyon kapasitesi ve
kullanim siresi gibi kriterler baz alinarak ayrintili
dizenlemeler yapiimalidir.

Periyodik saglik taramalari kapsamina, nanomad-
delere 0zqgu testler eklenmeli; bdylece olasi saglik
sorunlari erken donemde tespit edilebilmelidir.
Nanoteknolojik Urlnlerin Gretimi ve kullanimindaki
artis goz ondnde bulundurularak, is saghgr ve
glvenligi mevzuatinin bu dogrultuda yeniden yapi-
landirlmasi gerekmektedir.

Sektore 6zqu rehber dokimanlarin hazirlanmasi,
isyerlerinde nanoteknoloji kaynakl risklere 0zel
denetim kontrol listelerinin gelistirilmesi ve uygula-
maya alinmasi, gtvenli calisma ortamlarinin olustu-
rulmasina katki saglayacaktir.

Sonu¢ olarak, nanoteknolojinin sundugu yenilikgi
olanaklardan guvenli bir sekilde yararlanilabilmesi
icin bu alana 0zqu, guncel, bilimsel temellere
dayanan ve uygulamaya doniik ISG stratejilerinin
hayata gecirilmesi blylk dnem tasimaktadir.
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GUVENLIK BILIMINDE GUNCEL
YAKLASIMLAR VE “YENI GUVENLIK
PARADIGMALARI"

Dr. Ridvan MEVSiM*
OzZET

Bu c¢alismanin, giincel givenlik bilimi literatlrind sekillendiren ve her biri ile ilgili uluslararasi otoriteler
tarafindan hem teorik, hem de pratik ¢alismalarin artan bir ivmeyle yuritilmekte oldugu Yeni Glvenlik
Paradigmalari ile ilgili bir giris niteligi tasimasi amaclanmaktadir. Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
yuksek riskli sektorlerde yasanan endustriyel felaketler, arastirmacilari is glvenligi alaninda yeni
arayislara yonlendirmistir. Bu siirecin sonunda sistem givenligi yaklasimi benimsenmis ve gtivenlik bilimi
ile ilgili pek cok yeni kavram ortaya c¢ikmistir. Toplu olarak “Yeni Givenlik Paradigmalar” olarak
adlandinlan bu kavramlarin farkl tanimlari olsa da, aslinda temelde ayni hususa, sosyoteknik sistemlerin
artan karmasikligina vurgu yaptiklari gériilmektedir. iki ana bdliimden olusan makalenin ilk b&limiinde
sistem glivenligine gegcisin tarihgesi ele alinmis, ikinci bdlimde ise insan hatasi kavraminin modern
glvenlik biliminde ne sekilde ele alindigina ve Yeni Guvenlik Paradigmalarinin en fazla kullanilanlarindan
bazilari olan Guvenlik-1l, STAMP ve dayanikliik mihendisliginin temel ilkelerine yer verilmistir. Alandaki
guncel gelismeleri, guvenlik biliminin gindem maddelerini ve teorik altyapisini arastirmanin, literatlre
katki saglayacak akademik calismalar ile birlikte saha pratigine de oOnemli katki saglayacadi
disunilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Sistem Giivenligi, Yeni Glvenlik Paradigmalari, Glvenlik-1l, STAMP, Dayaniklilik
Mihendisligi.

ABSTRACT

This study aims to provide an introduction to the New Safety Paradigms, one of which has shaped the
current safety science literature and is being carried out with increasing popularity by international
authorities in both theoretical and practical manners. Industrial disasters occured in high-risk sectors,
especially in the second half of the 20" century, led researchers to new aspects in the field of
occupational safety. At the end of this process, the system safety approach was adopted and many new
concepts related to safety science has emerged. Although these concepts, collectively called “New
Safety Paradigms”, have different definitions, they essentially emphasize the same issue: the increasing
complexity of sociotechnical systems. The first part of the study covers the historical timeline of the
transition to system safety. The second part covers how the concept of human error is addressed in
modern safety science and the basic principles of Safety-Il, STAMP, and resilience engineering, which are
some of the most widely used New Safety Paradigms. It is believed that research on the current
developments in the field and theoretical background of safety science will make a significant
contribution to practice as well as academic studies that will contribute to the literature.

Keywords: System Safety, New Safety Paradigms, Safety-Il, STAMP, Resilience Engineering.
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1. GiRiS

Yaklasik yuz yillik bir zaman diliminde incelenebilen
glvenlik bilimi literatird, teori ve pratikte pek gok
farkl yaklasim ve model Onerisi icermektedir. Bu
tarihsel sire¢ mihendisligin yaninda yonetim bilimi
ve psikoloji disiplinlerindeki degisim ve gelisimleri
de kapsayarak, is glvenliginin aslinda genis pers-
pektifte ele alinmasi ve degerlendiriimesi gereken
bir konu oldugunun kaniti niteligindedir (Le Coze,
2019; Karanikas ve Zerguine, 2024). Kurulusunun
100. yiinda yayinlanan ve galisma hayatinin gelece-
gi ile ilgili ongorilere yer verdigi raporunda Uluslar-
aras! Calisma Orgiitii (International Labour Orga-
nization, 1LO) de bu duruma vurgu yaparak; is
saghgi ve guvenliginin hukuk, is ve sure¢ tasarimi,
cevresel ve sosyal etkiler, tip ve beseri bilimler ile
dogrudan ilgili oldugunu ve olmaya devam edece-
gini belirtmektedir (ILO, 2019). is sagli§i ve giivenli-
ginin bu ¢okdisiplinli ve kapsamli niteliginin farkinda
olmak, alanda yuratulecek her tarll ¢alisma agisin-
dan kacinilmazdir.

Guvenlik biliminin odaklandigi basliklar yillar iginde
glncellense de kaza olusumu, is guvenligi perfor-
mansinin  OlcUlmesi, insan hatalari ve guvenlik
kiltlrd gibi baslica arastirma konulari hemen her
zaman giindemde kalmistir (Dekker, 2014). is
kazalarinin nedenleri ile ilgili ilk kurumsal model
Herbert W. Heinrich tarafindan, 1931 tarihli
“Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi” (ing. Industrial
Accident Prevention) baslikli kitabinda 6ne siiriil-
mustdr. Heinrich, basit denebilecek gorsel bir
temsil ile endustriyel kazalarin dogrusal bir yol
izledigini ve sirali halde gerceklesen olaylarin nihai
olarak bir kaza ve yaralanma ile sonuglandigini iddia
etmistir (Heinrich, 1931). Literatiire “Domino Teorisi"
olarak gecen bu model, basit sirali dogrusal kaza
modellerinin 6ncusuddr. Ne var ki Heinrich'in mode-
lindeki bu dogrusal mantigin, endustride ozellikle
yuzyilin ikinci yarisinda artan bir ivme ile yayginla-
san karmasik sosyoteknik sistemleri temsil etmek-
te yetersiz kaldigini distnen arastirmacilar, yillar

icinde modern guvenlik bilimi modellerinin ve sis-
tem yaklasiminin ortaya cikigina 6n ayak olmustur
(Salmon vd., 2012).

Cooper (2022), tarihsel siirecin bir pargasi olarak,
guvenlik ve risk yonetimiyle ilgili 6ne sirilen nispe-
ten yeni kavramlari Dayanikliik Mihendisligi (ing.
resilience engineering) (Woods vd., 20086), Giivenlik-
Il (ing. Safety-Il) (Dekker, 2014), insan ve Orgiitsel
Performans (ing. Human and Organizational Perfor-
mance, HOP), Farkl Sekilde Giivenlik (ing. Safety
Differently) ve Fonksiyonel Rezonans Analiz Yontemi
(ing. Functional Resonance Analysis Method, FRAM)
(Hollnagel, 2012) olarak siralamakta ve toplu olarak
“guvenlige yeni bakis” olarak nitelemektedir. Kara-
nikas ve Zerquine (2024) yukaridakilere Yiiksek
Giivenilirlikli Organizasyonlar (ing. High Reliability
Organizations, HRO) ve Sistem Teorik Kaza Modeli ve
Siiregleri (ing. Systems Theoretic Accident Model
and Processes, STAMP) (Leveson, 2004) yaklasim ve
modellerini de eklemekte ve tim bu kavramlari
“Yeni Guvenlik Paradigmalar” olarak adlandirmak-
tadir. Toplu olarak bu kavramlar 21. Ylzyil givenlik
bilimi anlayisini sekillendirmeye devam etmektedir-
ler.

Yeni Guvenlik Paradigmalari, is guvenligini nasil
tanimladiklarindan, isyerlerinde istenmeyen olay-
larin nedenleri ve sonuclarini nasil ele aldiklarina
kadar farkli basliklarda, farkli séylemlere sahip olsa
da; etkilesim halindeki insan, teknoloji ve cevresel
bilesenlerden olusan sosyoteknik sistemlerin artan
karmasikligini yansitma yonundeki ortak amaci
tasimaktadirlar. Bu calismada ilk olarak modern
guvenlik biliminin baskin yaklagimi gorinimundeki
sistem givenligine deginilecek, devaminda da Yeni
Guvenlik Paradigmalarindan bazilariincelenecektir.

2. i$ GUVENLIGINDE SISTEM YAKLASIMINA
GECIS
Tarihsel arka plana bakildiginda, givenlik bilimi ile

ilgili 20. Yuzyilin ilk yarisinda hakim olan anlayis
degistiren ve devaminda sistem guvenligine dogru
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yon veren surecin, 1970 yillarin  sonlarindan
itibaren meydana gelen endustriyel felaketler oldu-
gu kabul edilebilir. Sirece yayilan olgular incelenir-
ken tek ve kesin bir baslangi¢ noktasini belirlemek
kolay olmasa da Le Coze (2019), giivenlik ydnetimi
ve sistem guvenligi ¢agina gegisin Turner ve Pid-
geon (1978) tarafindan ortaya atilan insan Kaynakli
Felaketler (ing. Man-Made Disasters, MMD) teorisi ile
gerceklestigini  belirtmektedir. Buradaki “insan
kaynakll” ifadesi geleneksel yaklagimda yer alan
insan hatasi anlamina gelmemektedir. Turner’in
ayni adli kitabinin yayinlanmasinin ardindan kisa bir
zaman diliminde meydana gelen endustriyel kaza-
lar, kamuoyunun dikkatini igletmelerde alinan
teknik, kurumsal, sosyal ve yonetimsel kimi karar-
larin nasil biyuk felaketlere yol acgabilecedi,
bunlarin yalnizca can kayiplari veya yaralanmalara
degil, ayni zamanda 6nemli ¢evre sorunlarina ve
blylk mali kayiplara da neden olduklar yoninde
cekmistir (Komljenovic vd.., 2017). MMD ayni
zamanda sistem yaklasiminin en belirgin argu-
manlarindan biri olan kazalarin yalnizca teknik
nedenlerle degil, insan ve organizasyonel unsurlarin
karsilikli etkilesimleri ile aciklanmasi gerektigini
savunmaktadir. Sistemlerin bu anlamda kirilganli-
gini arttiran uzun kulugcka ddénemleri vardir ve
sonunda gizil kalmis olay veya hatalar neticesinde
kaza meydana gelir (Arstad ve Aven, 2017). Dekker
(2019), bu kulucka déneminde isletmelerin tehlike
sinyallerini tanima ve blylk kazalari dnleme yete-
neginin zamanla, farkina varilmaksizin, yavas yavas
kayboldugunu one strmekte ve bu slreci islet-
menin biiyiik bir kazaya dogru “siiriiklenmesi” (ing.
drift into failure) olarak adlandirmaktadir.

Three Mile Island (TMI) niikleer reaktori, bugin
glvenlik bilimi kapsaminda yer alan pek cok
arastirma konusunun ortaya cikisi acisindan kritik
bir konumdadir. 1979 yilinda burada yasanan
nikleer erime ve radyoaktif salinim, bu ¢alismada
detaylarina girilmeyecek bilissel sistem
miihendisligi (ing. cognitive systems engineering)
kavraminin gindeme gelmesine ve bu dogrultuda
Jens Rasmussen, Erik Hollnagel, David Woods ve

Kim Vicente gibi 6nemli arastirmacilarin is guvenligi
calismalarina dahil olmasina neden olmustur. Bu
anlamda TMI, guvenlik biliminde gelenekselden
modern teorilere gegiste siklikla atif yapilan baslica
olaylardan biridir. Ayrica olaydan oOnce nUkleer
tesislerin guvenliginin saglanmasi icin Tehlike ve
isletilebilirlik Analizi (ing. Hazard and Operability
study, HAZOP), Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi (ing.
Failure Mode and Effects Analysis, FMEA) ve Hata
Agaci Analizi (ing. Fault Tree Analysis, FTA) gibi
yerlesik yontemlerin kullaniimasinin yeterli olacadi
yonindeki gorus birligi ve risk kaynaklarinin bu
yontemler ile kontrol altina alinmis oldugu duygusu,
TMI ile birlikte aniden sarsilmistir. Takip eden
Bhopal (1984), Challenger (1986), Chernobyl (1986),
Piper Alpha (1988) gibi felaketler, organizasyonlarin
ve sistemlerin bireysel insan faktorlnin otesinde
ele alinmasi gerektigini agik¢a ortaya koymustur.

Guvenlik acisindan kritik dnem tasiyan sektor ve
sistemlerde (ing. safety critical systems) meydana
gelen endustriyel kazalar glvenlik bilimi ve sistem
glvenligi calismalarinda ivmeyi arttirici bir etkiye
sahip olmustur. Yalnizca bolgesel degil kiresel an-
lamda da dikkatleri Uzerine ceken ve c¢ok ciddi
olumsuz sonuclara sebebiyet veren bu felaketler,
otoriteleri bu buyik c¢apli, katastrofik kazalar tzeri-
ne disinmeye itmis ve konunun bilimsel dizeyde
ele alinmasina yol acmistir. Jean-Christophe Le
Coze gibi bazi arastirmacilar bu donemi guvenlik
biliminin “altin cagi” olarak nitelemektedir (Le Coze,
2019). Bu siirecin bir pargasi olarak kaza analizi
arastirmalarinda sistem teorisi ilk defa 1980°lerde
glndeme gelmis, ancak belirli bir cergeve iginde ele
alinmasi ve populerlik kazanmasi asil olarak
1990'larin sonunu bulmustur.

MMD teorisi ile baslayan bilimsel tartisma adeta
birbirine karsi argliman olarak 6ne surilen iki temel
yaklasim ile daha da zenginlesmistir: Normal Kaza-
lar veya Sistem Kazalari (ing. Normal Accidents) ve
Yiiksek Givenilirlige Sahip Organizasyonlar (ing.
High Reliability Organizations, HRO) teorileri. Ameri-
kali sosyolog Charles Perrow, 1984 tarihli Normal



Kaza Teorisinde karmasiklik ve dogrusalligin yalniz-
ca sistemlerin etkilesimlerine uygulandigini, tim
sistemi karmasik veya dogrusal olarak tanimlamak-
tan kagindigini belirtmektedir. Bu nedenle dogrusal
veya karmasik sistemler yerine, dogrusal veya
karmasik etkilesimlerden bahseder (Perrow, 1984).
Normal Kaza Teorisinde sistemler, etkilesimlerin
karmasikligi/dogrusalligi (ing. complex/linear) ile
baglantinin  sikiligi/gevsekliginin (ing. tight/loose)
kesistirildigi bir grafikte temsil edilmektedir.
Perrow’un bu grafigine gore 6rnegin niikleer sek-
tordeki etkilesimler en yiksek karmasikliga ve en
siki baglantilara sahiptir. Diger kdsede ise postane-
ler dogrusal ve gevsek baglh etkilesime sahip bir
sistem olarak siniflandiriimaktadir.

Perrow, Normal Kazalar veya Sistem Kazalarini
karmasik sosyoteknik bir sistemde birden fazla
arizanin beklenmedik etkilesimi sonucu gergekle-
sen kazalar olarak adlandirmaktadir. Sistem kaza-
larini gerceklestikten sonra, geriye donuk olarak
incelemek goérece daha kolayken, gerceklesmeden
once ongoride bulunabilmek son derece zor
olabilir ¢inkl olasilik dahilinde kendi iginde pek ¢ok
farkli yol izleyerek istenmeyen olay meydana
gelebilir (Perrow, 1984).

Ornegin Texas City Rafinerisi (2005) ve Deepwater
Horizon (2010) kazalarina iligkin  sorusturma
raporlari, olaya karisan sirketlerin glvenlik yonetim
sistemlerine ve kontrol mekanizmalarina asir
glivenmelerine ragmen, sistemlerde en onemli
bilesenlerden biri olarak gorilen is guvenligi
liderliginin yeterli seviyede olmadigi cikariminda
bulunmaktadir. Sistem kazalari genis etkilere sahip,
uzun sureli olumsuz sonuglara yol agmakta, yalniz-
ca yakin sistemi degil ayni zamanda diger tglncl
taraf sistemleri ve bireyleri de etkileme potansiyeli
tasimaktadir. Perrow’a gore bu tip kazalar genellik-
le karmasik sistemlerde kacinilmaz olarak gordllr
ve tamamen Gnlemek son derece zordur (Perrow,
1984). Risk seviyelerini azaltmak icin olasi kazalarin
etkilerinin yonetimi ve hafifletiimesi uygulanmak-
tadir.

Bir grup arastirmaci ise, Perrow'un sistemlerin
karmasikligi ile ilgili Gnermelerine katilmakla birlikte
glvenlik agisindan kritik onem tasiyan sektor ve
sistemlerin tam da bu bakis acisiyla bazi Ust duzey
ozellikler tasimalari gerektigini, bu sayede endls-
triyel kazalarin onlenebilecegini savunmuslardir
(Roberts, 1989). HRO olarak adlandirilan bu anlayis,
sistemlerin olaylardan ders alma kapasitesinin
yuksek olmasi gerektigi, yalnizca bir ariza veya
istenmeyen olay durumunda dedil, isler yolunda
giderken de toplanacak verinin son derece 6nemli
oldugu, teknik slreglerin tim acikligi ile anlagiimasi
ve ele alinmasinin gerekliligi gibi hususlara vurgu
yapmaktadir.

Kisaca oOzetlenen bu tarihsel sirecin ardindan,
ozellikle 1990'larin sonlarindan itibaren, Rasmussen
(1997), Leveson (2004) ve Hollnagel (2011) gibi bir
dizi arastirmaciya gore sistemin parcalari (insan,
organizasyonel kultir, sosyal, teknik ve ekonomik
cevre vh.) arasindaki etkilesimleri g6z oniinde
bulundurmak, ginimiz guvenlik biliminde genel
kabul gérms bir anlayistir.

3. MODERN YAKLASIMLAR VE “YENi
GUVENLIK PARADIGMALARI”

3.1insan Hatasi

insan hatasi kavrami giivenlik biliminin her zaman
gindeminde olan, en fazla calisilan baslklarindan
biri olagelmistir. Is giivenliginin geleneksel yaklasi-
minda, sorunlarin gogunun kaynagi insan hatalaridir
(Dekker, 2014). Daha da ileri gidersek bu goriise
gore insanlar kontrol edilmesi gereken bir sorundur
ve insan davranislarinin sirekli olarak takip edilip
degistiriimesi gerekmektedir. insanlarin, yani cali-
sanlarin sirekli var olan bu olumsuz tutumlari pos-
terlerle, yaptinmlarla sekillendirilmeye ¢alisiimakta,
bu sekilde onlarin davraniglarini etkileyerek hatala-
rini azaltmalari umulmaktadir.

Yeni Gorug'te ise insan hatalar sorunun kaynagi
degildir. isletmenin belki de derinliklerinde, gizil
kalmis bir sorunun sonucu, yansimasi veya belirtisi-
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dir. Isyerinde istenmeyen sonuglar ortaya ciktigin-
da, oncelikle insanlarin hangi kosullarda calistik-
larina bakmak daha etkili olacaktir. isletmeler, bu
kosullarin olusmasina katkida bulunmus olabilirler.
Bu kosullar dedgistiriimedigi, ayni sekilde devam
ettigi sirece ayni kotu sonuglar tekrar yasanabilir.
Is giivenliginde insan hatalari olarak adlandirilan
davranislar, aslinda siklikla insanlarin sistemlerin
kusurlarini telafi etmeye calistigi durumlarin sonu-
cunda gerceklesir. Bu kusurlar genellikle isyeri, is
ekipmani veya sire¢ tasarimindan kaynaklanirlar.

Geleneksel yaklagimda insan hatasi basit bir
problemdir. Tim sistemler kurulduktan sonra in-
sanlarin dikkat etmesini ve kurallara uymasini
saglamak yeterli olacaktir. Daha siki prosediirler ile
insan hatasi sorununun azaltilabilecegini savunur.
Yeni Gorug'te ise insanlarin gunlik islerindeki
karmasik ayrintilari daha iyi anlama ve bunu onlar
icin daha iyi hale getirmenin yollarini bulma cabasi
vardir. Bir baska deyisle insan hatasi konusu en
azindan onu yaratan organizasyon kadar karmasik-
tir ve bu bakis acisiyla ele alinmalidir.

Bu dogrultuda geleneksel glvenlik yaklasimi:

e Kim hata yapti?
e Hangi bariyer basarisiz oldu?
e Hangi kural ¢ignendi?

Sorularina cevap ararken, sistem givenligi ve Yeni
Gorus'ln sorulari:

e Tasarim asamasinda hangi varsayimlar goz
onlinde bulunduruldu?

e Uyari sinyalleri ara kademelerde nasil yanlis
anlasildi veya goz ardi edildi?

e Sistemin kontrol yapisinda hangi kisitlamalar
eksikti veya uyumsuzdu?

Olarak ©on plana cikmaktadir. Burada kesinlikle
vurgulanmasi gereken bir husus, gorildiga tzere
yaklasimdaki bu degisimlerin tamamen teorik kal-
mamasi, pratige de dogrudan etki etme potansiyeli
tagimasidir.

3.2 Giivenlik-1 ve Giivenlik-II

Danimarkali psikolog ve guvenlik bilimeci Erik
Hollnagel'a (2014) gdre islerin ters gitmemesinden
ziyade, islerin yolunda gitmesi daha dnemlidir. ilk
anda bu iki durum ayni seyi ifade ediyormus gibi
gelebilir ancak aslinda es anlamli degildirler, ¢link
oldukca farkl sireclerin sonucudurlar. isler yolun-
da gidiyorsa, aktorler onlarin dogru gitmesini sag-
lamaya c¢alismaktadirlar. Clnkd islerin nasil yiridi-
gund anlayip yolunda gitmeye devam etmesi igin
ihtiyac duyulan kosullari saglamaya calisirlar. isler
ters gitmiyorsa aktorler aslinda onlarin ters
gitmesini 6nllyor, bu sirada da varsayimsal neden-
lere ve olasiliklara odaklanmaktadirlar. ilk durum-
daki yaklasim basarilara veya olumlu sonuglara
(Glivenlik-1l gorlsi), ikinci durumda ise basari-
sizliklara veya olumsuz sonuglara odaklanmaktir
(Giivenlik-1 gbriisii).

Hollnagel, Guvenlik-Ii; istenmeyen sonuglarin
mumkin oldugunca dusUk sayida olmasi durumu
olarak tanimlamaktadir. Glvenlik-I'de amag; tehli-
kelerin, risklerin, istenmeyen durumlarin neden-
lerini ortadan kaldirarak veya etkilerini sinirlandi-
rarak islerin ters gitmesini onlemeye calismaktir.
Guvenlik-1l ise; basarili, istenen sonuglarin mimkin
oldugunca yuksek olmasi durumudur. Degisen ko-
sullar altinda basarili olma yetenegidir. Bu anlam-
da bir sonraki alt bélimde ele alinacak “dayaniklilk”
(ing. resilience) kavrami ile de yakindan ilgilidir.
Guvenlik-II'de amag, islerin ters gitmesini engelle-
mek yerine, islerin dogru gitmesini saglamaya
calismaktir.

Verhagen vd. (2022), Givenlik-1I'nin uygulamadaki
bazi zorluklarini belirtmektedir. Bunlar (i) Giivenlik-
[I'yi mevcut modellere ve yaklasimlara entegre et-
mek, (ii) dediskenligi etkili bir sekilde izlemek ve
kontrol etmek ve (iii) olumsuz sonuglara odaklan-
mak yerine gunlik iglerden 6grenmeye odaklanmak
icin arastirma ve pratik rehberlerin eksikligidir.
Guvenlik-1I'nin etkinligine iliskin dogrulama galisma-
larinin ve kanitlarin eksikligi, gtivenlik bilimi literati-
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rinde ihtiya¢ duyulan arastirma alanlarindan biridir.

De Leo vd.
[I'nin  birlikte,

(2023), Gavenlik-I
birbirine  entegre
kullanildigi  takdirde  faydali  olacagini  dne
surmektedir. Bunu da ramak kala olaylarin
analizi Uzerinden isyerinde meydana gelebilecek

ve Guvenlik-
bir anlayisla

is  kazalarini  6nleme  cabasi  (izerinden
orneklendirmektedirler.  Yazarlar, ramak kala
olaylarin gelecekteki kazalari onlemek igin

nedenleri belirlemek ve ortadan kaldirmak veya
azaltmak amaciyla Guvenlik-I yaklasimiyla analiz
edilebilecegini savunmaktadir. Bu arada isletmeler
Guvenlik-Il bakis acisini uygulayarak bu olasi
istenmeyen durumun etkilerini sinirlayan, potansi-
yel olarak olay zincirinin tamamlanmasini engel-
leyen veya sistem dayanikliigini ortaya cikaran
unsurlari analiz edebilirler.

Hollnagel'n sistem guvenligi ile ilgili diger baz
onermeleri su sekilde 6zetlenebilir: Bir sistem icin-
deki tUm unsurlarin etkilesimlerini ve bunlarin
sonugclarini detayl bir sekilde haritalamak, anlamak
ve tahmin etmek imkansizdir. isletmeler gegmis
deneyimlerden 0grenme becerilerini gelistirerek
beklenmedik durumlara karst hazirlikli olmalidir. ig
ve dis faktorler arasindaki bilinmeyen ve ¢oklu etki-
lesimler nedeniyle orgitsel performansta degis-
kenlik kaginilmazdir.

3.3 STAMP

Daha once de belirtildigi Gzere, is saghgr ve
glvenliginin pek ¢ok farkli akademik ve profesyonel
toplulugun ayni anda faaliyet gosterdigi disiplinler
arasl bir karakteri vardir. Bu dogrultuda, basta is
kazalarinin olusumunu, neden ve sonuglarini ince-
leyenler arasinda muhendisler kadar psikologlar,
sosyologlar ve yonetim bilimi uzmanlari da yer
almaktadir. Bu calismada deginilen arastirmacilar
arasinda Nancy Leveson, teknik ve mihendislik
arka plani tasimasi agisindan gorece ender diyebi-
lecegimiz bir glvenlik bilimci olarak on plana ¢ik-
maktadir. Yalnizca bu nedenle bile onun sistem
teorisi ve guvenligi alanindaki ¢alismalari farkl bir
gozle degerlendirilebilir.

Oyle ki kimi arastirmacilara gdre Leveson tarafin-
dan one sdrulen STAMP, bir “guvenlik teorisini”
temsil ederken, diger pek cok guvenlik para-
digmasini bu sekilde adlandirmak dogru olmayacak,
hatta “guvenlik hakkinda teoriler” olarak bile nitele-
nemeyecek, bunun yerine daha ¢ok “guvenlik ile
ilgili 6rneklerle etkili 6rgitsel yonetim hakkinda
ilkeler” olarak goriilebileceklerdir (Karanikas ve
Zerquine, 2024). Bu fikri savunanlar diger paradig-
malarin givenlige orgutsel psikoloji bakis acisindan
bakarken, temel givenlik mihendisligi ve yonetimi
ilkelerini gozden kacirabildiklerini iddia etmek-
tedirler.

STAMP, guvenlik bilimi arastirmacilari arasinda
giderek daha fazla ilgi gérmektedir. Underwood ve
Waterson (2012) 476 kaza analizini incelemisler,
yontemler arasinda atif agisindan % 52'lik pay ile
STAMP'in en populer model oldugu sonucuna var-
miglardir. Model, bir sistemin gelistirilmesi ve isletil-
mesini ayri ayri ele alan kapsayici yaklasimi ile 6n
plana c¢ikmaktadir. Sistemin gelistiriimesi ve isle-
tilmesinde tasarimin 6nemini 06zellikle vurgular.
Leveson (2004) tarafindan ilk olarak havacilik
guvenligini merkeze alarak 6ne surtlen STAMP, son
yillarda bircok baska endistride de uygulanmistir.
Modelin uygulanabilirlik agisindan diger sektorlere
geniglemesi ve uyarlanmasi hala devam eden bir
surectir. Geleneksel dogrusal modellerin aksine sis-
temik kaza modelleri, sosyoteknik sistemlerdeki
dogrusal olmayan ve dinamik nedensel faktorleri
tanimlamayr amaclamaktadir (Zhang vd., 2021).
STAMP, sistemleri yukaridan asagiya kontrol 6nlem-
lerinin ve asagidan yukariya geri bildirimin kritik
oldugu hiyerarsik kontrol ve sinirlandirma diizeyleri
olarak tanimlamaktadir.

Leveson'in sistem glvenligi ile ilgili dne surdigu
bazi gorusler su sekilde ozetlenebilir: Sistemler
daha ylksek risk durumlarina dogru kayma
egilimindedir. Glvenligi saglamada yiksek sistem
guvenilirligi tek basina yeterli degildir ve guvenlik
analizleri, olasiliklarin 6tesine ge¢melidir. Guvenlik,
etkilesimlerden dogan ve sinirlamalarin uygulanma-
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maslyla kontrol edilebilen bir sistem ozelligidir.
Sistemdeki her turlt degiskenligi en aza indirerek
kazalar onlemek i¢in tim sistem yasam dongusi
boyunca guvenlik sinirlamalarinin daha siki bir
sekilde uygulanmasi gerekecektir.

3.4 Dayanikliik

Bu calismada incelenecek Yeni Guvenlik Para-
digmalarindan sonuncusu, Tirkce'de dayanikllik,
diren¢ veya esneklik anlamlarina gelen “resilience”
kavramidir. Bir sistem, beklenen veya beklenmeyen
kosullar altinda gerekli operasyonlari slrdure-
bilmek icin; degisiklik ve bozulmalardan &nce,
bunlar sirasinda veya bunlarin ardindan isleyisini
dlzene sokabiliyorsa, bu sisteme dayanikli denir
(Woods vd., 2006). Dayaniklilik mihendisligi de
sistemlerin dayanikli bir sekilde islev gormesini
saglamak icin gerekli olan ilke ve uygulamalar
gelistirmeye odaklanan bilimsel bir disiplin olarak
tanimlanabilir. Dayaniklilik yaklasimi is guvenligi
haricinde de pek ¢ok farkli alanin arastirma konusu
olmustur.

Karanikas ve Zerquine (2024), dayanikllik mii-
hendisligi ve dnceki bolimde bahsedilen HRO'nun
glnumuzde en ¢ok calisilan paradigmalar oldugunu
belirtmektedir. Ancak bu ikisinin de diger bazilar
gibi saha pratiginde, ornegin alt yikleniciler ve
gegici projelerin adirlikta oldugu bir calisma iliskisi
ve ortaminda sirketler tarafindan nasil etkili bir
sekilde uygulanabilecegine dair ¢alismalara ihtiyac
duyulmaktadir. Mevcut ¢alismalar ¢ogunlukla algi-
lari dlgmek, guvenlik iklimi, givenlik kdltird ve
yonetim sistemleri gibi degiskenler arasindaki ista-
tistiksel iliskileri teorik olarak test etmek konusuna
odaklanmaktadir. Ozellikle dinamik sektorlerde,
ornegin yukarida bahsedildigi Gzere ingaat sekto-
rinde, bu paradigmalari uygulamak ve surdiri-
lebilir kilmak icin kapsamli bir yol sunan uygulama
araclari, teknikleri, strecleri, proseddrleri veya ger-
ceveleri belirlenmemistir.

Le Coze (2019), HRO ve dayanikliik miihendisliginin
yaklasik otuz yil 6nce farkl bakis agilarindan ortaya

ciktigini ve ikisinin de kendi iginde gugli yanlari
oldugunu 6ne surmektedir. Dayaniklihgin isin doga-
sina ve sosyoteknik sistemlere vurgu yaptigini,
HRO'nun ise daha cok neden-sonug¢ iligkileriyle
ilgilendigini belirtmektedir. Butincul bakis agisiyla,
dayaniklilik mahendisliginin HRO tarafindan tanim-
lanan orgutsel givenilirlik 6zelliklerini desteklemesi
ve HRO teorisyenlerinin da agikga orgitsel dayanik-
lihga ve beklenmeyenlerin yonetimine atifta bulun-
masl nedeniyle iki paradigma arasindaki tamamla-
yici iliskiyi vurgulamak yerinde olacaktir.

Dayaniklilik, Yeni Gorts'in 6ne slrdigu belki de en
dikkat cekici yaklasimlarin basinda gelmektedir.
Geleneksel gorus sifir hatayr ve sifir istenmeyen
olayl hedeflemek ve bu konularda basarili olmak
zorunda olundugunu ©ne surerken, Yeni Gorus
insanlarin ve isletmelerin dayanikliigini arttirma
hedefi tasinmasi gerektigini savunur. Diger bir
anlamiyla 6rnegin hatalar var olsa dahi sistemin
yapisi ve ylksek dayanikliigi saglanabilirse kendi-
liginden bir koruma saglanabilecektir.

Hollnagela (2012) gore degiskenlik ve degisim
yonetimi, srekli olarak micadele edilmesi gereken
bir yukUimlUlik olarak gordlmemeli, daha ziyade
sistemin esnek ve dayanikli bir sekilde ¢alismasini
saglayan bir guc olarak ele alinmalidir. Degisim,
dogal olarak her zaman olumlu sonuglar Uretme-
yebilir ve bu dogrultuda etkin bir izleme ve yonetim
sarttir.

4. SONUG

Bu calismada, ginimdiz guvenlik bilimi teori ve
pratiginin hakim yaklasimi gorinimindeki sistem
guvenligi ve Yeni Glvenlik Paradigmalar ele
alinmistir. is saghgi ve giivenligi alaninda yapilacak
her tlrli calisma acgisindan, guvenlik biliminin
tarihsel slre¢ icinde teorik altyapisinda meydana
gelen dedisimlerin iyi okunmasl ve uluslararasi
dizeyde guncel calismalar takip etmenin son
derece onemli oldugu kanaati tasinmaktadir.
Calismanin ilk boliminde sistem glvenligine
evrilen slrecin izi sirdlmds, ikinci béliminde bu



yaklasimin devami olarak dne surilen Yeni Guvenlik
Paradigmalarinin en fazla atif alanlar arasinda yer
alan Guvenlik-1l, STAMP ve Dayaniklilik Mihendis-
liginin temel ilkelerinin alti gizilmistir. Kavramlarin
her birini detaylica inceleyen pek ¢ok yayin bulun-
makta olup bu c¢alismanin kapsami dahilinde para-
digmalara yonelik bir giris niteligi hedeflenmistir.

Yeni Guvenlik Paradigmalarinin 6zellikle dogrulama
(validasyon), kullanilabilirlik ve analiste baghlik
(siibjektivite) gibi basliklar ydninden halen
kapsamli arastirmalara ihtiya¢ duydugu kabul edil-
mektedir. Bu anlamda is saghgi ve givenliginde
akademik ve pratik acgidan yeni bir calisma alani
ortaya cikmistir. Ozellikle bu paradigmalarin kanti-
tatif calismalara konu edilmesi ile ilgili arastirmalar
devam etmektedir.

Bununla birlikte Yeni Gulvenlik Paradigmalarinin
kantitatif bir risk analizinde olabilecegi Uzere
analiste dogrudan sayisal ve net sonuclar vermesini
beklemek, teorik altyapinin kagiriimasina ve gere-
ginden az dikkate alinmasina sebebiyet verebilir.
Sistem guvenligi ve ilgili paradigmalarin aslinda
butdncdl bir yaklagima, bir anlayisa vurgu yaptiklari
unutulmamalidir. Ortak odak noktalari modern
donemde sosyoteknik sistemlerin artan karmasik-
lig1, bununla birlikte sistemlerin unsurlari arasindaki
etkilesimleri yakalama ve degisimleri yonetebilme
cabasidir. One siriilen anlayis ve modelleri baz
alarak is saghgi ve guvenligi profesyonellerinin,
isletmelere ve is slreglerine 6zgu uygulama asa-
malarinda gerekli sayisalligi da saglayarak etkin bir
sekilde takip edilebilir ve dlgulebilir gostergeler be-
lirlemesi 6nerilmektedir.
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IS MUFETTISLERININ i$ SAGLIGI
YONUNDEN YURUTTUGU TEFTISLERDE
TIBBI DEGERLENDIRME VE KiSISEL VERI
KARMASASI

Okan DUMAN*

0zZET

is miifettisleri 6331 sayil Kanun kapsaminda denetim yapma yetkisine sahip olsalar da, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu cercevesinde saglik kayitlarina erisim konusunda anlagmazliklar ortaya
cikabilir. Mufettigler dogrudan tibbi degerlendirme yapamasalar da, yasal ve bilimsel standartlara
dayanarak usule uygunluk ve yerindelik denetimi gergeklestirebilirler. Etkili bir denetimin saglanabilmesi,
veri gizliligi, tibbi 6zerklik ve denetim arasinda yapilandiriimis bir hukuki ve bilimsel cerceve icinde denge
kurulmasini gerektirmektedir. Bu ¢alisma, is sagligi denetimlerinde karsilasilan hukuki ve usule iliskin
zorluklari ele almakta; 6zellikle tibbi degerlendirme yetkisinin sinirlari ile kisisel saglik verilerinin islenmesi
konularina odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: is Miifettisi, is sadligi ve giivenligi, tibbi degerlendirme, kisisel veri, saglik muayene
raporu, isyeri hekimi, yerindelik denetimi.

ABSTRACT

While labor inspectors have the authority to conduct inspections within the scope of Law No. 6331,
disputes may arise regarding access to health records within the framework of Law No. 6698 on the
Protection of Personal Data. Although inspectors cannot make medical assessment, they may assess
procedural compliance and appropriateness based on legal and scientific standards. Ensuring effective
oversight requires establishing a balance between data privacy, medical autonomy and oversight within a
structured legal and scientific framework. This study addresses the legal and procedural challenges in
occupational health inspections, focusing on the boundaries of medical evaluation authority and the
handling of personal health data.

Keywords: Labor Inspector, occupational health and safety, medical assessment, personal data, medical
examination report, occupational health physician, review of expediency.

*Is Bagmiifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanlig
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GIRIS

is Mifettisleri; 4857 sayil Is Kanunu'nun' 9Tinci
maddesi uyarinca isyerlerinde Devlet adina ¢alisma
hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,
denetlemek ve teftis etmek tizere gorev yapmakta-
dirlar. Is Miifettislerinin gdrevleri, calisma sekilleri,
yetki ve sorumluklari; Cumhurbaskanliginca ¢ika-
rilan Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik? ile Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhg tarafindan ¢ikarilan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kuru-
lu Yonetmeligi’ ile detayli olarak diizenlenmistir.

Calisma hayatinin is sagligi ve glvenligi yoninden
teftisi ise; 6331 sayill is Saghg ve Givenligi
Kanunu'nun® 24'incii maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca is sagligi ve guvenligi yonunden teftis yapma-
ya yetkili is Miifettislerince yapiimaktadir.

is mifettislerince yiiriitilen teftisler temelde is
guvenligi ve is sagligi konular kapsaminda saha ve
evrak incelemesi olarak idari yonden ydratilmesi
yaninda Turk Ceza Kanunu'nun kendisine yukledigi
sucu bildirme yukimlalighd kapsaminda gercege
aykiri evrak dizenlenmesi dahil farkli durumlar agi-
sindan adli yonden de ydrutilebilmektedir.

1. iS SAGLIGI YONUNDEN YURUTULEN
TEFTISLER

is saghg yoniinden miifettislerin tibbi degerlen-
dirme disinda kalacak tespit ve degerlendirme-
lerinin kaynagini mezk(r mevzuat yaninda bilimsel
nitelikteki rehberler ve ilgili kurumlarca yayimlan-
mis saglik proseddrleri ile desteklenen saha
tecribeleri de olusturabilmektedir. Bunun yani sira
ihtiyag halinde; Is Miifettisi, isyerinde is saglg
kapsaminda alinmasi gereken tedbir ve hizmetlere
yonelik tespit ve degerlendirmelerinin gerekcgelen-
dirmesini yahut dogrulamasini saglamak Uzere
taraflardan Hakem Hastanelerine ve/veya Meslek
Hastaligi Hastanelerine bagvurulmasini isteme ve
gerektiginde kullanilan veya islenen hammadde-

- Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik, 19 Nisan 2022, Resmi Gazete Say1: 31814.

oA W N =

lerle igyerindeki hava, duman, buhar, toz ve
benzerlerinden oOrnekler alip tahlil ve muayene
etmek veya ettirmek seklinde yetkilere de sahiptir.

Teftis kapsaminda; isvereninin calisanlarin saghgini
koruma yukumluliginin denetlenmesi ile igyeri
hekimlerinin isyeri Hekimi ve Diger Saglik Persone-
linin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelik® uyarinca rehberlik, risk degerlendir-
mesi, saglik gozetimi, egitim/bilgilendirme/kayit ve
ilgili birimlerle isbirligi gorevleri ile mezkur yonet-
meligin 11inci maddesinde dizenlenen yukimli-
|Uklerini yerine getirip getirmediginin denetimi yapi-
labilmektedir.

isyeri Hekimlerinin, saglik gdzetimi kapsamindaki
gorev ve ylkumliklerine yonelik ihlalleri bu kap-
samda yapilan ise giris ve periyodik muayeneler ile
buna bagl tetkiklerin is Mifettislerince incelenmesi
ve calisma sartlariyla karsilastiriimasiyla objektif-
lestirilmektedir.

2.TIBBi DEGERLENDIRME VE KiSiSEL VERI
KARMASASI

6331 sayili Is Saghg ve Givenligi Kanununun 15inci
maddesinin birinci  fikrasi uyarinca isverenler;
calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar saglik ve
glvenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine
tabi tutulmalarini saglamak zorundadirlar. Bu
kapsamda; ¢alisanlarin saglik muayenelerinin igyeri
hekimleri tarafindan yaptiriimasi saglanarak saglik
raporu ciktilari elde edilmekte ve bu raporlar
araciligiyla calisanin ise uygunlugu ve maruz
kalabilecedi risklere karsi durumu degerlendirilerek
gerekli onleyici tedbirlerin alinmasi mimkin hale
gelmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
isyeri Hekimi olarak yetkilendirilen kisilerin gdrev
aldiklar igyerlerinde ydruttikleri saglik gozetimi

- Is Kanunu, Kanun No: 4857, Kabul Tarihi: 22 May1s 2003, Resm1i Gazete: 10 Haziran 2003, Say1: 25134.

- Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftis Kurulu Yonetmeligi, 31 Ekim 2012, Resmi Gazete Say1: 28453.
- I3 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Kanun No: 6331, Kabul Tarihi: 20 Haziran 2012, Resm1i Gazete: 30 Haziran 2012, Say1: 28339.
- Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik, 20 Temmuz 2013, Resmi Gazete Say1: 28713.
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faaliyetlerinde; yetki aldigi kurumun Mufettiglerince
yapilan tespit ve degerlendirmelere karsi “tibbi
degerlendirme ve kisisel veri” yoninden yaklasim-
lari hem kendileri adina hem de gorev aldiklari
isyerleri adina cesitli sonuglar dogurabilmektedir.
Bu baglamda; 6zellikle isyeri hekimlerince dizenle-
nen calisanlara ait saglik muayene formlari, saglik
tetkikleri vb. evraklarin is Miifettislerince paylasil-
masinda veya paylasilan evraklarin mufettiglerce
degerlendirilmesinde tereddltler yasanabilmek-
tedir.

a. is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati Kapsaminda
Diizenlenen Evraklarin Kisisel Veri Niteligi

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun
(KVKK)® 3iincii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde kisisel veri; “Kimligi belirli veya belirlene-
bilir gercek kisiye iliskin her tdrli bilgiyi ifade eder”
seklinde diizenlenmistir.

Kisisel verilerin islenmesi, yasamin pek ¢ok
alaninda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da siklikla
karsilagilan bir durumdur.  Nitekim isverenler,
kanunlarin 6ngordiga yukumliltiklere uymak, cali-
sanlarin seciminde, editiminde ve isyerinde is
saghgr ve guvenligini saglamak gibi amaclarla is
basvurusunda bulunan isci adaylarina ya da calistir-
diklari iscilerine ait kisisel verileri kullanmakta, bazi
durumlarda dglncl kisilerle paylasmaktadir. Bu
baglamda; ¢alisanin kimlik bilgileri, adresi, meslegi,
medeni durumu, dogum tarihi, tabiiyeti, mahkumi-
yet durumu, siyasi ya da sendikal faaliyetleri, saglik
ve hastalik durumu, e-posta yazismalari, dini, irki,
etnik kokeni, cinsel egilimi vb. bilgiler KVKK
cercevesinde korunmasi gereken Kisisel veriler
kapsaminda yer almaktadir.”

is saghg ve giivenligi mevzuati kapsaminda
isverenlerce alinmasi gereken dnlemler kapsamin-
da dizenlenmesi gereken birgok evrak kisisel veri
ihtiva etmek olup bu baglamda; calisanlarin isyeri
ortaminda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine
yonelik dlzenlenen kisisel maruziyet él¢im rapor-
lari, onayli defter, saglik muayene raporlari vb. ka-

O 00 N O

yitlar kisisel veri kapsaminda dne ¢ikan belgelerdir.
Is miifettislerine; mezkur is saghd ve giivenligi
calismalarina yonelik belgeler yaninda isyerinin idari
yonden faaliyetlerinin ortaya konuldugu isveren
vekili vekaletnamesi, imza sirkuleri ile ifadesine
basvurdugu kisilerin kimlik ve iletisim bilgileri yuru-
tllen teftisin geregi olarak denetim amaciyla kisisel
veri olarak aktariimaktadir.

Is iliskisinde veri sorumlusu, gercek veya tiizel kisi
olarak isverendir. is Kanunu'nun 75.maddesinin 1.
fikrasi uyarinca, igveren calistirdigi her isgi icin bir
0zlik dosyasi dizenlemek ve bu dosyada, isginin
kimlik bilgileri yaninda, kanunlar uyarinca dizenle-
mek zorunda oldugu her turli belge ve kayitlari
saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur
ve mercilere gdstermek zorundadir. is teftis siire-
cinde de bu dosyadaki bilgilerin mufettislere goste-
rilmesi zorunluluktur.®

is saghg ve gilivenligine yonelik yonetmelik bazinda
yapilan bazi diizenlemelerde de teftiglerde gosteril-
me yukimlGligu acgikca dizenlenmistir. Bu dizen-
lemelere &rnek verilecek olursa; is Sagl ve Gi-
venligi Hizmetleri Yonetmeligi® 7.maddesinin 5.
fikrasi “Teftise yetkili is mufettiglerinin her istedigin-
de isveren onayli defteri gostermek zorundadir.” ve
is Hijyeni Olglim, Test ve Analizleri Hakkinda
Yonetmelik 21.maddesinin 1.fikrasi “Laboratuvar,
isyerine ait bilgiler ve is hijyeni él¢lim, test ve/veya
analiz sonuclarina iliskin bilgileri; yargi organlari,
TURKAK ile bu konuda yetkili Bakanlik denetim
personeli disinda Gglincl sahislara veremez. Ancak
20 nci madde kapsaminda is birligi yapan laboratu-
varlar arasinda sadece numune alma ve analizle ilgili
bilgiler paylasilabilir.” dizenlemeleri mevcuttur.

“Saglik raporlarinin teftise yetkili mufettislere
gosterilmesi” hiikmil ise miilga Agir ve Tehlikeli isler
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde “Bu raporlar, teftis
esnasinda [s Miifettislerine her istenildiginde gdste-
rilmek (zere isveren veya yetkilisi tarafindan, gizlili-
gine halel gelmeyecek bir surette isyerlerindeki 6zliik
dosyalarinin kisisel saglik bolimdnde saklanir.” sek-

- Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun No: 6698, Kabul Tarihi: 24 Mart 2016, Resmi Gazete: 07 Nisan 2016, Say1: 29677.

- A. Eda Manav, “is iligkisinde Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, sy. 2 (2015): 132

- Ahmet Sevimli, “Veri Koruma Hukuku ilkeleri Isiginda Tiirk Bor¢lar Kanunu Madde 419”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, sy.24 (Aralik 2011):125
- I3 Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, 29 Aralik 2012, Resmi Gazete Say1: 28512.
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linde acik bir sekilde mevzuatimizda yer bulmustur.

Ancak meri yonetmeliklerde saglik raporlari agisin-
dan bu sekilde acik bir diizenleme olmamasi zaman
zaman calisanlarin saglik raporlarinin teftiste su-
nulmasi konusunda hem teftis veren isverenler
hem de bu isyerlerinde gorevli isyeri hekimleri
tarafinda tereddiitler olusturabilmektedir.

Calisanlarin saglik raporlari kapsamindaki muayene
form ve tetkiklerinin 6zel nitelikli kisisel veri oldugu
sabit olup ancak bu verilerin islenebilmesi icin 6698
saylll Kisisel Verilerin  Korunmasi Kanunu'nun
(KVKK)"® 6'nci maddesinin iiciincii fikrasi ile 5inci
maddesinin ikinci fikrasi (a) bendinde diizenlenen
"kanunda acikca dngdriilmesi sarti”; 4857 sayili Is
Kanunu'nun 92'inci maddesinin ikinci fikrasinin
verdigi yetkiyle is Mifettisleri ydniinden saglan-
makta olup bu verilerin iglenmesi KVKK'ya uygun
olarak ve kanuni yetki kapsaminda yapilabilmek-
tetir. Yine; 375 sayill Kanun Hukminde Kararna-
menin Ek 24 Uncu maddesinde “....Denetime tabi
gercek ve tlzel kisiler, denetim igin gereken gizli dahi
olsa bitin belge, defter ve bilgileri talep edildigi
takdirde ibraz etmek, para ve para hikmindeki
evraki ve ayniyatl ilk talep halinde gdstermek,
sayllmasina ve incelenmesine yardimei olmak zorun-
dadir. Mifettis, denetmen, denetci, kontrolor ve
aktderler ile bunlarin yardimcisi ve stajyerleri,
gorevleri sirasinda tim resmi daire, kurum, kurulus
ve kamuya yararl derneklerle, gercek ve tizel
kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve
belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir engel
olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.”
hikmune yer verilmistir. Yukaridaki dizenlemeler
dikkate alindiginda; Is Mifettislerine gizliligi
korunacak sekilde veri paylasimi KVKK'ya aykiri
sayllmamaktadir. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
bu yénde verdigi bir kararinda" da Kanun'un 5inci
maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan
“kanunlarda agikga dngorilme” hikm{ kapsaminda
kamu kurumu ile “amagla baglantili, sinirli ve 6lguli
olma” ilkesine uygun sekilde veri paylasabilecegini
belirtmistir.

10- Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 29677.

Yine; Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi
7.maddesinin 2.fikrasi “Calisanin isyerinden ayrilarak
baska bir isyerinde c¢alismaya baslamasi halinde,
yeni isveren calisanin kisisel saglik dosyasini yazili
olarak talep eder, dnceki isveren dosyanin bir
ornegini onaylayarak bir ay icerisinde gonderir.”
hikminGd amir olup saglik dosyalarinin isverenler
arasinda devri kapsaminda calisanin maruziyet
gecmisi ve saglik durumunun takip edilebilmesi
amaciyla saglik dosyasinin yeni igverenle paylasil-
masi mimkin kiinmistir.

Teftis sirasinda; ¢alisanlarin saglik verilerinin kisisel
veri oldugu saviyla gostermekten/ paylasmaktan
imtina eden kisiler hakkinda Is Miifettislerinin
gorevlerini yapma ve sonucglandirmaya engel olmak
kapsaminda idari yaptirimlar yahut durumun niteli-
gine gore TCK madde 136da dizenlenen Kkisisel
verilerin hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi dahil
su¢ bildirimleri s6z konusu olmasli yaninda isveren
yonlnden ise is saghg ve guvenligi mevzuat
kapsaminda duzenlenmesi zorunlu belgelerin ibraz
edilmemesine karsilik olusabilecek noksan ve
calisan sayisina gore idari para cezasl sz konusu
olacaktir.

b. i Miifettislerinin Tibbi Degerlendirme Disinda
Kalan Tespit ve Degerlendirmeleri

Mevzuatimizda “"tibbi degerlendirme" kavrami
dogrudan tanimlanmamis olsa da, isyeri Hekimi ve
Diger Saglk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te isyeri hekimine
yuklenen saglik gozetimi gorevleri kapsaminda
calisanlarin saglk durumlarinin ve ise uygunluk-
larinin degerlendirmesi ve sair calismalarinin bu
kavram icerisinde kaldigi agiktir.

is Mufettislerince; calisanlarin saglik gdzetimleri
kapsaminda kendisine ibraz edilen muayene
formlari ve tetkiklere yonelik yapilan tespit ve
degerlendirmeler, 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun®” uyarinca
yalnizca tip egitimi almis ve yetkilendirilmis
hekimler tarafindan yapilabilen “tibbi degerlendime”

11- Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 03/03/2020 Tarihli ve 2020/196 Sayili Karar Ozeti https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6759/2020-196 (Erisim

Tarihi:18.05.2025)

12- Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun, Kanun No: 1219, Kabul Tarihi: 11 Nisan 1928, Resmi Gazete: 14 Nisan 1928, Sayz: 863.
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kapsami disinda yapiimaktadir.

is saghg ve glvenligi teftisleri idari denetim
baglaminda; hem hukukilik hem de yerindelik
denetimini kapsar.” Calisanlarin saglik gdzetimine
yonelik muayene formlar ve tibbi tetkikleri, Is
Mifettislerince mevzuatin 6ngordigu usul ve sekil
yoninden incelenmesi yaninda tibbi degerlendirme
disinda kalacak sekilde yerindelik yoninden de
incelenebilmektedir.

Ozellikle; isyeri hekimlerince yapilmasi gerekli
goriilen tibbi tetkik ve muayenelere ydnelik Is
Mufettislerince yapilan tespitlerde tibbi
degerlendirme kapsaminda kalinip kalinmadigi
yoniinde  tereddiitler  olusabilmektedir. s
Mufettislerince ortaya koyulan perspektif ise; tibbi
tetkiklerin mevzuatcga zorunlu kiinmasi ya da isin
niteligine ve risk grubuna gore bilimsel olarak
gerekcelendirilmesidir.

Mevzuatin zorunlu kildigi tibbi tetkiklere; biyolojik
sinir degeri bulunan kursun ve iyonik kursun
bilesiklerine yonelik kandaki kursun seviyesinin
tetkik edilmesi, asbest ve tdrleri ile kuvars iceren
tozlara yonelik solunum fonksiyon testi/okuyucu
degerlendirmesi, biyolojik etkenlere karsi asilama
ile ekranli araclarla ¢alismalarda g6z muayeneleri
ornek verilebilir. Buradaki kritik nokta is saghgi ve
glvenligi mevzuati disinda calisanlarin sagliginin
korunmasl kapsaminda baska 0zel mevzuatinda
diizenlenmis tetkiklerin (Ozel Gvenlik Gorevlileri
yonunden EKG tetkiki, ruh saghdn ve hastaliklari
muayeneleri gibi) de yaptiriimasi zorunludur.

Yine mevzuatin yorumlanmasl, irdelenmesi ve
gerekcesine dayanilarak herhangi bir tetkik
(Posteroanterior (PA) akciger radyografi cekimi,
isitme testi, Solunum fonksiyon testi (SFT), biyo-
kimya, mikrobiyoloji, hematoloji ve toksikoloji
testleri, Goz fonksiyonlari ol¢imi, Elektrokar-
diyografi (EKG) ¢ekimi vb.) yapilmadan diizenlenmis
bir saglik muayene formunda ¢alisanin ise uygunlu-
gunun gerekli tibbi tetkikler yapilmadan degerlendi-
rildiginin tespiti yapilabilmektedir. Buradaki kritik

nokta; tetkik yaptirmak zorunlulugudur, ¢lnki aksi
halde ise uygunluk yonunden gegerli bir saglik ra-
poru diizenlendigi disinllemez. Ancak hangi tet-
kiklerin yapilmasi gerektigi ise 0zgu riskler ve
calisan oOzellikleri dikkate alinarak isyeri hekimi
tarafindan belirlenebilecektir. Dolayisiyla ise giriste,
isyeri hekimi “hi¢ tetkik yapilmadan” ise uygunluga
yonelik saglik raporu vermemelidir. Bu durum, hem
mevzuata aykirilik icerecek hem de bilimsellikten
uzak ve mesleki etik acisindan sakincall bir durum
olusturacaktir. Ayrica yapilacak tetkiklerin meslek
hastaligi slrecinde sorumluluklarin dogru tespit
edilmesi kapsaminda taraflara hukuki glivence
saglamasi yaninda c¢alisanin ise giristeki saglik
sartlarinin ortaya koyulmasi agisindan da 6nem
teskil ettigi yadsinamaz bir gergektir.

Yine; isyeri hekimi tarafindan mevzuata uygun
sekilde ise uygunlugu verilmemis bir ¢alisanin fiili
calismada bulunmasi ve bu durumun is mufettis-
lerince acil durdurma gerektirdigine yonelik tespit
ve degerlendirmede bulunulmasi halinde; 6331 sayili
is Saghg ve Glvenligi Kanunu'nun 8'inci maddesinin
ikinci  fikrasi uyarinca isyeri hekimi tarafindan
mezkur durumun Bakanligin yetkili birimine makul
surede bildirilip bildirilmedigi sorgulanacak ve isyeri
hekimligi belgesinin askiya alma surecine yonelik
kanaat bildiriimesi sdz konusu olacaktir.

isin niteligine ve risk grubuna gére Is Mifettisle-
rince yapllmasi istenecek tibbi tetkikler ise mezkur
mevzuat yaninda bilimsel nitelikteki rehberler ve
uluslararasi standartlar ile desteklenen saha tecru-
beleri de olusturabilmektedir.

Bu kapsamda, isyeri hekiminin yaptigi saglik
muayenelerinin ve tetkiklerinin, isin risklerine uygun
olarak yapilip yapimadigi incelenebilir. Ornegin;
isyerinde organik ¢oziiciilere (solventlere) ya da
karacigeri etkileyen kimyasallara maruziyet varsa;
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Saglik Bakan-
lig1 veya meslek kuruluslarinin bilimsel rehberlerine
yahut uluslararasi  standartlara  dayanilarak
karaciger fonksiyon testlerinin ve fenol, hippurik
asit vb. solvent metabolitlerinin neden odlgimandn

13- Miizeyyen Eroglu Durkal ve Ferhat Akbey “Biitce Hukukunda Bir Tartisma: Sayistay'in Performans Denetimleri Yerindelik Denetimi Sayilir M1?”,

istanbul Hukuk Mecmuasi, sy.74 (Kasim 2016):9
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yapllmadigi  sorgulanabilir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanliginca  bilimsel  rehberlerin
mevzuata metinlerine der¢ edilmesi sireci de
baslatiimis olup bu kapsamda Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelikin® “Rehberler ve metotlar” baslikli 12/A
maddesi birinci fikrasinda “Isverenlere; kimyasal-
larin kullanimi, kisisel maruziyet seviyelerinin tespiti
ve biyolojik maruziyet géstergeleri, sinir degerleri ve
saglik gbzetimi  konularinda ilgili - yGkumldlakleri
bakimindan yardimci olmak veya yol gdstermek
amaciyla rehberler ve metotlar hazirlanabilir.
Rehberler, isyerinde ¢alisan sayisi ve isyerinin
bulundugu tehlike sinifi g6z éniine alinarak sektor,
meslek veya yapilan islere 6zgu olabilir.” denilmistir.

Dolayisiyla is teftis slrecinde de; is mifettisinin
mevzuatin - amacina uygun sekilde bilimsel
rehberler Uzerinden yaptigi sorgulama bir tibbi
mudahale olarak degil, mevzuata ve bilimsel
rehberlere dayall denetim olarak dedgerlendiril-
melidir. Is Mifettisi bu degerlendirmeyi yaparken
isyerinin mevcut saha kosullari ile is saghg ve
guvenligi kapsaminda hazirlanmis risk degerlendir-
mesi dahil diger belgeler ile drtisme olup olmadi-
gina dayanabilecegi gibi degerlendirmesini gerek-
celendirmek amaciyla isyeri hekiminin yazil
ifadesine de basvurabilir.

Yine; Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Sagligi
ve Glvenligi Genel MudurlGgince bastirimis olan
“Meslek Hastaliklari Rehberi™ yiiriitiilen teftislerde
meslek hastaliklarina sebep olabilecek unsurlarin
degerlendirilmesinde kaynak olarak kullaniimakta
olup mezkur rehberde agikga belirtilen zorunlu bir
tetkikin  yapiimadiginin  olgusal olarak tespit
edilmesi de mimkin olmaktadir. Bu durumda;
rehberde Onerilen bir tetkikin yapiimamasi veya
rehbere goren celisen bir uygulamanin mevcut
olmasinin igyeri hekimi tarafindan guncel tibbi
bilimsel referanslar, klinik gereklilik veya mevcut
risk degerlendirmesi, maruziyet ol¢imleri vb.
durumlara dayanilarak gerekgelendirmesi de ayrica
ele alinabilmektedir.

Mufettis, igyeri hekimince sunulan gerekgeyi
mevzuat, fen ve teknige uygun olarak ele alir, ihti-
yac halinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigi
basta olmak Uzere ilgili kurumlardan goris talep
eder ve nihayetinde tibbi bir karar/yargidan ziyade
objektif, bilimsel ve mevzuata dayall bir sonuca
ulasir.

Ornegin; isyerinde silika tozu  maruziyetinin
mufettisin saha gozlemleri, risk degerlendirmesi
ve/veya kisisel/ortam OlcUmleri ile ortaya konul-
dugu bir igyerinde, rehberlerde “silika maruziyeti
varsa periyodik akciger radyografi cekimi ve SFT
yapiimalidir” deniliyorsa ancak bu duruma ragmen
isyeri hekimince “galisanin geng yasta olmasi, sika-
yetinin bulunmamasi” gerekce gosterilerek tetkik
yaptirimamissa, bu durumda is Miifettisi “gerekce
sadece yas ve sikdyetsizlik olamaz; rehbere ve
mevzuata aykiri davranilmis” tespiti yapabilir. Bu
durumda yapilan tespit tibbi bir degerlendirmeden
ziyade igyeri hekimince yapilan tibbi degerlendir-
menin mevzuat ve bilimsel ac¢idan dayanaksiz
kalmasindan kaynakli bir noksanliktir. Mufettisin,
yetkili oldugu mevzuat ve bilimsel rehberlerle
celisen durumlari denetleme yetkisi acgikga vardir.
Mifettisin, hekimin gerekgesini yeterli bulmamasi;
bilimsel verilerin, rehberlerin ve isyeri risk degerlen-
dirmesi ve isyeri ¢alisma sartlarinin somut durumla
ortismedigi kanaatine dayanmaktadir. Bu durum
“tibbi degerlendirme/karar” kapsami disinda kalan
bir uygulama/yerindelik denetimidir. Mifettisin bu
denetimi yaparken olgulara, rehberlere ve risk
degerlendirmesi vb. durumlara dayanmasi gerektigi
ise izahtan varestedir.

c. Is Miifettislerinin Formasyonlarinin Tibbi
Degerlendirmeye Etkisi

is saghg ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili (Teknik) is mifettisleri miihendislik dallari ile
tip, eczacihlk ve mimarlik gibi bdlimlerin
formasyonlarina sahiptir.'® Ancak; tip
formasyonuna sahip Is Miifettisinin dahi tibbi
degerlendirme yapmasi mumkun gorilmemektedir.
Soyle ki; calisma hayatina yonelik mevzuatin uygu-

14- Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik, 12 Agustos 2013, Resmi Gazete Say1: 28733.
15- Is Saghi1 ve Giivenligi Genel Miidiirliig{i, Meslek Hastaliklar1 Rehberi (Ankara: GSGB., 2011).

16- Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftig Kurulu Yonetmeligi,28453.
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lanmasinin denetimi kapsaminda ydrGtalen gorev;
miihendis kdkenli miifettislerin de yiriittigi “is
Miifettisligi” gdrevi olup aksi durumda tip kdkenli is
Mifettisinden de her ne kadar gorevi kapsaminda
bulunsa da yasanin verdigi yetkiyi daraltacak sekil-
de teknik tespit ve degerlendirme yapmasi da
beklenemeyecektir. ismi ile miisemma oldugu {ize-
re “Isyeri Hekimligi’nin salt hekimlik faaliyeti olma-
digi, isyeri ve hekimlik kavramlar zerinden iki
fonksiyonu bulundugu aciktir. Bu baglamda isyerine
yonelik yapilacak “tibbi degerlendirmelerin” sadece
isyeri hekimi uhdesinde bulundugu aciktir. Gerek
muhendislik formasyonunda olsun gerek tip for-
masyonunda olsun Is Miifettisi ise ancak mevzuat
ve bilimsel rehberler Gzerinden isyeri hekimlerinin
tibbi degerlendirmesinin gerekcelendirmesi kapsa-
minda denetim yapabilecegi degerlendiriimektedir.

3. SONUG

Is mifettisinin teftis ve idari yetkisi ile isyeri
hekiminin ~ tibbi  yonden  mesleki  6zerkligi,
bagimsizigi ve mesleki takdir yetkisinin cakisma
durumlari  belirgin  hukuki sinirlar ~ Gzerinden
degerlendirilmelidir. is Mifettislerince, calisanlarin
is kazalari ve meslek hastaliklari risklerine karsin
isverenlerce alinmasi gerekli 6nlemlerin alinip
alinmadigina ve isyeri hekimlerince gorev ve
yukUmldltklerin - yerine getirilip  getirilmedigine
yonelik teftisler yaratllmektedir. Teftis sureclerin-
de mdufettiglerce ortaya konulan ciktilarin amaci
isyeri  hekimlerince verilen tibbi  kararlarin
sorgulanmasi degil, tibbi kararlarin bilimsel, risk
odakli ve mevzuata uygun sekilde alinip alinmadi-
ginin irdelenmesidir. Soyle ki; gelismis ulkelerde
oldugu gibi mevzuatta acikga zorunlu olmayan
ancak bilimsel olarak ortaya konulan bir tetkikin
yapilmamis olmasi halinde, is Mifettisi bu durumu
isyeri hekiminin mesleki uygulamalari cercevesinde
degerlendirip "koruyucu hekimlik sorumlulugu”
baglaminda ele alip tespitlerde bulunulabilmek-
tedir. Bu tespitlerin mufettislerce gerekgelendir-
mesi asamasinda isyeri hekiminin yazili ifadesine
/aciklamasina basvurulabilecegi gibi durumun yet-

kili saglik otoritesine (meslek hastaliklari hastanesi,
hakem hastanesi vs.) iletilmesi gerekliligi de ortaya
konulabilmekte yahut ilgili kurumlardan bizzat mi-
fettisce gorus istenebilmektedir.

isyeri hekimleri, salt mevzuat degil giincel bilimsel
rehberler ve Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve
Diinya Saglik Teskilati (WHO) gibi uluslararasi ku-
rumlarin yayinlarini da dikkat alarak ve mesleki etik
cercevesinde meslek hastaliklarini  dnlemeye
yonelik saglik gozetimlerini; ileri tetkiklerin isten-
mesi, muayene surelerinin kisaltiimasi vb. birgok
durum igin ilgili mevzuatin kendilerine tanidigi takdir
ve degerlendirme yapma sorumlulugunu ortaya
koyarak yerine getirmelidir.

Yine; calisanlarin saglik muayene sonugclarinin en
onemli ¢iktilarindan biri olan ise uygunluk degerlen-
dirmesi yahut buna baghg is degisikligi tibbi
kanaatleri isyeri hekimince ac¢lk ve somut bir
sekilde ortaya konulmalidir.

is saghgi ve giivenligi mevzuatinin genisligi ve
calisma hayatinin slrekli gelisen dinamik yapisi
teftislerde mifettislere sunulabilecek kisisel veri
mahiyetindeki kayitlarin mevzuatta tek tek sayllma-
sint mimkan kilmamaktadir. Devlet adina dogrudan
galisma hayatinin denetiminden yetkili is mifettis-
lerinin, yukarida zikredilen imkansizlik da dikkate
alinarak yasa koyucu tarafindan gerekli her tarld
evrakin istenmesi seklinde en genis kapsamda
dizenlenen yetkileri calisma hayatinin teftisinin
saglikli bir sekilde yUratilmesi igin elzemdir. Ancak;
bu kanuni yetki hilafina hareket edecek sekilde
isverenlerce ve isyeri hekimlerince kisisel veri
gerekcesiyle teftis sirasinda gerekli evraklarin
gosterilmemesi vb. yaklasimlarin kabul gdérmesi,
calisan haklari yoninden is hukukunun temel ilke-
lerinin sarsiimasina, teftisin salahiyetinin sekteye
ugramasina ve dahasi teftis verenlerin bazi konu-
larda layUselliginin ortaya ¢ikmasina sebep olabile-
cektir.

isverenlerce ve isyeri hekimlerince is Miifettislerinin
sahip olduklari yetkilerin kullanilmasini engelleye-

- 60 -



cek ve zorlastiracak sekilde “tibbi degerlendirme ve
kisisel veri” yoninden hukuka uygun olmayan
yaklasimlarin, taraflar agisindan idari ve adli yonden
sonuglar ortaya ¢ikarabileceginin dikkate alinmasi
onem teskil etmektedir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONUNDEN
GERCEKLESTIRILEN TEFTISLERDE
PNOMOKONYO0Z VAKALARI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Mustafa Can BiLGIN*
0ZET

Toza bagh bir meslek hastaligi olan pnémokonyoza yakalanan ¢ok sayida galisan bulunmasina ragmen,
ulkemizde bu hastallk hem calisanlarca hem de igverenlerce yeterince bilinmemektedir. Bu bilgisizligin
neticesinde calisanlar meslek hastaligina yakalandiklarini bilmemekte, isveren/isveren vekilleri ise
isyerlerinde hastalija yol agan sartlari diizeltmemekte ve kotl ¢alisma kosullari sebebiyle hastalanan
calisanlarinin mevzuatta belirtilen tani prosedirlerini yerine getirememektedir. Boylece tlkemizde riskli
meslek dallarinda kotu kosullarda c¢alistirilan on binlerce galisan hastalanmakta, hastaligina dogru tani
koyulamamakta, tedavisi olmamasi sebebiyle hayatlarini kaybetmekte ve tani sdreci dodru
koyulamadigindan kendisi veya yakinlari hak ettikleri maddi ve manevi haklarina kavusamamaktadir. Bu
makalede bir yil boyunca mineral drlnleri imalati yapan isyerlerinde gerceklestirilen teftiste
Mufettisligimizce tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile bunlara kargi ¢ozim onerileri belirtilecek ve
Turkiye'nin pndmokonyoz yonunden degerlendiriimesi yapllmaya calisilacaktir. Makale, Turkiye'de bir
donem kot taslama iscilerinin drami seklinde gorinirlik kazanmis bu meslek hastaliginin aslinda her
insanin gevresinde yasanan yaygin bir trajedi oldugunun bilinmesine bir katli saglamayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pndmokonyoz, Silikozis, Meslek Hastaliklari, is Teftisi, isci Haklar!.

ABSTRACT

Although pneumoconiosis—an occupational disease caused by long-term dust exposure—continues to
affect thousands of workers across Turkiye, awareness of this condition remains critically low among
both employees and employers. As a result, many workers remain unaware of their diagnosis, while
employers fail to implement the legally mandated procedures necessary for recognition and prevention.
This oversight leads to the continued deterioration of working conditions, undiagnosed illnesses, and
systemic violations of workers’ rights. This article presents findings from a year-long inspection of
mineral product manufacturing workplaces, conducted by Labour Inspectors. It identifies major legal
non-compliances and proposes corrective measures. The study ultimately seeks to reframe
pneumoconiosis, often remembered through the tragic case of denim sandblasting workers, as a
broader public health issue that persists in many industries, demanding immediate legal and institutional

attention.
Keywords: Pneumoconiosis, Silicosis, Occupational Diseases, Labour Inspection, Workers' Rights.

*Is Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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1. GiRiS

Ulkemizde 20007 vyillarin basinda kot taslama
iscilerinin - yakalandigi silikozis hastaliina dair
haberler yapiimaya basladi. Bu haberler pnémo-
konyozun bir tiri olan silikozis hastaliginin adini
milyonlarca insanimizin duymasini sagladi. Gercek-
lestirdigimiz teftiglerde calisanlara ve isverenlere
pndmokonyoz veya silikozis kavramlari soruldugun-
da genellikle bu kavramlari bilmedikleri gorildi
fakat kot tasglama iscilerinin hastaligi dendiginde
neredeyse tamaminin bu konuda yapilmis haberleri
hatirladiklan fark edildi. Bunun Uzerine yapilan
sorgulamalar sonucunda -istisnalari olmakla birlik-
te- hem calisanlarin hem de isverenlerin (seramik
ve cam igyerlerinin isverenleri bir miktar harig
tutulabilir) bu hastalik hakkinda bilgilerinin son
derece sinirli oldugu, hastaligin sadece kot taslama
iscileriyle baglantili oldugunun disUndldugu, isyer-
lerindeki ¢alisma kosullarinin ve isyerinde kullanilan
maddelerin bu acidan degerlendirilmedigi, silis,
kuvars vb. maddelerin “herkesin bildigi kum” oldu-
gunu ve zararinin olmadigini disindkleri, tani
surecleri hakkinda bilgilerinin olmadig tespit edildi.

Teftislerde karsilasilan bu durum dikkate alindigin-
da bu makalede de dncelikle; kisaca hastaligin ne
oldugu, hastalik agisindan hangi mesleklerin riskli
oldugu, tlkemizde tani koyulan ¢aligan sayisi ve tani
surecinden bahsedilecek, ardindan ise teftisin nasil
gerceklestirildigi, gerceklestirilen teftislerde karsi-
lagilan sorunlar ve bu sorunlara Mifettisligimizce
getirilen ¢ozim oOnerileri, son olarak da teftis
sonucunda yapllan idari islemler ile ilgili konulara
basliklar altinda yer verilecektir.

2.PNOMOKONYOZ NEDiR?

Tozla Micadele Yonetmeliginde pnomokonyoz:
“Akcigerlerde tozun birikmesi sonucu ortaya c¢ikan
doku reaksiyonu ile olusan hastalik” olarak tanim-
lanmistir.' Silikozis ise silikanin uzun siire solunmasi

1 - Tozla Miicadele Yonetmeligi Madde:3/h

N

sonucu akcigerlerde yapisal ve fonksiyonel
dedisikliklere neden olarak gelisen bir tip
pnomokonyoz olarak tanimlanmistir.? Pnémokon-
yozun pek c¢ok alt tlrG vardir. Bunlardan bazilari
silika maruziyeti sonucu olusan silikozis, asbest
maruziyeti sonucu ortaya ¢lkan asbestozis,
aliminyum maruziyeti sonucu ortaya ¢ikan alimi-
nozis, komUr tozu maruziyeti sonucu ortaya ¢ikan
komdr iscisi pnomokonyozu, berilyum maruziyeti
sonucu ortaya cikan berilyozis, demir maruziyeti
sonucu ortaya ¢ikan siderozis, talk tozu maruziyeti
sonucu ortaya cikan talkozistir.®

Pnomokonyoz; tutulduktan sonra c¢ogunlukla geri
donlsu olmayan, tlkemizde en sik gorilen meslek
hastaliklarinin basinda gelen bir hastaliktir.* Hasta-
lia tutulma olasiligi genel olarak toza maruz
kalinan slre, tozun miktari, tozun fiziko-kimyasal
ozellikleri ve isyeri ortamindaki toza karsi alinan
tedbirlerin yetersizligine bagldir. Bu hastalikta pek
cok mesleki akciger hastaliginin aksine, tozdan
uzak kalindiginda dahi hastalik ilerlemeye devam
edebilir. Hastaligin baslarinda genellikle belirti
gortlmezken, hastallk ilerledikce hasta solunum
yetmezligiyle karsilasabilir. Hastaligin bilinen bir
tedavisi bulunmamaktadir.®

3.RISKLi MESLEKLER

Pnomokonyoz hastaligi agisindan riskli endUstriler
ve meslekler su sekilde sayilabilir: madencilik isleri,
tas ocakciligi ve tas 6gutme isleri, ingaat, cam ve
cam elyafi, cimento, zimparalar, seramik, tuglacilik,
briket Uretimi, cimento ve agrega karisimi betondan
yapilan Uretimler, dokiimhaneler, metal Uretimi,
gemi yapimi ve tamiri, yapi tadilati isleri, boya
uretimi, asfalt yapimi, lastik ve plastik Gretimi, tarim
kimyasallari, dis malzemeleri Gretimi, dolgu, protez
isleri, otomobil tamiri, kompozit zirh vb. Gretimi,
kumlama isleri, beton {iretimi vb.°

-Seramik ve Vitrifiye Fabrikalarinda Caligma Ortam ve Kosullarinin Iyilestirilmesine Yénelik Programli Teftis Genel Degerlendirme Raporu, T.C.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 2018, s.9

- https://fen.wikipedia.org/wiki/Pneumoconiosis (Nisan 2025)
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- Pnémokonyozlarda Saglik Gozetimi, Klinik Tan1, Kayt, Bildirim ve izlem Protokolii, T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2021, s.5
- Pnomokonyozlarda Saglik Gozetimi, Klinik Tani, Kayt, Bildirim ve Izlem Protokolii, T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2021, s.6

- Pnémokonyozlarda Saglik Gozetimi, Klinik Tani, Kayit, Bildirim ve izlem Protokolii, T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2021, s.31
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4. BiLDiRiM SURECI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan Meslek Hastaliklari Bildirim Rehberinde
meslek hastaligi bildirim usulleri 5 baslik altinda
belirtilmistir. Bu usuller sirasiyla isyeri hekimi tara-
findan calisanin sevk edilmesi, sigortalinin SGK'ya
sahsi bagvurusu, sigortalinin yetkili hastaneye sahsi
basvurusu, saglik hizmet sunucular tarafindan
calisanin sevk edilmesi ve isverenin bildirimi
usulleridir.

a. isyeri Hekimi Tarafindan Galisanin Sevk
Edilmesi

0SGB, ISGB veya CASMERde gdrevli isyeri
hekimlerince meslek hastaligindan siphelenilmesi
- ¢alisanin bilgilendiriimesi - sevk edilmesi -
calisanin egitim ve arastirma hastaneleri, meslek
hastaliklari hastaneleri veya devlet Universite
hastanesi tarafindan muayene edilmesi - saglik
kurulu raporu hazirlanmasi - ¢alisan veya emeklinin
talebiyle SGK il Midirligii veya SGMye basvuru -
Kurum Saglk Kurulu Raporu diizenlenmesi (mes-
lekte kazanma glicli azalma oraninin tespiti igin) -
Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kuruluna var ise itiraz
sureci.

b. Sigortalinin SGK'ya Sahsi Basvurusu

0SGB, ISGB veya CASMERde gdrevli isyeri
hekimlerince meslek hastaligindan siphelenilmesi
- calisanin bilgilendirilmesi - sevk edilmesi -
calisanin egitim ve arastirma hastaneleri, meslek
hastaliklari hastaneleri veya devlet Universite
hastanesi tarafindan muayene edilmesi - saglik
kurulu raporu hazirlanmasi - galisan veya emeklinin
talebiyle SGK il Midirligii veya SGMye basvuru -
Kurum Saglk Kurulu Raporu dizenlenmesi
(meslekte kazanma giicli azalma oraninin tespiti

icin) - Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna var ise
itiraz sureci.

Not: SGK'nin sevki halinde saglik hizmeti, yol ve
glindelik giderler karsilanmaktadir.

c. Sigortalinin Yetkili Hastanelere $ahsi Bagvurusu

Sahsi basvuru - calisanin egitim ve arastirma
hastaneleri, meslek hastaliklari hastaneleri veya
devlet Universite hastanesi tarafindan muayene
edilmesi - saglik kurulu raporu hazirlanmasi -
calisan veya emeklinin talebiyle SGK il Miidiirligil
veya SGM'ye basvuru - Kurum Saglik Kurulu Raporu
diizenlenmesi (meslekte kazanma giicli azalma
oraninin tespiti icin) - Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kuruluna var ise itiraz slreci.

d. Saghk Hizmet Sunuculari Tarafindan Calisanin
Sevk Edilmesi

Aile hekimi, poliklinik, tip merkezi veya o0zel
hastanelerde meslek hastaligindan siphelenilmesi
- ¢alisanin bilgilendiriimesi - sevk edilmesi -
calisanin egitim ve arastirma hastaneleri, meslek
hastaliklari hastaneleri veya devlet Universite
hastanesi tarafindan muayene edilmesi - saglik
kurulu raporu hazirlanmasi - galisan veya emeklinin
talebiyle SGK il Midirligii veya SGMye basvuru -
Kurum Saghk Kurulu Raporu dizenlenmesi
(meslekte kazanma giicli azalma oraninin tespiti
icin) - Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna var ise
itiraz sureci.

e. isverenin Bildirimi

SGK {nitelerince isverene is Kazasi ve Meslek
Hastaligi bildiriminde bulunmasi yazili olarak talep
edilecegi ve igveren tarafindan bu tebligatin teblig
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edildigi tarih Kanun'da yer alan “6grenildigi gun”
olarak kabul edilecek ve 3 is gunu igerisinde SGK'ya
bildirimde bulunulmasi gerektigi belirtilmistir.”

5. MEVZUAT

Pnomokonyoz hastaliginin  ortaya ¢ikmasinin
onlenmesi ve hastallk durumunda @n tani prose-
dirlerinin dogru sekilde gerceklestiriimesi icgin is
saghgr ve glvenligi mevzuatinda belirtilen temel
hikimler asagida 6zetlenmistir.

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 15inci
maddesi geregince tim calisanlar ise girislerinde, is
dedisikliklerinde, is kazasi, meslek hastaligi veya
saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarin-
dan sonra ise donUslerinde talep etmeleri halinde
ve isin devami slresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile
isyerinin tehlike sinifina gore belirlenen duzenli
araliklarla saglik gozetimine tabi tutulurlar. Pnémo-
konyoz tehlikesi olan her igyerinde duzenli saglik
gozetimi uygulanmasi ¢ok dnemli olmakla birlikte,
calisanin ise girisinde yapilan saglik gozetimi, tani
surecinde ¢ok kritik bir cneme sahiptir.

Kanun'un 16'nci ve 17nci maddeleri geregince
calisanlara pndmokonyoz ile ilgili konulari da iceren
bilgilendirme ve egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

Tozla Mucadele Yonetmeliginin 5inci maddesi
geregince isveren, calisanlarin toz maruziyetini
onlemek ve calisanlarin toz ile ilgili tehlikelerden
korunmasi icin gerekli tim koruyucu ve onleyici
tedbirleri almakla yikimltdir. Maddenin ikinci
fikrasinda risklerden korunma ilkeleri gergevesinde,
tozla micadelede atiimasi gereken adimlar oncelik
sirasina gore belirtiimektedir.

Yonetmeligin  8inci maddesinde isyerinde toz
olgimleri yapiimasi ve olgim sonuclarinin mesleki
maruziyet sinir degerleri ile karsilastirilmasi zorun-
lulugundan, 9uncu maddesinde maruziyetin sinir
degerlerin Ustlinde olmasina izin veriimeyecedgi,
sinir degeri asan maruziyet durumunda ¢alismaya
izin verilmeyecedi, ¢calismanin maruziyetin sinir de-

gerin altina dusurulmesinin ardindan tekrar basla-
tilabilecedi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde asbest,
silika, silikatlar, komir tozu, metal tozlar vb.
tozlara dair mesleki maruziyet sinir degerleri belir-
tilmistir. Ayrica yine Yonetmelik ekindeki tabloda,
6331 sayill Kanun uyarinca cikarilan mevzuatin
uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarca yayim-
lanmis sinir degerlerin de dikkate alinabilecegi
belirtilmistir.

On tani siireciyle ilgili olarak da Ydnetmeligin
10'uncu maddesinde sadlik gozetimi yapilirken
uyulmasi gerekli kurallar belirtilmis, 17inci madde-
sinde ise on tani koyma surecinin temel hikimle-
rine yer verilmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda:
“Bu Yonetmelik kapsamina giren isyerlerinde 6331
sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununun 15 inci
maddesinde  belirtilen  durumlarda ve igyeri
hekimince belirlenen siklikta ILO Uluslararasi Pno-
mokonyoz Radyografileri Siniflandiniimasina  uygun
standartlarda akciger radyografileri ¢ekilir. hikmu
belirtiimistir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus; toz maruziyetinin olabilecedi bir isyerindeki
tum calisanlara akciger grafisi cektirilmesi gerekti-
gidir. Bu isverenin yukumltligudur ve mavi yaka-
beyaz yaka, tozlu yerde ¢alisan-tozsuz yerde ¢ali-
san ayrimi yapiimaksizin tim ¢alisanlar igin uygu-
lanmasi gerekli bir emredici bir hukimdr.

Minci maddenin Gguncl fikrasinda: “Bu Yénetmelik
kapsamina giren asbest ve tlrleri, kuvars iceren
tozlarin  bulunabilecedi isyerlerinde c¢alisanlarin
standart akciger radyografileri okuyucu tarafindan
ILO Uluslararasi Pnémokonyoz Radyografi Siniflan-
dinimasina gére degerlendirilir. Farklilik gosteren
degerlendirme sonuglari, okuyucular tarafindan
birlikte degerlendirilerek nihai sonuglar isverene
yazili olarak bildirilir.”  hikmd belirtilmistir. Bu
hikimde de asbestoz ve silikozis tip pnomokon-
yozlarin olabilecegi isyerlerinde yine ayrim yapil-
maksizin tim calisanlarin standart akciger grafile-
rinin okuyucu hekimler tarafindan degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Okuyucu hekim, ILO Uluslar-
arasi Pnomokonyoz Radyografileri Siniflandiriimasi

7 - Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Meslek Hastaliklar1 Bildirim Rehberi s. 33-42
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konusunda egitim almis hekimi ifade etmektedir.
Okuyucu hekim listeleri Bakanligin resmi internet
sayfasinda yayinlanmaktadir. Bu hikmu degerlen-
dirirken Tozla Miicadele ile ilgili Uygulamalara iliskin
Teblig mutlaka dikkate alinmalidir. Yonetmelik ve
Teblig birlikte degerlendirildiginde; her grafinin en
az iki hekimce bagimsiz sekilde degerlendirilmesi,
her hekimce iki ayri okuma raporu dizenlenmesi,
okuma raporlarinda pnémokonyoz bulgusu yonin-
den yapilan degerlendirmelerde farklilik bulunmasi
durumunda ise iki hekimin birlikte nihai bir okuma
raporu hazirlamalari gerektigi hususlari belirtil-
mistir.

Okuma raporlar yukarida anlatildigi gibi okuyucu
hekimlerce duzenlenen ve en az iki hekimce birer
tane olmak Uzere en az iki tane olmasi gereken
raporlardir. Bu raporlarda okuyucu hekimler galisa-
nin standart akciger grafisinin dncelikle kaliteli bir
grafi olup olmadigini degerlendirirler. Grafi kalitesiz
ise hekimce tekrar ¢ektirilmesi istenir. Kalite yeterli
ise Pnomokonyoz Radyografilerinin ILO Uluslararasi
Siniflandirimasi Kullanim Rehberine gore ¢alisanda
pndmokonyoz bulgusu bulunup bulunmadigi deger-
lendirilir, bulgu bulunmasi durumunda ise rehbere
gore hangi kategoride degerlendirme yapilacagi
belirlenir. Kategoriler 0, 1, 2 ve 3 seklinde belirlen-
mistir. 0 en hafif seviye, 3 ise en agir hastalik
seviyesini ifade etmektedir. Kategorilerin alt kate-
gorileri de vardir. Ornegin Kategori 1 olarak belirle-
nen okuma raporunda hekimden galisan icin 1/0, 1/1
ve 1/2 alt kategorilerinden birisini isaretlemesi bek-
lenir. Burada da bulgu sayisina ve yogunluguna
gore adgirlasan bir kategorizasyon yapilmistir.

Yonetmeligin 12'nci maddesinde; okuma raporlarin-
da Kategori 0 olarak degerlendirilen galisanlar igin
aralikl muayenelerle takip yapiimasi, Kategori 1, 2
veya 3 olarak degerlendirilen galisanlarin ise SGK
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet sunucu-
larina sevkinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu hikim de Teblig ile birlikte degerlendirilmelidir.
Cunku Tebligin - 9uncu maddesinin  dordincl
fikrasinda sevk isleminin SGK kanaliyla yapilmasi

gerektigi belirtiimektedir. Bu, Kategori 1 ve Uzeri
bulgu tespit edilen ¢alisanlarin isverence hastaneye
gonderilmesi degil, SGK kanaliyla, yani resmi sevk
denilebilecek bir usul ile sevk edilmesi demektir.
Yonetmeligin bu hikmd, calisanin artik SGK'nin
bilgisi dahilinde saglik hizmet sunucularina sevkini
saglamayl amaglamaktadir.

Yonetmeligin 13'Gnctu maddesinde isverenin, meslek
hastaliklari tanisinda yetkili saglk kurulusunun
calisanla ilgili dUzenledigi raporda belirtilen ¢alisma
kosullarini saglamakla yukimld oldugu belirtilmis-
tir. isveren raporda, drnegin, ¢alisanin tozlu bir or-
tamda c¢alismamasi uygun gorilmas ise bu kosullari
calisana saglamakla, calisani toz maruziyeti olma-
yacak bir iste calistirmakla yukimla tutulmustur.

Yonetmeligin 14'Unci maddesinde ise; saglik goze-
timi kayitlarinin, 6lgiim sonuglarinin vb. kayitlarin en
az 15 yil sireyle - hastaligin yakumliltk siresi fazla
ise bu sire uzamaktadir - saklanmasi, calisanin is
dedistirmesi durumunda yeni igverenin bu kayitlari
eski isverenden istemesi, eski isverenin de bu
kayitlari gondermesi zorunlulugu belirtiimektedir.
Ayrica bu maddenin ikinci fikrasinda, c¢alisanlarin
kendileri ile ilgili saghk kayitlarinin bir ornegini
isverenlikten alabilecekleri diizenlenmistir.

6.TEFTISLERDE KARSILASILAN SORUNLAR

Bu bolimde 2024 yili icerisinde seramik, cam ve
beton Urtnleri Ureticisi olan 21 farkl igyerinde ger-
ceklestirilen teftislerde karsilasilan sorunlar ile ilgili
bilgiler verilecektir. Bilgiler, bir onceki bdlimde
(Mevzuat Boliimiinde) belirtilen mevzuat maddele-
rinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar seklinde,
her bir maddenin Uzerinden tek tek gegilerek
verilecektir. Verilecek istatistiki bilgiler, teftisin
sonucunda tespit edilen durumu yansitmaktadir.
Bu, teftiste mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin
teftise ara verilmis ise (isyerine silire taninmasi),
verilen aranin ardindan isyerine tekrar gidilerek
teftis gerceklestiriimesindeki bilgilerin, isyerinde
teftise ara verilmemis ise ilk asama teftis sonucun-

7 - Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Meslek Hastaliklar1 Bildirim Rehberi s. 33-42
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da elde edilen bilgilerin dikkate alindigi anlamina
gelmektedir. Baska bir ifade ile belirtmek gerekirse;
bu istatistik verileri teftis gerceklestirilmis tim
isyerlerinin ilk asama teftis sonucundaki verileri
dikkate alinarak hazirlanmis olsaydi, nitelik ve
nicelik olarak daha agir bir mevzuata aykirilik
tablosuyla karsilasmis olunurdu.

21isyerinin 10 tanesinin ¢alisan sayisi 50'nin altinda,
7 tanesinin 50-150 arasinda ve 4 tanesinin de
150'nin Gzerindedir.

6.1. Saglik Gozetimi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 15inci
maddesinde belirtilen saglik gozetimi yakumluliga
ile ilgili olarak:

e (alisanlarin %730 icin igyeri hekimince mev-
zuata uygun sekilde saglik muayene formu
diizenlenmemistir.

e (Calisanlarin %10,Tinin standart akciger grafisi
isverenlikge cektirilmemistir. Bu oranin ice-
risine, isverenlikge cektirilmis fakat okuyucu
hekimlerce yeterli kalitede olmadigindan tek-
rarlanmasi istenmis grafisi olan calisanlar da
dahil edilmistir.

6.2. Tozla Miicadele

Teftis  gerceklestirilen isyerlerinin  tamaminda
pnémokonyoza yol acabilecek ¢alisma kosullarinin
bulundugu tespit edilmistir. Teftise ara verilmesi
durumunda dahi uygunsuz c¢alisma kosullarinin
tamamen ortadan kaldinlamadigi géralmustar.

Seramik fabrikalarinda ozellikle zimpara islemle-
rinde igyeri ortamina toz yayildigi, bu bolimlerdeki
lokal toz c¢ekis sistemlerinin yetersiz oldugu,
sirflama kabinlerinin uygun olmadigi gorulmustar.
Neredeyse tim seramik fabrikalarinda gorilen
onemli bir baska mevzuata aykirilik isyeri zemininde
ciddi miktarda hammadde tozu birikintilerinin
bulunmasidir. Bu birikintilerin olusmasini 6nlemek
ve Onlenemeyen durumlarda temizlenmesini
saglamak gerekmektedir. Ayrica hammadde depo-

lama bolimlerinde yigma seklinde  depolama
yapilan alanlarda toz bastirma sistemleri kurulmall,
hammadde hazirlama calismalarinda ise hammad-
de dokulmesi sirasinda tozumaya karsi onlemler
(kapali sistem, toz bastirma sistemi vb.) alinmalidir.
Fabrikalarda dnlem alinmasi gerekli bir diger alan
konveyor bantlardan  kaynaklh  tozumalardir.
Bantlardan aktarimlar sirasinda ciddi tozumalar
meydana gelebilmektedir. Toza karsi gerekli toplu
koruma onlemlerinin alinmasinin ardindan, toz
olcimlerinde 6lgim degerleri sinir degerin oldukca
altinda bile olgilse, yine de c¢alisanlarin kisisel
koruyucu donanim (FFP2, FFP3, P2 veya P3 tipi
solunum koruyucu donanimlar - maske) kullanma
aliskanliklar gelistirilmeli ve isyerince bu konuda sik
denetimler gerceklestiriimelidir. Bu aliskanhgin
kazandiriimasinda calisanlar ve galisan temsilcileri
ile gorus aligveriginde bulunulmali ve kullanimi en
rahat ve toza karsl etkisi yuksek KKD'lerin
kullaniimasi saglanmalidir.

Cam fabrikalarinda 6zellikle hammadde depolama,
tasima, harman ve finrna hammadde besleme
bolimlerinde toza karsi toplu koruma oOnlemleri
alinmalidir. Konveyor bantlardan hammadde dokul-
mesi sirasinda olusan tozlar ozellikle tasima
bantlarinin kapall alanlarda bulunmasi durumunda
ortamda surekli solunabilir toz ugusmasina neden
olacagindan, kisisel koruyucu donanim kullanimiyla
yetinilmesi pndmokonyoza tutulmaylr 6nlemeye
yeterli olmayacaktir.

Beton Urlnleri Uretilen tesislerde de acik alanda
agrega, ponza vb. hammaddeler depolanmaktadir.
Bu alanlarda riizgarin, yukleyici araglarin ¢alismasi
vb. etkilerle tozuma yasanmaktadir. Bu alanlarda
toz bastirma sistemleri, depo alaninin gevresinin
rizgara karsl kapatilmasi onlemleri alinmalidir.
Yukarida aciklandigi gibi konveyor bantlardan
kaynakli tozuma 6nlenmelidir. Ayrica beton drtnleri
uretildikten sonra traglama, zimparalama islemleri
yapiliyor ise bu islemlerde calisanlar ciddi miktarda
solunabilir kuvarsa maruz kalmaktadir.
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6.3. Toz Olgiimleri

Teftislerde isyerlerinin %38inde silis maruziyeti
Olgiimlerinin  yapildigi (teftise ara verilmesinin
akabinde yaptirilan dlgimler de bu orana dahildir),
%19unda Olcumlerin yapildigi fakat isyerinde silis
maruziyeti olabilecek tim bolimlerde 6lgcimin
yapllimadigi, %43'linde ise ne teftis 6ncesinde ne de
teftis strecinde dl¢im yapilmadigi tespit edilmistir.

Olciim yapilan isyerlerinin dlgim sonuglari incelen-
diginde, isyerlerinin %17sinde 6lgim noktalarindan
en az bir tanesinde silis maruziyetinin sinir degerleri
astigi tespit edilmistir. %83'linde ise 6lgim noktala-
rnin tamaminda maruziyetin mesleki maruziyet
sinir degerlerinin altinda ol¢uldugu belirtilmigtir.

Olclimlerin sinir degerleri asmadiginin  belirtildigi
isyerlerinde dahi ¢ok sayida bulguya rastlandigi
olgusu degerlendirildiginde, 06lgimlerin  mevcut
durumu dogru yansitmayabilecegi degerlendiril-
mistir. Ayrica Olglimler anlik durumu olgmek-
tedirler ve igyerlerinde maruziyet seviyeleri o do-
nemde dretilen Urdndn, mevsimin vb. etkisiyle
degisebilmektedir. Olgim sonuglarinin sinir deger-
leri agsmadigl durumlarda dahi dlgimlerin sik sik
tekrarlanmasi, olasi maruziyetin boyutlarini tespit
etmek igin dnemlidir.

isyerlerinde dlgiimlerin silis maruziyeti olabilecek
her alanda ve calismada yapiimasi gerekmektedir.
Bu dl¢lim noktalari/calismalari belirlenecedi zaman
komur kazanlari, duvar delme vb. islerin yapildigi
tadilat isleri, temizlik isleri gibi islerde/alanlar da
dikkate alinmalidir. Gerceklestirilen teftislerde bu
alanlarda da maruziyet seviyelerinin sinir degerleri
astigi 6lgciim sonuglari gordlmastdr.

Silis maruziyeti dlciimleri Is Saglg ve Givenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisi'nin (ISGUM)
yetkilendirilmis laboratuvarlar sayfasinda belirtildigi
tuzere NIOSH NMAM 7601, MDHS 101/2, NIOSH 7602
metotlariyla yapiimaktadir. Yapilacak olgim meto-
dunun belirlenmesinde iSGUMin 20.11.2018 tarihli
duyurusu dikkate alinmalidir. Duyuru metni asagida
belirtildigi sekildedir:

“Toz igerisindeki serbest silis konsantrasyonu tayini
parametresinde yetki verilen “NIOSH NMAM 7601:
SILICA, CRYSTALLINE, by VIS" referans metodu;
yayimlayici Otorite Enstitd tarafindan 15 Temmuz
2017 tarihinde kaldirilmasi nedeni ile kurumumuz
tarafindan da kullanimdan kaldirilmistir.

NIOSH 7601 metodu otorite enstitli tarafindan
yeniden kullanima alinmig olmakla birlikte metodun
tir ayrimi yapmamasi ve metodun uygqulanabilirligi
béliminde sadece arastrma amach kullaniminin
tavsiye edilmesi nedenleri ile bu metodun kullani-
mina sadece toplam kristalin silika degeri verilmesi
ve analiz ile elde edilen sonucun Tozla Micadele
Yonetmeliginde  belirtilen  kuvars dederi ile
karsilastiriimamasi kosulu ile izin verilecektir.”

6.4. Okuma Raporlan

Bir calisan icin okuma raporu diizenlenebilmesi igin
oncelikle calisanin standart akciger grafisinin
isverenlikce cektiriimesi gerekmektedir. Bu kosul
saglandiktan sonra grafiler ISGUM{in sayfasinda
yayinladigi okuyucu listesinden® en az iki hekime
gonderilmelidir. Hekimler Pndmokonyoz Radyo-
grafilerinin ILO Uluslararasi Siniflandirmasi Kullanim
Rehberine” gbre grafileri degerlendirerek okuma
raporlarini hazirlarlar. Hekimler raporu hazirlarken
oncelikle grafinin kalitesini belirlerler. Kalite 1 en iyi,
4 en kotu seklinde siniflandirilir. Kalitenin 4 olarak
belirlenmesi durumunda o grafi ile okuma yapilmaz,
grafinin tekrar c¢ektirilmesi istenir. Kalite 2 veya 3
olarak degerlendirildi ise de grafideki kalitesizligin
hangi nedenden kaynaklandigi raporda isaretlen-
melidir.

Grafiler okuyucu hekimlerce ayri ayri degerlendiril-
melidir. Teftislerde gordigumuz 6nemli bir sorun iki
okuyucu hekimin birlikte tek bir rapor dizenleme-
sidir. Baska bir sorun grafilerin sadece tek bir
okuyucu hekime okutturulmasidir. Bu sorunlarin
disinda ¢ok sik karsilasilan bir diger sorun ise
isyerlerinin iki okuyucu hekime grafileri gondermesi
ve iki ayri okuma raporunu temin etmeleri fakat
okuma raporlarinda farkl degerlendirmelerin yapil-

8 - https://www.csgb.gov.tr/isgum/hizli-erisim/laboratuvar-yetkilendirme/ (May1s 2025)
9 - https://www.csgb.gov.tr/Media/rd0lket3/pn%C3%B6mokonyoz-okuyucu-hekim-listesi.pdf (May1s 2025)
10- Pnomokonyoz Radyografilerinin ILO Uluslararasi Siniflandirmasi Kullanim Rehberi, ILO, 2011
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mis olmasidir. iki rapor arasinda farkli degerlendir-
meler bulunmakta ise pek cok isyeri, hekimlere
durumu bildirerek birlikte nihai raporu hazirlama-
larini istememektedirler. Bir ornekle aciklamak
gerekirse; bir hekimin 0/1 kategorisinde bulgu var
dedigi calisana diger hekim 1/0 kategorisinde bulgu
var demistir. Bu durumda iki hekim birlikte nihai bir
degerlendirme yapip ¢alisandaki bulgularin Rehber-
deki hangi kategoriye daha ¢ok benzedigini tespit
etmelidirler. Boylece iki hekim bir sonugta birlesmis
olmall ve isyeri de bu nihai raporu aldiginda
kategoriye gore ne yapmasi gerektigine karar
vermelidir. Kategori 1 ve Ustl bir degerlendirme var
ise SGK'ya basvuruda bulunmali ve galisanin sevkini
saglamalidir.

Teftislerde karsilasilan bir baska yaygin mevzuata
aykinlik da igyerlerince sadece tozlu alanlarda
calisanlarin akciger grafilerinin cektirilmesi ve
sadece bu alanlardaki calisanlarin okuma raporla-
rnin hazirlattinimasidir. Bir onceki boélimde de
aciklandigi Uzere toz maruziyetinin olabilecedi
isyerlerinde tim calisanlarin grafileri gektirilmeli ve
okuyucu hekimlere dedgerlendirme yapmalari igin
basvurulmalidir.

Gergeklestirilen teftislerde teftis sonucunda okuma
raporu olmayan calisanlarin oraninin %12, tek oku-
ma raporu olan calisanlarin oraninin %1, iki hekim
tarafindan birlikte tek rapor hazirlanan calisanlarin
oraninin %3 oldugu gdriilmistiir. iki hekim tarafin-
dan ayri ayri hazirlanan okuma raporlarinda farklilik
arz eden hususlarin belirtildigi ¢alisanlarin iki oku-
ma raporu olan toplam calisan sayisina orani ise
%3,7 olarak hesaplanmistir.

Teftislerde bulgu tespit edilen calisanlarin toplam
calisan sayisina orani %8,3'tir. Bulgularin %65’
Kategori 0, %340 Kategori 1, %2'si ise Kategori 2
olarak siniflandinlmistir. Kategori 3 olarak siniflan-
dirlan calisan bulunmamaktadir. Bulgu tespit
edilen ¢alisanlardan hicbirinin SGK kanaliyla meslek
hastaliklari tibbi tanisinda yetkili saglk kurulus-
larina sevk edilmedigi tespit edilmistir.

6.5. Sevk Sonrasi Calisanin Durumu

Sevk sonrasinda yetkili saglik sunucunun
raporunda calisanin tozlu ortamlarda ¢alismamasi
gerektigi belirtilmis ise, isveren ¢alisani toza maruz
kalmayacag bir iste calistirmakla yakimludur.

6.6. Kayitlarin Saklanmasi

isverenler dlciim sonuclari ve saglik dosyalari ve
ilgili diger kayitlari en az 15 yil saklamalidirlar.
Teftislerde  isverenlerin  ellerindeki  kayitlar
sakladiklari gortlmastir. En sik karsilasilan sorun
calisanlarinin daha once calistiklari igyerlerinden
calisanin kisisel saglik dosyasini ve diger kayitlar
yeni isverenin istememesidir. Teftislerde bu
gerekliligi tam manasiyla saglayan higbir isyerine
rastlanmamistir. Ise giris veya periyodik saglik
muayene formlarinin doldurulmasi sirasinda da
isyeri hekimlerince calisanin 6nceden calistigi isler
bolimlerinin  titizlikle  doldurulmadigi  tespit
edilmistir.

Saglik dosyalari konusunda ¢ok 6nemli bir diger
nokta ise, Tozla Micadele Yénetmeliginin 14'Unci
maddesinin ikinci fikrasinda galisanlarin kendilerine
ait kayitlarin (saglik muayene formlari, grafiler,
tetkikler, okuma raporlari vb.) bir 6rnegini alma
haklarinin bulundugunun belirtilmesidir. Bu hakkin
varliginin calisana bildirilmesi, isverenin c¢alisani
bilgilendirme ile ilgili yGktimlUlUkleri arasindadir.

7.TEFTiS SONUCUNDA GERGEKLESTIRILEN
iDARI iSLEMLER

Mineral Uriinleri imalatinda is Sagligi ve Giivenligi
Programli  Teftisi kapsaminda yll  boyunca
gerceklestirilen teftislerde; tozla mucadelenin
yeterli seviyede yapllmamasi, saglik gozetimin eksik
yaplimasi, okuma raporlariyla ilgili mevzuata
uyulmamasi, egitim ve bilgilendirmenin yapilima-
masl, meslek hastaligi sebebiyle sevk edilmesi
gerekli calisanlarin  (SGK  kanaliyla) sevk
edilmemesi, kisisel saglik kayitlarinin  6nceki
isverenlikten talep edilmemesi, pndmokonyoz tani
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semasina uyulmamasi vb. hususlarda kabahatli
isyerlerine idari para cezasi uygulanmistir.

Teftislerde dikkat ceken bir baska husus da baz
isyerlerinde c¢alisanlarin grafilerinin ¢ektirildigi ve
okuma raporlarinin temin edildigi gordlmesine rag-
men okuma raporlari sonucunda bulgu tespit edilen
calisanlarin sevk edilmemesidir. Bu konuda isveren-
ligin yani sira isyeri hekiminin/hekimlerinin de
kabahatli olduklari tespit edilmistir. isyeri hekimleri
tarafindan saglik muayene formlarinin mevzuatta
istenilen sekilde doldurulmadigi, ozellikle g¢alisanin
daha donce calistigi isler kisimlarinin titizlikle doldu-
rulmadigi, onayl deftere alinmasi gereken onlem-
lerin yazilmadigi, pnomokonyoz tani semasina
dikkat edilmedigi, mevzuat tarafindan sevk edilmesi
zorunlu olan c¢alisanlarin sevk edilmedigi hususlari
tespit edildiginde, kabahati oldugu degerlendirilen
isyeri hekimlerine ihtar puani yaptirimi uygulanmasi
icin gerekli idari islemler yapilmistir. Ayrica isyerin-
de meslek hastaligina yol acabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen, isveren tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri
hekimi, is guvenligi uzmani ve/veya ortak saglik ve
giivenlik birimi (0SGB) yonetimi tarafindan Bakanli-
gin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilci-
sine, yoksa calisan temsilcisine bildirilmelidir. Bu
bildirimin yapilmadiginin tespiti halinde, is givenligi
uzmani ve igyeri hekiminin yetkisi 3 ay, 0SGB'nin
yetkisi ise 6 ay sireyle askiya alinacaktir.

8.SONUG

Mineral Uriinleri imalatinda is Saglig ve Giivenligi
Programli Teftisi kapsaminda 21 igyerinde gercek-
lestirilen teftiste; akciger grafilerinin cektirilme-
mesine, ¢ektirilen grafilerin bir kisminin kalitesinin
yetersiz olmasina, okuma raporlarindaki eksiklik-
lere ragmen, igyerlerindeki tim calisanlarin %
8,3'inde pndmokonyoz bulgusu tespit edilmistir. Bu
oran, isyerlerindeki tim calisanlarin standart
akciger grafilerinin  kaliteli sekilde cektirilmesi,
okuma raporlarinin mevzuatta belirtilen kriterlere
uygun sekilde dizenlenmesi durumunda daha da

artacaktir. 21igyerinde istihdam edilen 2226 calisan
arasinda 186 calisanda pnomokonyoz bulgusu
tespit edilmesi ve bu oranin mevzuatin tam olarak
yerine getirilmemesi sebebiyle eksik bir oran
olmasi, Ulkemizdeki pnomokonyoz gergedini gun
ISIgina ¢ikarmaktadir. Bu tablonun riskli sektorlerde
ve islerde calisan ylzbinlerce ¢alisan igin yorum-
lanmasi durumunda, on binlerce pndémokonyoz
bulgusu ile karsilasilacagi beklenmelidir. SGK'nin
2023 yili istatistiklerinde tim Ulkede yil boyunca
tani koyulmus silikozis meslek hastasi sayisinin 97
oldugu ve 21 isyerinde 2024 yilinda gerceklestirilen
teftislerde pnoémokonyoz 6n tanisi koyulan 186
calisan bulundugu dusundldiginde, tani prosedir-
lerinin dogru uygulanmasiyla tani sayisinin oldukca
artacagi kuskusuzdur.

Teftisi gerceklestirilen tim igyerlerinde tozla
micadele yoninden ciddi eksikliklerin tespit
edilmis olmasi, pndmokonyozu 6nlemek icgin gidile-
cek daha ¢ok yolun oldugunu gdstermektedir. T.C.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Baskanligi Mineral Urlinleri imalatinda s
Saghgi ve Glvenligi Programl Teftisi projesiyle bu
onemli konuda ciddi bir atiim yapmis ve hem
pnomokonyozun dnlenmesi hem de tani sirecinin
dogru gerceklestirilmesi igin Bakanlik is Miifettisleri
eliyle teftisler gerceklestirmistir. Bundan sonraki
surecte, hem ilgili kamu kurumlarinin, hem de isgi
ve isveren kuruluslarinin bu konuya gereken énemi
gostermesi, bu vahim tablonun degismesine hizmet
edecek ve on Dbinlerce calisanin hastaliga
yakalanmasini onleyecektir.
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KAMU KURUMLARI iGiN VE 50'DEN AZ
CALISANI OLAN AZ TEHLIKELI
ISYERLERI ICIN i$ SAGLIGI VE

GUVENLIGI

Mehmet Emin KiP*

OzZET

Bilindigi gibi 6331 sayili is Saglig ve Givenligi Kanununun 381inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
geregdince 4857 sayill is Kanunu'nun miilga 81inci maddesi kapsaminda galisanlar haric kamu kurumlari ile
b0'den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri de 01.01.2025 tarihinde itibaren 6331 sayili
Kanun kapsaminda yer almaktadirlar. Peki kapsama giren Kamu Kurumlari ve 50'den az calisani bulunan
isyerleri icin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda neler yapilmali? Bu makalede kamu kurumlari ile
50'den az calisani bulunan isyerleri igin is sagligi ve guvenligi konusunda yapilmasi gerekenlere
dedginilecektir.

Anahtar Kelimeler: is Teftisi, is Sagligi ve Giivenligi, is Mevzuati, Bilgilendirme ve Rehberlik, iscilerin
Refah.

ABSTRACT

As is known, in accordance with Article 38, paragraph one, subparagraph (a) of the Occupational Health
and Safety Law No. 6331, public institutions, excluding those employed under the repealed Article 81 of
the Labor Law No. 4857, and workplaces with fewer than 50 employees and classified as low-hazardous,
are also within the scope of Law No. 6331 as of January 1, 2025. So, what should be done under the
Occupational Health and Safety Law for these public institutions and workplaces with fewer than 50
employees? This article will address what needs to be done regarding occupational health and safety for
public institutions and workplaces with fewer than 50 employees.

Keywords: Labour Inspection, Occupational Health and Safety, Labour Legislation, Information and
Guidance, Workers' Welfare.

*Is Miifettisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlig
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KAMU KURUMLARI iCiN i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

isverenin Belirlenmesi

6331 sayill is Saghg ve Giivenligi Kanununda
isverenligin tanimi; “calisan istihdam eden gergek
veya tlzel kisi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar’” seklinde yapiimistir. Bu ifade g0z
ontnde bulunduruldugunda, kamu isyerleri tuzel
kisilik vasfina sahip oldugu icin kurumun en st
dlzey yoneticisi kanun kapsaminda isveren/isveren
vekili olarak degerlendiriimektedir. Merkez birimle-
ri/kurum/kuruluslarda yukarida verilen ornekte
oldugu gibi en st yonetici, diger bir deyisle
birim/kurum/kurulusun tamaminda sevk ve idare
yetkisi bulunanlar bu kurum ve kurulusglarin butina-
ne yonelik igsveren vekili, diger kademedeki yoneti-
ciler de kendi yetki ve gorev alanlariyla sinirli olmak
uzere isveren vekili olarak sorumlu olacaklardir.

Tehlike Sinifinin Belirlenmesi

Is Saglg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yerine
getirilmesi gerekli islemler igin tehlike sinifinin
belirlenmesi gerekmektedir. isyeri tehlike sinifinin
belirlenmesinde, isyerinde vyapilan asil is g6z
ontnde bulundurulur. Asil isin tayininde tereddide
disulmesi halinde, isyerinin kurulus amacina bakilir.
isyerinde birden fazla asil is tanimina uygun faaliye-
tin ydratilmesi halinde, bu iglerden tehlike sinifi
yuksek olan is esas alinir. Tehlike sinifi belirlenirken
13.03.2025 tarihli 32840 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan s Saghgi ve Givenligine iliskin isyeri
Tehlike Siniflari Tebligi dikkate alinmalidir.

Is Saghg: ve Giivenligi Profesyonelleri
Gorevlendirme

Kurum binyesinde ¢alisanlardan, mevzuatta belirti-
len yetkinlik ve belgeye sahip profesyoneller bulun-
mas! halinde calisanlar arasindan is guvenligi
uzmanli, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani o-
lan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger
saglik personeli gorevlendirilebilir. Ayrica baska ka-
mu kurumlarindaki iISG Profesyonellerinden gérev-
lendirme yolu ile hizmet alinmasi da mimkundur.

Bu kapsamdaki isyerleri ayrica ¢alisanlar arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini
Ortak Saglik ve Givenlik Birimlerinden (0SGB) veya
Calisan Saghg Merkezlerinden (CASMER) hizmet
alarak yerine getirebilir.

Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, tehlike sinifi ve c¢alisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesi yu-
kimlalugunu isveren kendisi de Ustlenebilir. Belirle-
nen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan,
ancak 50'den az calisani bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren vekil-
leri, Bakanlikca ilan edilen editimleri tamamlamak
sartiyla, “ise qiris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler hari¢” olmak izere is sagligi ve givenligi
hizmetlerini yerine getirilebilirler.

Risk Degerlendirmesinin Olusturulmasi

Calisanlarin  saghk ve glvenligini saglama,
strdurme ve gelistirme amaci ile isyerinde bulunan
ve bulunmasi muhtemel tehlikeler ile yapilan is ele
alinarak ortaya cikabilecek riskler degerlendiril-
melidir. Risk degerlendirmesi; tim isyerleri igin
tasarim veya kurulus agsamasindan baslamak zere
tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz
etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastiriimasi,
dokimantasyon, yapilan c¢alismalarin glncellen-
mesi ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek
gerceklestirilir.

Risk degerlendirmesi tehlike sinifi g6z o6nunde
bulundurularak;

o Cok Tehlikeli isyerlerinde 2 yilda,

o Tehlikeli isyerlerinde 4 yilda,

e Az Tehlikeli isyerlerinde 6 yilda bir
glincellenmek zorundadir.

Ayrica Is Sagligi ve Glvenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi Madde 12'de belirtilen durumlardan
birinin meydana gelmesinde yenilenir.



Risk degerlendirme ekibi; isveren/isveren Vekili, Is
Giivenligi Uzmani, isyeri Hekimi, Calisan temsilcisi,
Destek Elemani ve bitin birimleri temsil edecek
sekilde belirlenen ve igyerinde ydrdtilen galismalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler
konusunda bilgi sahibi ¢calisanlardan olugmalidir.

Acil Durum Plani Hazirlanmasi

Acil durum plani, tim isyerleri icin tasarim veya
kurulus asamasindan baslamak lzere acil
durumlarin belirlenmesi, bunlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve sinirlandirici tedbirlerin alinmasi, gorev-
lendirilecek kisilerin  belirlenmesi, acil durum
mudahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi,
dokimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin
yenilenmesi asamalari izlenerek hazirlanir.

Acil durum planinin  hazirlanmasi sirecinde;
isyerinde meydana gelebilecek acil durumlar,
yapllan risk degerlendirmesi sonuglari, yangin ve
patlama ihtimali, tehlikeli kimyasal, biyolojik,
radyoaktif ve nikleer maddelerden kaynaklanan
yayilim, zehirlenme ve salgin hastalik ihtimali, dogal
afetlerin meydana gelme ihtimali, sabotaj ihtimali
gibi pek ¢ok husus dikkate alinmalidir.

Hazirlanan Acil Durum Plani kapsaminda, isyerinde
cikabilecek yanginlara derhal midahale ederek
mumkunse yangini kontrol altina almak, yanginin
genislemesine mani olmak ve sondirme faaliyet-
lerini ytritmekle gorevli sondirme ekibi, isyerlerin-
de acil durum sonrasi ¢alisanlarin, ziyaretgilerin ve
diger kisilerin arama ve kurtarma iglerini gercekles-
tirecek Kurtarma ekibi, acil durum nedeniyle ortaya
¢ikmasi muhtemel panik ve kargasayi onlemek, acil
durum ekipleri arasindaki koordinasyon islerini
gerceklestirmek, sayim islerini yuritmek ve gerek-
tiginde ilgili ulusal ve yerel kurumlarin mudahale
ekiplerine bilgi vermekle gorevli Koruma ekibi ve
acil durumdan olumsuz etkilenen kisilerin ilk yardim
miidahalelerini gerceklestirecek ilk yardim ekibi
olusturulmaldir.

Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde her
30 calisana kadar, tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde her 40 calisana kadar, az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde her 50 calisana kadar uygun
donanima sahip ve 0zel egitimli en az birer ¢alisani
destek elemani olarak gorevlendirir.

10dan az calisani olan isyerlerinde; acil durumlara
iliskin ulusal ve yerel kurum ve kuruluslarla irtibati
saglamak ve birinci fikrada yer alan ekiplerden
sondirme, kurtarma ve koruma ekiplerinin tamami
icin uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az bir
calisanin destek elemani olarak gorevlendirilmesi
yeterlidir.

En ge¢ bir ylda acil durum tatbikatlar
gerceklestiriimeli ve her yil tekrar edilmelidir.

Acil Durum Plani, isyeri tehlike sinifi goz oniinde
bulundurularak:

o Cok Tehlikeli isyerlerinde 2 yilda,

o Tehlikeli isyerlerinde 4 yilda,

e Az Tehlikeli isyerlerinde 6 yilda bir
glincellenmek zorundadir.

Ayrica isyerinde veya yakin cevresinde, belirlenmis
olan acil durumlari etkileyebilecek veya yeni acil
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacak degisik-
liklerin meydana gelmesi halinde, acil durum plani
tamamen veya kismen yenilenir.

Calisanlarin Saglik Gozetimi

Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve
glvenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine
tabi tutulmasi saglanir. Saglik gozetimi; ¢alisanlarin
ise girislerinde, is dedisikliklerinde, is kazasl, mes-
lek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise donuslerinde talep
etmeleri halinde veya

e (ok tehlikeli sinifta calisanlar icin yilda 1 defa,
¢ Tehlikeli sinifta galisanlar igin 3 yilda bir defa,



e Az tehlikeli sinifta galisanlar icinise 5 yilda 1
defa,

e Ayrica ozel politika gerektiren grupta calisanlar
icin hekimin belirledigi streler dahlinde 6 ay!
gecmemek Uzere tekrarlanir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini
belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

Calisanlar icin alinmasi gereken saglik raporlari
isyeri hekiminden alinir. 50'den az calisani bulunan
ve az tehlikeli isyerleri icin ise Calisan Sagligi
Merkezlerinden, aile hekimlerinden veya diger kamu
saghk hizmeti sunucularindan da bu raporlar
alinabilir.

Calisanlara Egitim Verilmesi

Bu egitim 0zellikle; ise baslamadan once, ¢alisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hélinde
verilmelidir. Egitimler, dedisen ve ortaya ¢ikan yeni
risklere uygun olarak yenilenmeli, gerektiginde ve

e (ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda
en az bir defa,

e Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en
az bir defa,

e Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde g yilda
en az bir defa tekrarlanmalidir.

Calisan temsilcilerine dzel olarak egitim verilmelidir.
Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli
ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler
calistinlamaz. Is kazasi geciren veya meslek
hastaligina yakalanan calisana ise baglamadan
once, soz konusu kazanin veya meslek hastaliginin
sebepleri, korunma yollari ve guvenli ¢alisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilmelidir. Ayrica,
herhangi bir sebeple alti aydan fazla sireyle isten
uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan dnce bilgi
yenileme edgitimi verilmelidir.

Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde:12/7
kapsaminda az tehlikeli sinifta yer alan kamu
kurumlari, ilk defa verilecek ve tekrar edilecek olan
temel egitimleri uzaktan egitim yontemi kullanilarak
verebilir.

Yine ayni Yonetmelik madde 15/Ada belirtilen
uzaktan egitim yonetim sistemi ile verilen egitimler,
az tehlikeli sinifta yer alan kamu kurumlarinda
senkron veya asenkron yapida olabilir. Tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise senkron
yapida olmalidir.

Katiimcilarin sisteme giris ve cikislari, sistemde
gecirdikleri sureler, olgim ve degerlendirme
sonuclar,  kullanicilarin  egitimin  ne  kadarini
tamamladi§gi ve benzeri veriler, egitim yonetim
sistemi araciligi ile kayit altina alinip, izlenmeli ve
raporlanmalidir.

Az tehlikeli sinifta yer alan kamu kurumlarinda
verilecek temel egitim programinin icerigi ise 6zgu
olarak hazirlanmalidir. Tehlikeli ve cok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde verilecek temel egitim
programinin icerigi ise, katiimcilarin  egitim
seviyelerine uygun, ise ve igyerine 6zqu, ¢alisanlarin
bildikleri, tanidiklari is ve calisma ortami 6geleri
kullanilarak hazirlanmalidir.

Calisan Temsilcisi Gorevlendirilmesi

Isveren; isyerinin degisik bdlimlerindeki riskler ve
calisan sayilarini goz onunde bulundurarak ve
“dengeli dagiima 06zen gostermek kaydiyla®,
calisanlar arasinda yapilacak segim veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla c¢alisan
temsilcisini gorevlendirmelidir.

e ikiile elli arasinda calisani bulunan isyerlerinde
bir,

e Ellibir ile yiiz arasinda galisani bulunan
isyerlerinde iki,
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iki ile elli arasinda calisani bulunan isyerlerinde
bir,

Ellibir ile yliz arasinda galisani bulunan
isyerlerinde iki,

YUzbir ile besylz arasinda galisani bulunan
isyerlerinde Gc,

Besytzbir ile bin arasinda galisani bulunan
isyerlerinde dort,

Binbir ile ikibin arasinda calisani bulunan
isyerlerinde bes,

ikibinbir ve iizeri calisani bulunan isyerlerinde
alti calisan temsilcisi gorevlendirilir.

Birden fazla calisan temsilcisinin  bulunmasi
durumunda bas temsilci, calisan temsilcileri
arasinda yapilacak secgimle belirlenir. isyerinde
yetkili sendika bulunmasi halinde, igyeri sendika
temsilcileri ¢calisan temsilcisi olarak da gorev yapar.

Is Saghg: ve Giivenligi Kurulunun Olusturulmasi

Elli ve daha fazla galisanin bulundugu isyerlerinde
isveren, is saghgi ve guvenligi ile ilgili calismalarda
bulunmak iizere “is Saglg ve Givenligi Kurulu”
olusturur. isveren, is sagligi ve giivenligi mevzuatina
uygun kurul kararlarini uygulamakla yikimlidir. is
Saghdr ve Guvenligi Kurulu; isveren veya isveren
vekili, is guvenligi uzmani, isyeri hekimi, insan
kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali
isleri yurttmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde
sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen,
ustabasi veya usta, c¢alisan temsilcisi, isyerinde
birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas
temsilcisinden olusur. Kurulun baskani isveren veya
isveren vekili, kurulun sekreteri ise is guvenligi
uzmanidir. is giivenligi uzmaninin tam zamanli
¢alisma zorunlulugu olmayan isyerlerinde ise kurul
sekretaryasl; insan kaynaklari, personel, sosyal
isler veya idari ve mali isleri yirtitmekle gorevli bir
kisi tarafindan ydrGtalir. Kurullar ayda en az bir
kere toplanir. Ancak kurul, isyerinin tehlike sinifini
dikkate alarak, tehlikeli isyerlerinde bu surenin iki
ay, az tehlikeli isyerlerinde ise U¢ ay olarak
belirlenmesine karar verebilir.

50'den Az Galisani Olan Az Tehlikeli isyerleri igin is
Saghigi Ve Glivenligi

2025 yiliitibariyle, 50'den az ¢alisani olan az tehlikeli
isyerleri de, 6331 sayili Kanun kapsaminda is saghg
ve guvenligi profesyonelleri istihdam etmekle
yukumludur. 50den az calisani olan az tehlikeli
isyerleri; is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin
tamamini ya da bir kismini hizmet alimi yoluyla
Bakanlikga yetkilendirilen birimlerden de temin
edebilecegi gibi, gerekli yetkinlige ve belgelere
sahip olmasi durumunda isveren kendisi de bu
gorevleri Gstlenebilir.

isyerinde s Saghg ve Givenligi hizmetlerinin

isveren veya isveren vekili tarafindan vyerine
getirilecek  olmasi  durumunda hangi yollar
izlenmeli?

is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin isveren veya
isveren Vekillerince Yiriitiilmesi

isyerlerinde, isveren veya isveren Vekili Tarafindan
Yiritilecek Is Saghig ve Giivenligi Hizmetlerine
iliskin Yonetmelik'te belirtilen egitimi tamamlayan
isveren veya isveren vekilleri, is saghgi ve givenligi
mevzuatinda is glvenligi uzmani veya igyeri
hekimine verilen gadrevleri, “ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler haric olmak Uzere”, is
glvenligi uzmani veya isyeri hekimi gorevlendirme
sarti olmaksizin yiiriitebilir. isveren veya isveren
vekilleri, is saghgi ve guvenligi hizmetlerini yerine
getirmek icin ¢alisan basina aylik en az 10 dakika
ayirmak zorundadir.

Bu hizmetlerin igveren veya isveren vekili tarafindan
yurattlmesi halinde onayl defter tutulmasi zorunlu
degildir. Ancak 6331 sayill Kanun ve alt
dizenlemelerinin gerektirdigi diger belge ve kayit
dizenleme yukimliliga devam eder.

Yonetmelik kapsaminda, isyerinde is saghgr ve
guvenligi hizmetlerini ylUritmek isteyen isveren
veya isveren vekillerinin  ISG-KATIP sistemi
{izerinden sisteme kaydolmalari zorunludur. s
saglg ve giivenligi hizmetleri, ISG-KATIP'te onay-
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landigi tarihten itibaren gecerli sayilir.

ISG-KATIP'te yapilan gérevlendirmelerde kisilerin
SGK veri tabaninda da isveren veya isveren vekili
olarak kayitl olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde is
saghgr ve guvenligi hizmetlerinde gorevlendirme
yapllmamis sayilir. SGK veri tabaninda isyeri yetkilisi
olarak kayith olan calisanlardan, isveren adina
hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev
alan isyeri yetkilileri igveren vekili olarak kabul edilir.

Egitimini tamamlayan isverenin elliden az caligani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan ayri bir igyeri
acmasi veya isveren vekilinin hizmet akdinin sona
ererek, elliden az calisani olan ve az tehlikeli sinifta
yer alan baska bir isyerinde calismaya baslamasi
halinde; yeni isyerinin is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini yuritebilmesi igin igverence veya
isveren vekilince iSG-KATIP {izerinden basvuruda
bulunulmasi gerekir.

Site veya apartmanlarda; 3/3/2004 tarihli ve 25391
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Konut Kapicilari
Yonetmeligi kapsaminda site veya apartman
yoneticisi, isveren vekili olarak is saghgi ve givenligi
hizmetlerini Ustlenebilir.

Is Saghg ve Givenligi Hizmetlerinin Yiritimiine

lliskin isveren veya Isveren Vekili Egitimi
Tamamlama Belgesi bulunan igverenler, toplam
calisan sayisinin  50den az olmasi sartiyla

kendilerine ait az tehlikeli sinifta yer alan ayni il
sinirlari icerisindeki birden fazla isyerinin is saglg
ve guvenligi hizmetlerini Ustlenebilir. Bu belgeye
sahip isveren vekilleri ise tam streli hizmet akdi ile
calistiklari yalnizca tek bir isyerinin is saghgi ve
guvenligi hizmetlerini Ustlenebilir.

isveren tarafindan is saghgi ve qgivenligi
hizmetlerinin Ustlenilmesi veya isyeri disindaki
uzman Kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi Kanun
ve ilgili mevzuatta igverenler igin 0Ongorulen
yukUmlUlikleri ortadan kaldirmaz.

Galisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimleri

Calisanlara verilecek is saghg ve guvenligi
egitimleri, isyerlerinde isveren veya isveren Vekili
Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saglg ve Giivenligi
Hizmetlerine iliskin Ydnetmelik Ek-Tde yer alan
egitimleri tamamlayan isverenler veya isveren
vekillerince verilebilir.

10dan az galisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde ilk defa verilecek temel egitimler
ve tekrar verilecek temel egitimler uzaktan egitim
yontemi kullanilarak verilebilir. 10 ve Gzeri g¢alisani
bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan 6zel igyerleri
ile tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ilk defa verilecek temel egitimler harig,
calisanlara tekrar verilecek temel egitimler isveren
tarafindan ise ve isyerine 6zqu icerigin hazirlanmasi
ve gerekli uzaktan egitim yonetim sisteminin
saglanmasi halinde uzaktan egitim yontemi
kullanilarak verilebilir.

Uzaktan egitim yonetim sistemi ile verilen egitimler
10dan az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde senkron veya asenkron; 10 ve
Uzeri calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan
ozel isyerleri ile tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde ise senkron yapida olmalidir.

Katiimcilarin sisteme giris ve cikislari, sistemde
gecirdikleri slreler, odlcim ve degerlendirme
sonuclar,  kullanicilarin  egitimin  ne  kadarini
tamamladigi ve benzeri veriler egitim yonetim
sistemi araciligi ile kayit altina alinip izlenmelidir.

10dan az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde verilecek temel egitim progra-
minin igerigi ise 6zgu olarak hazirlanmalidir. 10 ve
tzeri ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan
ozel isyerleri ile tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde verilecek temel egitim programi-
nin icerigi ise katiimcilarin egitim seviyelerine
uygun, ise ve isyerine 0zgl, ¢alisanlarin bildikleri,



tanidiklari is ve calisma ortami 6geleri kullanilarak
hazirlanmalidir.

Saglik Gozetimi

isveren veya isveren vekillerinin Gstlenecedi is
saghqgi ve guvenligi hizmetleri; ise giris ve periyodik
muayeneler ile tetkikleri kapsamaz.

Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik
raporlari isyeri hekiminden alinir. 50'den az calisani
bulunan ve az tehlikeli isyerleri icin ise calisan
saghgi merkezinden (CASMER), aile hekimlerinden
veya diger kamu saglik hizmeti sunucularindan da
alinabilir.

KAYNAKCA:

1.6331 Sayili Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu

2.1s Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi

3.Calisanlarin is Saglhig Ve Givenligi Egitimlerinin
Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

4.Isyerlerinde Isveren veya isveren Vekili
Tarafindan Yiriitilecek is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetlerine iliskin Yonetmelik

5.1s Sagligi ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflari Tebligi
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YARGITAY

22. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2011/533
Karar Numarasi : 2013/15301
Karar Tarihi : 12.03.2013

OZETi: Davall sirket ile sube miidiirleri arasinda imzalanan acente sbzlesmesinin muvazaali oldugu,
gercekte sube midurl olan calisanlara acente sifati verilmek sureti ile davali isverenin igyerindeki
faaliyetini strdlrdigi ve bu degisikligi kabul etmeyen iscilerin isten gikarildigi, davacinin davali sirket
iscisi oldugu g6z 6nlne alindiginda mahkemece davanin esasina girilerek karar verilmesi gerektigi hk.

Davaci isteminin Ozeti:

Davaci, davali isyerinde 01.04.1997 tarihinde Kocaeli
Palmiye subesinde sigortall isci olarak calismaya
basladigini, midir pozisyonuna yikseltildikten son-
ra muvazaall ve dayatilan s6zlesmeler ile diger isgi-
lerin isvereni konumuna getirildigini, is sozlesmesi-
nin 05.06.2012 tarihinde haksiz, bildirimsiz ve tazmi-
natsiz olarak feshedildigini ileri strerek kidem taz-
minati, ihbar tazminati, kdtiniyet tazminati, musteri
tazminati, Sosyal Guvenlik Kurumu ve vergi borcuna
yapilandirmasinin - bozulmasindan dolayr olusan
maddi zarara karsillk tazminat, ayrica manevi
tazminat, fazla mesai Ucreti, yillik izin Gcreti, ulusal
bayram ve genel tatil Gcreti, hafta tatili Gcretinin
davalidan tahsiline ve davaliya verilen teminat
senedinin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali, 31.08.2010 tarihli vekalet so6zlesmesinin
kapsami, taraflarin hak ve yukumlulUklerine gore
bu sozlesmenin is sozlesmesi olmayip "acentelik
sozlesmesi" oldugunu, taraflar arasinda is sozles-
mesi bulunmadigindan davanin gorilmesinin Tica-
ret Mahkemesinin gorev alanina girdigini ve talep
konusu tim alacaklarin zaman asimina ugradigini

savunarak davanin reddine karar verilmesini talep
etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, bir sdzlesmenin hizmet ya da vekalet
oldugu hususunda kuskuya dusulduginde, vekalet
sozlesmesi oldugunun kabullinln gerektigi, taraflar
arasinda is sozlesmesinin bulunmayip uyusmazligin
vekalet sozlesmesinden kaynaklandigini ve uyus-
mazlik konusunun ticaret mahkemesinin gorev ala-
ninda bulundugu gerekcesi ile mahkemenin goérev-
sizligine karar verilmistir.

Temyiz:

Karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
Gerekge:

Taraflar arasinda temel uyusmazlik asil isveren-alt
isveren iliskisinin muvazaaya dayanip dayanmadigi
ve bunun iscilik haklarina etkileri noktasinda top-
lanmaktadir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 102. maddesinin
birinci fikrasinda “Ticari miimessil, ticari vekil, satis
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memuru veya isletmenin ¢alisani gibi isletmeye bagl
bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sézlesmeye
dayanarak, belirli bir yer veya bélge iginde sirekli
olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde
aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayi
meslek edinen kimse" olarak tanimlanmistir. Bu
tanima gore acentelik sdzlesmesinin konusu da bir
is gorme olup, araci acente ve ticari isletme adina
s0zlesme yapma yetkisini haiz acente olmak Uzere
iki tir acente bulunmaktadir. Her iki acentelik
tirinde de ticari igletme sahibine tabi olmama
(bagimsizlik), acentelik iliskisinin bir sdzlesmeye
dayanmasl, acentenin belirli bir yer veya bolge
icinde faaliyet icra etmesi, faaliyetinin sureklilik
tasimasi ve meslek edinilmis olmasi unsurlarinin
bulunmasi gerekir. Acentelik sozlesmesinde, mi-
vekkil adina yazili olarak s6zlesme yapma yetkisi
verilmedigi slrece araci acentelik s6z konusu
olacaktir.

Gecerli  bir acentelik sozlesmesinde acente,
faaliyetini tek basina slrdirebilecegi gibi is¢i calig-
tirmak suretiyle de yerine getirebilir. isci calistir-
mas! durumunda acentenin diger isverenlerden
herhangi bir farki olmaz. Baska bir anlatimla bir
isveren olarak acente, calistiracagi isciler ile is
sozlesmesi akdetmek ve icerigini belirlemek, is¢inin
ustlenmis oldugu is gérme borcunu nerede, nasil ve
hangi cercevede yerine getirecedi konularinda
yonetim hakkina dayali olarak isgiye talimat ver-
mek, is sozlesmesini sona erdirmek gibi isverene ait
yetkileri kullanma hakkina sahiptir.

4857 sayill is Kanununun 2. maddesinin altinci fik-
rasinda asll isveren-alt isveren iligkisi; “bir isveren-
den, isyerinde ylrGttigld mal veya hizmet Gretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolimdnde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi
iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren ara-
sinda kurulan iliski" olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanun'un 2/6 son cumlesi uyarinca asll isveren, alt
isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu

Kanundan, is sOzlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yu-
kiimlliklerden alt isverenle birlikte sorumludur.

Somut olayda davaci isverenin subeleri acenteye
cevirdigini ve sube muddrleri ile muvazaal sekilde
acente s6zlesmeleri imzaladigini, midur pozisyonu-
na getirildikten sonra kendisine de acente sozles-
mesi imzalatiimak sureti ile muvazaali islem yapildi-
gini, is sozlesmesinin haksiz feshi sebebi ile bir
kisim iscilik alacaklarinin 6denmedigini ileri slr-
mustur. Dosya kapsaminda bulunan acente sozles-
mesi incelendiginde; acentede kullanilacak tim
araclarin davall sirket tarafindan temin edilecedgi,
isyeri kira ise kira sozlesmesinin davali sirket adina
dizenlenecegi ve kira bedelinin de davall tarafca
odenecegi, daha dnce davali sirketin subesi olan
isyerinde mevcut araclarin kullaniminin acenteye
devredilecedi belirlenmistir. Ayrica acente tarafin-
dan verilecek hizmetlere iligkin fiyatlarin davali
sirket tarafindan tespit edilecegi ve acentenin mis-
terilere verdigini hizmete iliskin davalinin denetim
hakkinin bulundugu anlasiimaktadir. Tim dosya
kapsami bir arada degerlendirildiginde, davali sirket
ile sube muddrleri arasinda imzalanan acente soz-
lesmesinin muvazaali oldugu, gercekte sube midu-
ri olan calisanlara acente sifati verilmek sureti ile
davall isverenin igyerindeki faaliyetini strdirdigu
ve bu degisikligi kabul etmeyen iscilerin isten cika-
rldigi, davacinin davali sirket iscisi oldugu goz-
ontne alindiginda mahkemece davanin esasina giri-
lerek karar verilmesi gerekirken gorevsizlik karari
verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepten
dolayr BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine 24.06.2013 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2018/6463
Karar Numarasi : 2021/48
Karar Tarihi : 11.01.2021

OZETi: Davacinin egitim dgretim hazirlk ddenegi

hakki bulunmasina ragmen ddenmemesi davaci

acisindan hakli fesih nedeni oldugundan kidem tazminati talebinin reddine karar verilmesinin hatall

oldugu hk.

Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili; Davacinin, 29/06/2011-13/07/2016
tarihleri arasinda davali kurumda fen bilimleri
ogretmeni olarak calistigini, s6zlesmede belirtilen
saatlerin Gzerinde ¢alistigini, yaz tatillerinde, subat
tatillerinde, resmi tatil donemlerinde calistigini an-
cak bu calismalarinin karsiliginin kendisine 6den-
medigini, ek ders, fazla mesai ve diger Ucretlerinin
odenmemesi, ge¢cmis yillara ait olan egitim ve 6gre-
time hazirlik 6denegi tcretinin 6denmemesi nede-
niyle is akdini hakli nedenle feshettigini ileri stirerek
fazlaya iliskin haklarini sakl tutmak suretiyle kidem
tazminatinin, egitim ve ogretime hazirlik ddenegi-
nin, ek ders Gcretinin, yillik izin Gcretinin, fazla me-
sai Ucret alacaklarinin oldugunu ileri sirerek; dava-
nin kabullne karar verilmesini talep ve dava etmis-
tir.

Davali Vekilinin Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; davacinin, davallya ait 6zel 6gretim
kurumunda belirli sireli is s6zlesmesinde de
belirtildigi gibi aylik sabit Gcretli fen ve teknoloji
ogretmeni olarak calistigini, davali kurumda hafta-
nin 5 giind ¢alisma yapildigini, bu ¢alismalarin haf-
talik 45 saati gecmedigini, fazla mesai talep ede-
meyecegini, 6gretmenlerin ek ders esasina gore

calistigini, davacinin yaz aylarinda ¢alisma yapma-
masi nedeniyle yillik izin hakkinin bulunmadigini,
davacinin kidem ve ihbar tazminati da talep edeme-
yecegini savunarak; davanin reddine karar veril-
mesini talep etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davacinin fazla mesai ve ek ders
ucreti alacaklarinin ispatlayamadiginin, izinlerini
kullandigini  egitim 6gretim hazirlik 6deneginin
sadece 2015 yili Eyldl ayi is sozlesmesinde yer
verildigi onun da oddemesinin yapildigi davacinin
talep edebilecegi alacagr olmadigindan davanin
reddine karar verilmistir.

istinaf Basvurusu :

ilk derece mahkemesinin kararina karsl, davaci
vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Kararinin Ozeti :

ilk derece mahkemesi kararinin hukuka uygun
oldugunu davaci istinaf nedenlerinin reddine karar
verilmistir.
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Temyiz:
Karar slresinde davaci vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

Gerekge:

1- Dosyadaki yazilara, delillerin taktirinde bir isabet-
sizlik bulunmamasina gore davacinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerin-
de gorilmemistir.

2- Davaci is¢inin egitim ve ogretim yilina hazirlk
odenegine hak kazanip kazanmadigi uyusmazlik
konusudur.

Miilga 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun
33. maddesinde, “Ozel okullarda yéneticilik ve
egitim-6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore
(emekliler harig) dengi resmi okullarda édenen aylik
ile sosyal yardim kapsamindaki ek ddeme tutarla-
rindan az (cret verilemez.

Sosyal yardim kapsamindaki ek odemeler Bltge
kanunlariyla resmi okul 6gretmen ve personeline
saglanan haklara denk olarak Gzel okul 6gretmen-
lerine ve personeline de ddenir. Sosyal yardim kap-
samindaki ek 6demelerden vergi kesilmeZ" seklinde
kurala yer verilmistir. 5580 Sayili Ozel Ogretim Ku-
rumlari Kanunu'nun 9. maddesinde de ayni yonde
dizenleme bulunmaktadir. 657 Sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun Ek 32. maddesinde ise, “Egitim
ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil dgretmen un-
vanli kadrolarda gérevli olup; fiillen 6gretmenlik ya-
panlara (ilkégretim ve okul middirleri ile yardim-
cilan, cezaevi okullarinda ¢alisan 6gretmenler, yo-
netici, egitim uzmani ve egitim uzman yardimcilari
dahil (Miilga ibare: 13/06/2010-5984 S.K/mad.4)) her
ogretim yilinda bir defaya mahsus olmak (zere ve
ogretim yilinin basladigi ay icinde Milli Egitim Bakani
tarafindan belirlenecek tarihte Cumhurbaskaninca
belirlenecek miktarda, 6gretim yilina hazirhk 6denegi
odenir. Bu adenek damga vergisi hari¢ diger vergi ve
kesintilere tabi tutulmaz’ hikm{ mevcuttur. Her yil
bltce kanunlariyla 6gretim yilina hazirlik 6denekleri
belirlenmis ve ek cetvelde miktarlari yayinlanmistir.
Ogretim yilina hazirlik ddenedi sosyal hak kapsa-

minda olup, her yil bitce kanunlariyla miktari
belirlenen bir alacak olmakla gerek 625 sayili
yasanin 33 ve gerek 5580 sayili yasanin 9. maddesi
hikimleri geregince isveren tarafindan ozel
okullarda gorev yapan Ogretmenlere igverenler
tarafindan  6denmelidir. Somut uyusmazlikta,
davaci iscinin egitim ve o0dretim yilina hazirlk
odenegi talebinin kabulline karar verilmesi gerekir-
ken, eksik inceleme ile talebin reddine karar
verilmesi hatalidir.

3-Davaci gecmis yillara ait hazirlk 06deneginin
verilmedigi fazla mesai ve diger iscilik alacaklarinin
odenmemesi nedeni 11.07.2016 tarihinde fesih
bildiriminde bulunmustur. Davacinin egitim 6gretim
hazirlik odenedi hakki bulunmasina ragmen dden-
memesi davaci agisindan hakl fesih nedeni oldu-
gundan kidem tazminati talebinin reddine karar ve-
rilmesi hatali olup kararin bu yonden de bozulmasi
gerekmistir.

Sonug:

Temyiz olunan bdlge adliye mahkemesi kararinin,
yukarida yazili sebepten dolayi BOZULMASINA, dos-
yanin karari veren ilk Derece Mahkemesine, bozma
kararinin bir orneginin karari veren Bolge Adliye
Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 11.01.2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2025/3300
Karar Numarasi : 2025/3663
Karar Tarihi : 22.04.2025

OZETI: ilk Derece Mahkemesince bozma karari dogrultusunda hesaplama yapildigi agiklanarak giinliik
1,5 saatlik icap ndbetinin 1/8'inin icap ndobetinden sayilmasi gerektigi, 1,5 saatin 1/8'nin 11,25 dakika
oldugu ancak Fazla Calisma Yonetmeligi geregi kiisurath sirelerin yarim ve tam saatlere yuvarlanmasi
gerektiginden icap tutulan giinlerde en fazla 30 dakikanin ¢alisma siresinden sayllmasi gerektigi
yonlnde hesaplama yapildigi ancak fazla ¢alisma ve fazla surelerle ¢alisma slrelerinin haftalik olarak

hesaplanmasi gerektigi hk.

ilk Derece Mahkemesince bozmaya uyularak verilen
karar; davalilar vekilleri tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, slre, temyiz sarti ve diger usul
eksiklikleri yoniinden yapilan 6n inceleme sonu-
cunda, temyiz dilekcesinin kabullne karar verildik-
ten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor
dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip
geregi distnuldu:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; mdivekkilinin
19.09.2011 tarihinde davali isyerinde uzman ortopedi
doktoru olarak calismaya basladigini, davacinin
calistigi hastanenin davali ... ASye (... Sirketi)
devredildigini, Gcretinin muvafakati alinmadan tek
tarafli disUrilmeye calisildigini, buna riza goster-
mediginden is sozlesmesinin davall isverence hak-
siz nedenle 30.03.2016 tarihinde feshedildigini,
buna iliskin Whatsapp yazisma kayitlarinin dosyaya
ibraz edildigini, davacinin haftanin 5 guni 08.30-
18.00 saatleri, cumartesi gunt ise 08.30-17.00
saatleri arasinda calistigini, haftanin 7 giinu de 2'ser
saat icapg¢i oldugunu ve bu ndbetlerde hasta yatis!

yaplilanlarin kontrollerinin yapildigini iddia ederek
kidem ve ihbar tazminatlari ile fazla ¢alisma, yillik
izin creti ve 6denmeyen aylik Ucret alacaklarinin
davalilardan tahsiline karar verilmesini talep etmis-
tir.

Il. CEVAP

1. Daval ... vekili cevap dilekgesinde; davacinin
hicbir zaman kendi sirketlerinde calismasi olma-
digini, dava dilekgesinde bahsedilen fesih gerekgesi
ile mavekkilinin bir baglantisinin olmadigini, dava
dilekgesi iceriginden taleplerin anlasiimadigini, da-
vall igyerinin devralinmadigini sadece demirbaslar
ile hastane ruhsatinin alindigini, arada devir iligkisi
veya sirketlerin birlesmesi durumu olmadigini savu-
narak davanin reddini istemistir.

2. Davali Hastanesi Ozel Saglik Hizmetleri AS (...
... Sirketi) vekili cevap dilekgesinde; alacaklarin
zamanasimina ugradigini, muvekkili Sirketin devre-
dildigi tarih itibariyla davacinin herhangi bir alacagi
olmadigini, davacinin devir sonrasinda diger davali
ile olan is sozlesmesini hakli neden géstermeden
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kendisinin feshettigini savunarak davanin reddini
istemistir.

lll. IiLK DERECE MAHKEMESI KARARI

ilk Derece Mahkemesinin 23.06.2022 tarihli karari
ile; davalilar arasinda isyeri devri oldugu, isletme
ruhsatinin devir s6zlesmesi, 22.03.2016 tarihli islet-
menin devir sozlesmesi ve tanik beyanlari ile tim
dosya kapsamina gore, 22.03.2016 tarihi itibariyla
devir yapilmis olsa da devreden Corlu Sifa Sirketinin
Nisan ayina kadar sorumlulugunun devam ettigi, bu
nedenle ... ... Sirketinin de tim dénemden sorumlu
oldugu, her iki davalinin da alacaklardan muste-
reken mateselsilen sorumlu olduklari gerekgesiyle
davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

ilk Derece Mahkemesinin 23.06.2022 tarihli kararina
kars! suresi icinde davalilar vekilleri tarafindan isti-
naf basvurusunda bulunulmasi {zerine, istanbul
Bolge Adliye Mahkemesi 31. Hukuk Dairesinin
21.06.2023 tarihli karar ile; dosya kapsami ve
30.03.2016 tarihli "Whatsapp" yazismalarina gore
davacinin is s6zlesmesinin devaminin aleyhine
esasll degisiklik iceren yeni sdzlesmeyi imzalamasi
kosuluna baglandigi, isverenin sundugu sartlari
kabul etmeyen davacinin is sozlesmesini feshetme
iradesi olmadigi, davacinin gecerli bir istifa iradesi
bulunmadidi, tcret ve yillik izin Gcretinin 6dendigi-
nin isverence ispatlanamadigi, davacinin fazla calis-
ma yaptigini ispatladiqgi, isverenin ise fazla ¢alisma
ucretini 0dedigini ispatlayamadigi gerekgeleriyle
davalilarin istinaf basvurularinin esastan reddine
karar verilmistir.

V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKi
YARGILAMA SURECI

Balge Adliye Mahkemesinin 21.06.2023 tarihli karari-
nin suresi icinde davalilar vekillerince temyiz edil-
mesi Uzerine, Dairece; calisma kosullarinin isveren
tarafindan uygulanmamasi sebebiyle davaci tara-

findan yapilan feshin hakli nedene dayandigi anla-
sildigindan kidem tazminati talebinin kabull isabetli
olmus ise de, ihbar tazminatinin reddine karar
verilmesi gerekirken yanilgil degerlendirme ile tale-
bin kabullne karar verilmesinin hatali oldugu, dava-
cinin haftanin 3 gund 1,5 saat icap nobeti tuttu-
gunun kabull ile fazla ¢calisma alacagi hesaplanmis
olup ilke dogrultusunda degerlendirme yapildi-
ginda; icap nobetinde gegen surenin 1/8fnin
calisma suresinden sayllmasi gerektiginin disunl-
memesinin hatall oldugu ayrica devreden isveren ...

Sirketinin  yillk izin Gcretinden  sorumiu
tutulmasinin da hatall oldugu gerekgeleriyle Bolge
Adliye Mahkemesi kararinin ortadan kaldirimasina
ve ik Derece Mahkemesi kararinin bozulmasina
karar verilmistir.

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile; bozmaya uyuldugu aciklanarak
ihbar tazminati talebinin reddine karar verildigi, ...
... Sirketi'nin yillik izin Gcretinden sorumlu tutulma-
digi ve fazla calisma Ucreti hesaplanirken icap
nobetinde gecen sirenin 1/8'inin ¢alisma siresin-
den sayilarak davacinin haftada 5 saat fazla calis-
ma yaptiginin tespiti ile davanin kismen kabullne
karar verilmistir.

VI. TEMYiz

A. Temyiz Sebepleri
1.Davali ...... Sirketi vekili temyiz dilekgesinde;

a. Davacinin isten ¢ikarilmadigindan kidem taz-
minatina hak kazanamayacagini,

b. Taleplerin zamanasimina ugradigini,

c. Davacinin tcretinin 7.907,91 TL oldugunu ve
bu dcret Gzerinden hesaplamalarin yapilmasi
gerektigini,

d. Temmuz 2015-Subat 2016 yilina ait herhangi
bir hak edis kesmediginden dolay! davaci tara-
fin muvekkili Sirketten herhangi bir alacaginin

bulunmadigini,
e. Mlvekkili Sirkette fazla ¢alisma uygulamasi
olmadigini,
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f. Davacinin yillik Gcretliizinlerini kullandigini,
g. Davacinin alacaklarina mahsuben ¢ek tan-
zim edildigini ve ddemeyi aldigini,

h. Dosyada mevcut bilirkisi raporlarinin geliskili
oldugunu ileri sirmustar.

2.Daval ... Sirket vekili temyiz dilekgesinde;

a. Fazla calisma hesabi yapilirken toplam fazla
galismanin hesaplanip 8'e bolinmesi gerekir-
ken her bir glinlik fazla ¢alismanin hesap-
lanmasi ve gunluk fazla galisma suresinin 11,25
dakika olarak hesaplanip sonra 06.04.2004
tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeligi (Fazla
Calisma Yonetmeligi) geredi yarim saate yuvar-
lanacagl iddia edilerek icap nobeti fazla
calisma siresinin 1/3'U olarak fazla ¢alismanin
hesaplandigini,

b. Hikim yerinde fesih tarihinin yanlis yazildi-
gini ve yanlis tarihten itibaren faiz uygulan-
digini,

c. Diger davalinin yillik Gcretli izin alacagindan
sorumlu tutulmamasinin hatali oldugunu,

d. Hikme esas alinan bilirkisi raporunun yok
hikminde oldugunu,

e. Emsal Gcret arastirmasi yapilmaksizin, da-
vaci tarafca Ucret miktarinin ispatlanmis gibi
tespit yapilmasinin usul ve kanuna aykiri oldu-
gunu,

f. isyeri devri olmadigini ileri sirmiistr.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Dosya icerigine, bozmanin mahiyeti ve kapsamina
gore taraflar arasindaki uyusmazlik, davacinin is
s0zlesmesinin feshi ve buna bagl olarak ihbar
tazminatina hak kazanip kazanmadigi, fazla ¢alisma
ucretinin hesaplanmasi ve isgilik alacaklarindan
davalilarin sorumlulugu hususlarina iliskindir.

1.Taraflarin  iddia, savunma ve dayandiklar
belgelere, uyusmazligin hukuki nitelendirilmesi ile
uygulanmasi gereken hukuk kurallarina, dava sart-
larina, yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kural-

larina ve temyiz olunan kararda belirtilen gerekce-
lere gore davalilar vekillerinin asagidaki paragrafin
kapsami disindaki temyiz itirazlar yerinde gorilme-
mistir.

2. 4857 sayill Is Kanunu'nun 41/3 hilkmiine gdre;
"Haftalk ¢alisma sdresinin sézlesmelerle kirkbes
saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida
belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama
haftalik ¢calisma siresini asan ve kirkbes saate kadar
yapilan ¢calismalar fazla sarelerle ¢alismalardir. Fazla
surelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin
verilecek tcret normal calisma (cretinin saat basina
disen miktarinin ylzde yirmibes yikseltiimesiyle
odenir.". Fazla Calisma Yonetmeliginin “Fazla
Calismada Sinir" kenar baslikli 5/2 hikmine gore
ise "Fazla calisma veya fazla sirelerle c¢alisma
sirelerinin hesabinda yarim saatten az olan streler
yarim saat, yarim saati asan slreler ise bir saat
sayilir."

Somut olayda davacinin haftanin 3 gunt 08.30-
19.30 saatleri arasi 1 saat ara dinlenme ile, 2 gini
08.30-18.00 saatleri arasi 1 saat ara dinlenme ile ve
cumartesi gunleri de 08.30-15.00 saatleri arasinda
yarim saat ara dinlenme ile ¢alistigi kabul edilmistir.
Buna gore davacinin haftanin 3 giini 1,5 saat icap
nobeti tuttugu kabul edilmistir. ilk Derece Mahke-
mesince bozma karari dogrultusunda hesaplama
yapildigi aciklanarak gunlik 1,5 saatlik icap nobeti-
nin 1/8'inin icap ndbetinden sayllmasi gerektigi, 1,5
saatin 1/8inin 11,25 dakika oldugu ancak Fazla
Calisma Yonetmeligi geredi kisuratli sirelerin ya-
rnm ve tam saatlere yuvarlanmasi gerektiginden
icap tutulan giinlerde en fazla 30 dakikanin ¢alisma
suresinden sayllmasi gerektigi gerekcesiyle davaci-
nin haftada 3 giin 9 saat olmak Uzere 27 saat, icap
tutmadigi haftanin 2 glind ise giinde 8,5 saat olmak
Uzere 17 saat calisabilecegi, cumartesi gunleri de 6
saat calisarak toplamda bir haftada 50 saat calis-
mas! olacagi, 45 saatten mahsubu ile davacinin
haftada b saat fazla calisma alacagr hesaplan-
mistir. Ancak ilk Derece Mahkemesince hesaplama
yonetiminde hataya dusulmastdr.



Fazla calisma ve fazla surelerle calisma sureleri
haftalik hesaplanir. Bu nedenle Fazla Calisma
Yonetmeligi'nin 5/2 hikmine gore, fazla calisma
veya fazla surelerle galigma sirelerinin hesabinda
yarim saatten az olan surelerin yarim saat, yarim
saati asan siirelerin bir saat sayilmasi (yuvarlama)
“haftalik” yapilan hesaplama sonrasi bulunan ¢alis-
ma slresi hakkindadir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
08.06.2020 tarihli ve 2017/15506 Esas, 2020/4971
Karar sayili karari; Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk
Dairesi, 05.06.2017 tarihli ve 2017/7886 Esas, 2017
/13328 Karar sayili karari).

Su hélde davacinin haftada 3 gin 08.30-18.00
saatleri arasi 1 saat ara ile 8,5 saatten 25,5 saat
calismasi oldudu, icapta gecen 3 gunlik toplam
33,75 dakikaninda eklenmesi ile 26 saat 4,15 dakika
calisma yaptig,, icap calismasi olmayan 2 gin
yapilan 17 saat ¢alisma ve cumartesi gunl yapilan 6
saat calisma ile toplam 49 saat 4,15 dakika calisma
yaptigi anlasiimistir. Haftalik toplam ¢alismanin 45
saatten mahsubu ile 4 saat 4,15 dakika fazla
calisma yapildigi ve yarim saatten az olan slrenin
yarim saate yuvarlanmasi ile haftalik toplam 4,5
saat fazla calisma yapildidi tespit edilerek fazla
galisma alacaginin hesaplanmasi yerine yazil
sekildeki hatali hesaplama ile haftalik 5 saat fazla
calisma yapildiginin tespiti bozmayi gerektirmistir.

Vil. KARAR

Aciklanan sebeplerle;

ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,
Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde
davalilara iadesine, Dosyanin karari veren ilk Dere-
ce Mahkemesine gonderilmesine, 22.04.2025 tari-
hinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY

HUKUK GENEL KURULU

Esas Numarasi : 2022/203
Karar Numarasi : 2023/146
Karar Tarihi : 01.03.2023

OZETi: Ozel okullarda haftada en fazla 20 saate kadar aylik karsiligi girilen ders Gcretinin aylik iicret
oldugu, dte yandan 6gretmenle imzalanan is sozlesmesinde aylik Gcret karsiligi girilen ders saatinin
istlinde 20 saate kadar derse girilmesi halinde ise ek ders iicreti ddenecegi, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'nun 9 uncu maddesinin dérdinci fikrasinda belirtilen ek ders dcretinin ise aylik tcret karsiligi
okutulan dersler disinda girilen dersler igin verilen tcreti belirttigi, resmi okul 6gretmenlerine ddenen
sosyal yardim kapsamindaki 6demelerin 6zel okul 6gretmenlerine de yapilacadi, Kanun ve Yonetmelikte
ucrete iliskin bu dizenlemeler bulunmasina ragmen 6gretmenlerin haftalik verdikleri ders sayisinin
sozlesmede belirtilen saatini asmasi durumunda Ucretin nasil 6denecegi ile ilgili bir hikim
bulunmadigindan 4857 sayili is Kanunu kapsaminda degerlendirme yapmak gerektigi, bu durumda
sozlesmede kararlastirilan aylik ders saati ve ek ders saatinin tsttinde derse girilmesi hélinde ise fazla

saatlerle ¢alisma s6z konusu oldugu hk.

1.Taraflar arasindaki iscilik alacagl davasindan
dolayl yapllan yarglama sonunda, .. s
Mahkemesince verilen davanin kismen kabulline
dair karar taraf vekilleri tarafindan temyiz edilmesi
Uzerine Yargitay 9. Hukuk Dairesince vyapilan
inceleme sonunda bozulmus, Mahkemece Ozel
Daire bozma kararina karsi direnilmistir.

2.Direnme karari davali vekili tarafindan temyiz
edilmistir.

3.Hukuk Genel Kurulunca dosyadaki
incelendikten sonra geregi dustnildu:

belgeler

I. YARGILAMA SURECI

Davaci istemi

4. Davaci vekili dava dilekgesinde; davali ... Vakfina
(Vakif) ait Ozel ... ilkgretim Okulunda 15.10.2008
tarihinde sinif 6gretmeni olarak ¢alismaya baslayan
muvekkilinin 5580 sayili Kanun ile 2006/11350 sayili

Bakanlar Kurulu karari kapsaminda istihdam
edildigini, 6zel okullarda calisan 6gretmenlere Milli
Egitim Bakanligina bagh devlet okullarinda ¢alisan
ogretmenlerden daha az Ucret ve ek ders Ucreti
odenmeyece@i, sosyal yardm mahiyetindeki
odemelerin daha az olamayacaginin kanunda
dizenlendigini, ayrica Bakanlar Kurulu kararina
gore 6denmesi gereken hazirlik ve planlama gorevi
Ucreti, ek ders Ucreti, seminer calismasindan
kaynakl ek ders Ucreti, egitim-06gretim planlama
calisma Ucreti, sempozyum Ucreti, 6gretim yilina
hazirlik tazminatinin 6denmedigini, mivekkilinin is
sozlesmesini alacaklarinin 6denmemesi sebebiyle
30.05.2013 tarihli ihtarname ile feshettigini ileri
surerek belirtilen alacaklarin yani sira kidem
tazminati, bakiye sire Ucret alacadi, cezai sart ve
fark Ucret alacaklarinin davalidan tahsiline karar
verilmesini talep etmistir.
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Davali Cevabi

5. Davali vekili cevap dilekgesinde; mivekkili Vakfa
ait Ozel ... ilkdgretim Okulunun 5580 sayili Kanun
geregi faaliyet gosteren bir 6gretim kurumu oldu-
gunu, sinif ogretmeni olarak c¢alisan davaci ile en
son 30.06.2012-30.06.2013 tarihlerini kapsayan be-
lirli streli is sozlesmesi imzalandigini, haftada 40
saat derse girmis sayimasi gerektigine yonelik
iddiasinin asilsiz oldugunu, imzalanan s6zlesmeler-
de ders saat Ucretinin brit olarak belirlendigini,
muvekkiline ait okulda calisan tim 6gretmenlere
her yilin Mart ve Eylll aylarinda zam yapildigini, 439
saylll Kanun'un Milli Egitim Bakanligina bagl
okullarda calisan ve Ucretlerini Maliye Bakanligin-
dan alan 0Ogretmenleri kapsadigini, muvekkili
okulun ise 5580 sayili Kanun'a tabi oldugunu, ogret-
menlere de 0zIUk haklar yoninden Sosyal Sigorta-
lar Kanunu ve is Kanunu hiikiimlerinin uygulandi-
gini, 5580 sayili Kanun'daki diizenleme ile dzel okul
ogretmenlerinin devlet okullarinda ¢alisan dgret-
menlerden az Ucret almalarinin  dnlenmesinin
amaglandigini, davacinin ise son Ucretinin 3.572,93
TL olup Milli Egitim Bakanliginda calisan ogret-
menlerin Ucretinden yuksek oldugunu, 6gretime
hazirllk tazminatinin sadece devlet okullarinda
calisan ogretmenleri kapsadigini, bu tazminatin
amacinin 6gretmenlerin ogretim yili boyunca ortaya
cikabilecek sahsi ders arac ve gereg ihtiyaclarinin
teminine katkida bulunmak oldugunu, oysa mivek-
kili okulda ders arag ve gereglerinin tamaminin okul
idaresi tarafindan karsilandigini, is sozlesmesini
haksiz olarak fesheden davacinin kidem tazminati,
bakiye sire Ucreti, cezai sart taleplerinin de yerinde
olmadigini belirterek davanin reddini savunmustur.

Mahkemenin Birinci Karari

B. ... Is Mahkemesinin 05.11.2015 tarihli ve 2013/592
Esas, 2015/727 Karar sayili karari ile; davacinin
15.10.2008-31.05.2013 tarihleri arasinda 4 yil 7 ay 16
glin ¢calistigi, is s6zlesmesini hakli nedenle feshetti-
ginden kidem tazminatina hak kazandig, bilirkisinin
belirlemis oldugu brans ve alan 6gretmenlerinin

derslere girdigi saatlerde okulda bulunma zorunlu-
lugu nedeniyle haftalik ders saati ile tcret karsiligi
giriimesi gereken ders sayisi arasindaki ek ders
ucreti olan 29.528,09 TL ek ders Ucretine, fiillen
okuttugu 21 ve 24 saatlik ders saatleri dikkate
alinarak haftalik iki saat Uzerinden 3.772,10 TL
hazirlik ve planlama (egzersiz) (icretine, seminer
ucretine, egitim-ogretim planlama ¢alisma Ucreti-
ne, mazeretliler yerine girilen ders ve sempozyum
gorev Ucretine, egitim-0gretime hazirlik tazminati-
na, fark Ucret alacagina hak kazandigi, ayrica
2.906,00 TL bakiye sire dcret alacaginin oldugu
ancak cezai sart kosullarinin olusmadigi gerekge-
siyle davanin kismen kabullne karar verilmistir.

Ozel Dairenin Birinci Bozma Karan

7. ... Is Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
kars! suresi icinde taraf vekilleri temyiz isteminde
bulunmustur.

8. Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesince
21.06.2018 tarihli ve 2015/34474 Esas, 2018/15585
Karar sayil karari ile; davacinin tim, davalinin sair
temyiz itirazlarinin reddine karar verildikten sonra
"...2-Davacinin fiilen girdigi ek derslere iliskin
ucretin yani sira, 2006/11350 sayili Milli Egitim
Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararrnin
6/3. ve 1. maddelerinde diizenlenen (Ucret
odemeleri talep edilen alacak kalemleri arasindadir.
Somut olayda; davaci, davaliya ait 6zel ilkogretim
okulunda, 15/10/2008- 31/05/2013 tarihleri arasin-
da, sinif 6gretmeni olarak calismistir. Davaci, 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile bu Kanuna
dayanilarak cikartilan yonetmelikler kapsaminda
oldugundan, uyusmazligin ¢éziminde bu mevzuat
hikUmlerinin nazara alinmasi gereklidir. 5580 sayili
Kanun'un 14. maddesinde, “Bu Kanunda hikim
bulunmayan hususlarda, resmi égretim kurumlarin-
da uygulanan mevzuat hikimleri uygulanir.” seklin-
de hikme yer verilmistir. Anilan kanuna dayanilarak
cikartilan yonetmeliklerde de, benzer hikme yer
verilerek, yonetmelikte yer almayan hususlar baki-
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mindan da resmi benzeri kurumlarin ilgili mevzuat
hikUmlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

01/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim
Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari, 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda
calisanlara iliskin dedgildir. Ancak, yukaridaki parag-
rafta aciklanan mevzuat hikimleri uyarinca, 5580
saylll Kanun ve bu kanuna dayanilarak cikartilan
yonetmeliklerde hikim bulunmayan hususlarda,
resmi 0gretim kurumlarinda uygulanan mevzuat
hikumlerinin uygulanmasi gereklidir. Bu halde,
5580 sayili Kanun ve yonetmeliklerinde hikim bu-
lunmayan hususlar hakkinda, bahsi gegen Bakanlar
Kurulu kararinin uygulanmasi gerektigi aciktir.

5580 sayili Kanun'un 9. maddesinde, 6zlik haklarina
iliskin dizenlemelere yer verilmis olup maddenin
ikinci fikrasinda, “Okullarda ydneticilik ve egitim-
ogretim  hizmeti  yapanlara, kidemlerine  gére
(emekliler harig) dengi resmi okullarda édenen aylik
ile sosyal yardim kapsamindaki ek ddeme tutarla-
rindan az Ucret verilemeZ'; ayni maddenin Gglncl
fikrasinda ise “Sosyal yardim kapsamindaki ek
ddemeler, bltce kanunlariyla resmi okul 6gretmen
ve personeline saglanan haklara denk olarak okul
ogretmenlerine ve personeline de ddenir. Sosyal
yardim kapsamindaki ek Gdemelerden gelir vergisi
kesilmez." denilmistir.

5580 sayili Kanun'un, belirtilen 9. maddesinin ikinci
fikrasi, 14/03/2014 tarih ve 28941 sayili Resmi
Gazete yayimlanan, 01/03/2014 tarihli ve 6528 sayili
Kanun'un 14. maddesi hikmi geregince yurirlikten
kaldiriimistir.

Dava dilekcesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun ek 32. maddesinde diizenlenen ve her
ogretim yilinda bir defaya mahsus olmak tzere ve
ogretim yilinin basladigi ay igerisinde yapilmasi
gereken bir 6deme olan ogretim yilina hazirlk
odenegi talep edilmistir. Bu 0denegin, sosyal
yardim mahiyetinde bir 6deme oldugu aciktir. is

s0zlesmesinin sona erdigi tarih olan 30/05/2013
tarihi nazara alindiginda, 657 sayili Kanun'un ek 32.
maddesinde dlzenlenen ogretim yilina hazirlik
odeneginin hikim altina alinmasi yerindedir.

Ancak, Mahkemece, 2006/11350 sayili Bakanlar
Kurulu Karar'nin 6/3. ve 11. maddelerinde dizen-
lenen 6demelerin davaciya yapilmasi gerektiginin
kabul edilmesi hatali olmustur. Soyle ki; 2006/11350
saylll Bakanlar Kurulu Karari, 5580 sayili Kanun ve
yonetmeliklerinde hikim bulunmayan hususlar
hakkinda, davaciya uygulanabilir. 5580 sayili
Kanun'un 9. maddesinde ise, 6zliik haklarina iliskin
dizenleme  bulunmaktadir. Bakanlar  Kurulu
Karar’min 11. maddesinde, filen okutulan her on
saat ders icin bir saat daha hazirlik ve planlama
gorevi karsiliginda ayrica ek ders Ucreti 6denecegi;
6/3. maddesinde ise 6gretim yili baginda ve sonun-
da meslekle ilgili calisma sirelerinde iki haftayi
gecmemek Uzere haftalik onbes saat ek ders Ucreti
odenecedgine iliskin hikiimlere yer verilmistir. Belir-
tilen 6demeler, sosyal yardim mabhiyetli 6deme
olmayip resmi okul ¢alisanlarinin Gcretinin eki nite-
liginde sayilmasi gereken ddemelerdir. Davacinin,
5580 sayili Kanun'un 9/4. maddesi uyarinca, fiillen
okuttugunu ispatladigi her bir ek ders saati
bakimindan, resmi okullar icin belirlenen ek ders
saati Ucretinden az olmamak kaydiyla ek ders
ucreti 6denmesi talebinde bulunmasi mimkinddar.
Ancak, Bakanlar Kurulu Karar'nin 6/3. ve 1.
maddelerinin davaciya uygulanmasi mimkin degil-
dir. Anilan sebeplerle, dava dilekcesinde, Bakanlar
Kurulu Karar'nin 6/3. ve 11. maddelerine dayani-
larak ileri surdlen taleplerin ve bu kapsamda hazir-
lik ve planlama ek ders Ucreti isteminin reddine
karar verilmesi gerekir.

3-Davacinin fiilen girdigi ek ders dcretinin yani sira
2006/1M350 sayili Milli Egitim Bakanhdr Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari'nin 18. maddesinde dizenle-
nen ‘okulda bulunma zorunlulugu” nedeniyle ek ders
ucreti talebi de s6z konusudur.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler dikkate alindigin-
da; belirtilen deme, sosyal yardim mahiyetli ddeme
olmayip resmi okul calisanlarinin dcretinin eki
niteliginde sayllmasi gereken ddemedir. Bu nedenle
davacinin, 5580 sayili Kanun'un 9/4. maddesi
uyarinca, fillen okuttugunu ispatladigi her bir ek
ders saati bakimindan, resmi okullar icin belirlenen
ek ders saati Ucretinden az olmamak kaydiyla ek
ders Ucreti 6denmesi talebinde bulunmasi mimkin
ise de; Bakanlar Kurulu Karar’nin 18. maddesinin
davaclya uygulanmasi mumkin dedgildir. Bu
maddenin davaclya uygulanabileceginin kabuli ile
hesaplama yapilmasi hatali olmustur.

4-Davaci, 0gretim yillari egitim ve @gretimin
planlama calisma Ucreti ve mazeretlilerin yerine
girilen ders ve sempozyum dcreti alacaklarini da
talep etmistir. Mahkemece hikme esas alinan
bilirkisi raporunda, tanik beyanlarindan hareketle
glnlik ders programinin bitmesinden sonra hafta-
da iki gin ginde 1.5 saat olmak Uzere haftada 3
saat egitim ve ogretimin planlanmasi igin okulda
bulunulmasi nedeniyle ogretim yillari egitim ve
ogretimi planlama calisma Ucreti ve belgelere gore
tespit edildiginden mazeretlilerin yerine girilen ders
ve sempozyum Ucreti alacagl hesaplanmis, ek ders
tahakkukunun agcikca talep edilen nedenler ile
yapildigi belirtiimedigi gerekgesiyle 2010 yili Ocak
ayl sonrasinda imzasiz Ucret bordrolarinda bulunan
ek ders tahakkuklari bu alacaklarin hesabinda
dikkate alinmamistir.

Ek ders tahakkukunun acikca talep edilen
alacaklara iliskin oldugunun belirtilmedigi gerekce-
siyle 2010 yili Ocak ayi sonrasina ait Ucret bordrola-
rindaki tahakkuklar dikkate alinmadan hesaplama
yapilmis ise de; netice olarak talep edilen dgretim
yillari egitim ve 6gretimin planlama alacaklarin da
ek ders Ucreti alacagi oldugu, bu nedenle bordro-
lardaki tahakkuklarin talep edilen bu alacaklar ile
birlikte diger ek ders ucretlerini karsilayip karsila-
madiginin tespit edilmesi, bordrolar imzasiz oldu-
gundan yapilan 6demelerin hesaplamadan mahsu-
bu ile bakiye alacak olup olmadiginin belirlenmesi

ve sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken
yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozmayi
gerekmektedir....” gerekgesi ile karar bozulmustur.

Mahkemenin ikinci Karari

9. ... Is Mahkemesinin 24.09.2019 tarihli ve 2018/255
Esas, 2019/456 Karar sayili karari ile; bozmaya
uyulup uyulmadigi konusunda bir karar verilmeksi-
zin davaci vekilinin agmis oldugu davayi bir defa
takipsiz birakip vyeniledigi, ardindan ikinci kez
mazeret vermeyerek takipsiz biraktigi gerekgesiyle
davanin agilmamis sayllmasina karar verilmistir.

0Ozel Dairenin ikinci Bozma Karari

10. ... is Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
kars! suresi iginde taraf vekilleri temyiz isteminde
bulunmustur.

1. Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesince
14.11.2019 tarihli ve 2019/8156 Esas, 2019/21193
Karar sayill karari ile; davalinin tim, davacinin sair
temyiz itirazlarinin reddine karar verildikten sonra "
(2)...Somut dosyada; bozmadan sonraki 22.01.2019
tarihli durusmaya taraflarin gelmemesi Uzerine
dosya ilk kez islemden kaldiriimis, davaci tarafindan
yenilenen davaya devam edilmis ve son olarak
besinci durusmanin 24.09.2019 glnu saat 09:23" te
yapllmasina karar verilmistir. Mahkemece, 24.09.
2019 tarihli durusma guni saat 10:17e kadar
beklenerek davaci vekilinin durugsma gun ve
saatinden haberdar oldugu halde durusmaya katil-
mamasl ve dosyanin daha once bir kez daha
islemden kaldirlmis olmasi sebebi ile davanin
acllmamis sayllmasina karar verilmistir. Dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesinde; davaci vekilinin
24.09.2019 gunlU saat 15:12° de UYAP sistemi
uzerinden dosyaya mazeret dilekgesi ve ekinde
saglk raporu sundugu anlasiimaktadir. Sunulan
saglik raporuna gore, davaci 24.09.2019-25.09.2019
tarihleri arasinda iki giin raporludur. Bu durumda,
davacinin durusma gunu igin gecerli bir saglk
mazereti oldugunun kabuli gerekir. Belirtilen
sebeple; davaci vekilinin gecerli bir mazereti olma-
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sina ragmen, 24.09.2019 tarihli durusmaya gelme-
mesi ve davanin ikinci kez takipsiz birakilmasi
gerekcesi ile davanin agilmamis sayilmasina karar
verilmesi isabetsiz olup bozmayi gerektirmistir..."
gerekgesiyle karar bozulmustur.

Mahkemenin Ugiincii Karan

12. .. Is Mahkemesinin 04.02.2021 tarihli ve
2019/695 Esas, 2021/52 Karar sayili karart ile; birinci
bozma karari ve soz konusu bozmaya kismen
uyulmasi ile taraflar arasindaki fark Gcret, egitim-
ogretim hazirhk tazminati ve kidem tazminati ile
bakiye sire ucret alacaklari yoninden taraflar icin
kazanilmis hak olustugu, bozma kararinin 4 Unci
bendine uyulmakla 2010 yili Ocak ay1 sonrasina ait
tcret bordrolarindaki tahakkuklarin mahsubu ile ek
ders Ucret alacaginin yeniden hesaplanmasi igin
bilirkisiden rapor alindigi, taniklarin davacinin
bekleme suresinde okulda bulundugunu beyan
etmeleri ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinin uygulanmasina yonelik 2007/19 No.lu Milli
Egitim Bakanhgi Genelgesinin 12 nci maddesinin
liclincli paragrafi dikkate alinarak " Ogretmene bu
kapsamda verilebilecek her hangi bir gdrevin
bulunmadigi  durumlarda, ilgili 6gretmenin  bu
saatlerde okulda bulunmasi, bu madde kapsaminda
ek ders dcretinden yararlandiriimasi igin yeterli
olacaktir' hukmune gore davacinin 15.10.2008-
15.06.2009 tarihleri arasinda haftada 16 saat, bu
tarinten 31.05.2013 tarihine kadar haftalik 18 saat
bekleme sirelerinde okulda bulundugundan fiili
calisma gun sayisi ve ek ders Ucreti ile ek ders
ucreti karsiliklarinin - toplami (zerinden vyapilan
hesaba gore ek ders Ucretine ayrica Bakanlar
Kurulu Kararinin 11 inci maddesinde dlzenlenen
fiilen okutulan her 10 saat ders icin 1 saat daha
hazirlik ve planlama karsiliginda ek ders dcreti ile
ayni kararin 6/3 Uncli maddesinde diizenlenen
ogretim yili basinda ve sonunda mesleki ¢alisma
surelerinde 2 haftayl gegmemek Uzere haftalik 15
saat ek ders ucretine hak kazandigi, Bakanlar
Kurulu Kararinin 18 inci, 6/3 incl ve 11 inci
maddelerindeki dizenlemelerin davaci yoninden

de uygulanmasi gerekecegi gerekcesiyle davanin
kismen kabulline karar verilmistir.

Ozel Dairenin Ugiincii Bozma Karari

13. ... Is Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina
kars! suresi icinde taraf vekilleri temyiz isteminde
bulunmustur.

14. Yarqgitay 9. Hukuk Dairesince 28.04.2021 tarihli
ve 2021/4439 Esas, 2021/8613 Karar sayili karart ile;
taraf vekillerinin sair temyiz itirazlarinin reddine
karar verildikten sonra"...

2-Davacinin temyizi yoniinden;

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda "usuli
kazanilmis hak" kavramina iliskin acik bir hukim
bulunmamakla birlikte, bu kurum, davalarin
uzamasini onlemek, hukuki alanda istikrar sagla-
mak ve kararlara karsl genel guvenin sarsiimasini
onlemek amaciyla Yargitay uygulamalari ile gelisti-
rilmis, ogretide kabul gérmis ve usul hukukunun
vazgecilmez, ana ilkelerinden biri haline gelmistir.
Anlam itibariyle, bir davada, mahkemenin ya da
taraflarin yapmis oldugu bir usul islemi ile taraflar-
dan biri lehine dogmus ve kendisine uyulmasi zo-
runlu olan hakki ifade etmektedir.

Yargitay'in vermis oldugu bozma kararina uymus
olan yerel mahkeme, bozma karari dogrultusunda
inceleme yapmak ve hikim kurmak zorundadir.
Mahkeme uyma kararini kaldirarak, direnme karari
veremeyecegi gibi, hikmuinin bozma kararinin
kapsami disinda kalarak kesinlesmis olan bolimleri
hakkinda da farkli bir karar vermeden yeniden
hikimde karar vermek zorundadir. Bozmaya
uyulmakla bozma lehine olan taraf yararina usull
kazanilmis hak dogmus olur. Hikmin bir kisminin
bozma kapsami disinda birakilmasinin amaci bu
kisimlarin dogru oldugunu belirlemek, bozmanin
sinirlarini gizmek ve bu sekilde usulli kazanilmis
haklar olusturup, korumaktir. Yargitay tarafindan
bozulan bir hikmin bozma kararinin kapsami
disinda kalmis olan kisimlari kesinlesir. Kesinlesmis
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bu kisimlar, lehine olan taraf vyararina usuli
kazanilmis hak olusturur.

Somut olayda; ik Derece Mahkemesince verilen ilk
karar, Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesinin
21.06.2018 tarih ve 2015/34474 esas, 2018/15585
karar sayili ilami ile egitim ve o6gretimi planlama
calisma Ucreti ve mazeretliler yerine girilen ders ve
sempozyum Ucreti alacaklarinin ek ders Ucreti
alacagi oldugu bu nedenle bordrolardaki tahakkuk-
larinin bu alacaklar ile diger ek ders Ucretlerini
karsilayip karsilamadiginin tespiti gerektigi yonun-
den de bozulmustur. Mahkemenin karar gerekce-
sinde bozma ilaminin bu kismina uyuldugu belirtile-
rek bu alacak kalemlerinin reddine karar verilmistir.
Oysa bozma ilaminda bu alacak kalemlerine
hikmedilmesi bozma nedeni yapllmamistir. Bozma
ilaminda davacinin haftada iki giin 16:00" dan sonra
okulda kalarak egitim ve 6gretimi planlama calis-
masina katildigi yine sempozyumlara katildigi ve bu
calismalar nedeniyle de davacinin ek ders Ucreti
hak ettigi belirtilmistir. Bu ¢alismalar ders saatle-
rinde okulda bulunma zorunlulugu icinde degildir.
Mahkemece bu hususta direnme karari verilmedigi
anlasiimakla ve ilk bozma kararimizda belirtildigi
sekilde hesap yaptirilarak bu alacak kalemleri
hakkinda karar verilmesi gerekirken bu alacak
taleplerinin hangi gerekce ile reddedildigi acik bir
sekilde aciklanmadan karar verilmesi hatalidir. Bu
bakimdan davaci lehine olusan usuli kazanilmis hak
dikkate alinmadan hesap yapan bilirkisi raporuna
itibarla hiikim kurulmasi nedeniyle hikim bozul-
mustur.

3-Davali yoniinden;

Mahkemece 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 6/3 maddesinde “Ogretmenlere, ilgili mev-
zuatina gdre agretim yili basinda ve sonunda
yaptiklari meslekle ilgili calisma sdrelerinde ki
haftayr gecmemek (izere ve fiilen gérev yapmalari
kaydiyla haftada 15 saat ek ders (creti édenir.”
seklinde diizenlenen ek ders lcreti, 11. maddesinde,
“Bu kararin 10. maddesinde sayilanlar hari¢, middir,
yetkili ogretmenler dahil, her derece ve turdeki 6rgin

ve yaygin egitim kurumlarinda gérevli 6gretmenlere,
haftada 3 saati gegmemek Uzere Bakanhiga bagl
okul ve kurumlarda aylik ve dcret karsiligr fiilen
okuttuklan her 10 saat ders icin 1 saat daha hazirlik
ve planlama gorevi karsiidinda ayrica ek ders Ucreti
ddenir.” seklinde dizenlenen hazirlik ve planlama
gorevi ek ders Ucreti ve 18. maddesinde “ilkogretim
okullarinda yoneticilerin veya hizmet ici egitim
yoluyla yetistirilen resim-is, mizik, beden egitimi, din
kaltard ve ahlak bilgisi 6gretmenleri ile alan
ogretmenlerinin  derse  girdigi  saatlerde  sinif
6gretmenlerinin okulda bulunmalari ve bu saatlerde
okul midirinin verecegi egitim ve agretimle ilgili
isleri yapmalari halinde verilen bu gérevler ek ders
gdrevinden sayilir." seklinde dizenlenen okulda bu-
lunma zorunlulugu ek ders Ucretinin kabullne karar
verilmistir. Oysa s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari
5580 sayili Kanun ve yonetmeliklerinde hikim
bulunmayan hususlar hakkinda davaciya uygulana-
bilir. 5580 sayili Kanunun 9. maddesinde ise, 0zlik
haklarina iliskin dizenleme bulunmaktadir. Belirti-
len 6demeler sosyal yardim mahiyetli 6deme olma-
yip resmi okul ¢alisanlarinin Gcretinin eki niteliginde
sayllmasi gereken O0demelerdir. Bu bakimdan bu
maddelerin davaciya uygulanmasi mimkun dedgildir.
Bu alacak taleplerinin reddi gerekirken kabuli
hatalidir..." gerekgesiyle karar bozulmustur.

Direnme Karari

15. ... Is Mahkemesinin 19.10.2021 tarihli ve 2021/370
Esas, 2021/550 Karar sayili karari ile; bozma disinda
kalan hususlarda kazanilmis hak ilkesine uyularak
onceki kararin degistiriimedigi, sadece davaci
tarafin beyaninda gecen ve bilirkisi raporunda bahsi
gecen miktar itibariyle hazirlik ve planlama egzersiz
alacak miktar dizeltilerek 2016/11350 sayili Bakan-
lar Kurulu Kararinin 6 nci maddesinin Gcinci
fikrasina gore ogretim yilinin basinda ve sonunda
ogretmenlerin  yaptigi meslekle ilgili ¢alisma
surelerinde 2 haftayr gegmemek ve fiilen gorev
yapmak kaydiyla haftalik 15 saat ek ders dcretinin,
1linci maddesindeki fiilen okutulan her 10 saat igin 1
saat daha hazirlik ve planlama gorev karsiligindaki
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ek ders dcretinin ve 18 inci maddesindeki okulda
bulunma zorunlulugundan kaynakl ek ders Ucreti-
nin davacilya uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle
direnme karari verilmistir.

Direnme Kararinin Temyizi

16. Direnme karari slresi icinde davali vekili
tarafindan temyiz edilmistir.

Il. UYUSMAZLIK

17. Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine
gelen uyusmazlk; o6zel ilkogretim okulunda sinif
ogretmeni olarak 15.10.2008-31.05.2013 tarihleri
arasinda calisan davacinin fiilen girdigi ek derslere
iliskin Ucretinin yani sira 2006/11350 sayili Milli
Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin 6 nci maddesinin Gglncl fikrasindaki
“Ogretmenlere, ilgili mevzuatina gére &gretim yil
basinda ve sonunda yaptiklari meslekle ilgili ¢alisma
surelerinde iki haftayr gegcmemek (zere ve fiilen
gorev yapmalari kaydiyla haftada 15 saat ek ders
lcreti ddenir.” hikmi kapsaminda; ayrica yine s6zl
edilen Bakanlar Kurulu Kararinin 11 inci maddesi
uyarinca hazirlik ve planlama gorevine iligskin ve 18
inci maddesinde mevcut, okulda bulunma zorunlu-
lugu ile ilgili dizenlemeye gore ek ders Ucreti
odenmesinin gerekip gerekmedigi noktasinda
toplanmaktadir.

lll. GEREKGE

A. Direnme Kararinin Temyizi Yoniinden:

18. Ozel dgretim kurumlanyla ilgili esaslarin
belirlenmesi amaciyla 08.06.1965 tarihinde kabul
edilen 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
14.02.2007 tarihinde yUrUrlige giren 5580 sayil
0zel Ogretim Kurumlari Kanunu (5580 sayili Kanun)
ile yururlikten kaldiriimistir.

19. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun
amac ve kapsamini dizenleyen 1 inci maddesi “Bu
Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek

kisiler, 6zel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk hi-
kimlerine godre yonetilen tuzel kisiler tarafindan
acllacak é6zel ogretim kurumlarina kurum agma izni
verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistiril-
masi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin - egitim-6gretim, yonetim, denetim ve
gozetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan
0zel dgretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim,
denetim, gozetim ve personel ¢alistiriimasina iliskin
usul ve esaslari dizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek Kisiler,
0zel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine
gdre yonetilen tizel kisilerce acgilan ézel Ggretim
kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan
6zel dgretim kurumlarini kapsar.” seklindedir.

20. Ayni Kanunun 2 nci maddesinde Kanun
kapsaminda yer alan 6zel 6gretim kurumlari tanim-
lanmistir. Buna gore kurum; okul Oncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar ile
cesitli kurslari, 6zel 6gretim kurslarini, uzaktan
ogretim yapan kuruluslari, motorlu tasit strdculeri
kurslari, hizmet ici editim merkezleri, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri, sosyal etkinlik merkez-
leri, mesleki egitim merkezleri ile benzeri ozel
ogretim kurumlarini ifade etmektedir.

21. Ote yandan Kanunun 8 inci maddesinde ise
kurumlarda calistinlacak personelin  ozellikleri
siralanmis olup kurumlarin egitim-ogretim ve
yonetim hizmetlerinin, asil gorevinin bu kurumlarda
olan yonetici ve egitim-ogretim elemanlar ile
yuratilmesinin esas oldugu, kurumlarin madurleri-
nin kurucu/kurucu temsilcisi tarafindan; diger
yonetici ve 0gretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticilerin ise mudurlerce secilecegi ve calisma
izinlerinin valiligin iznine sunulacagi, valiligin izni
alinmadan mudir ile diger yonetici, ogretmen,
uzman Ogretici ve usta dgreticilerin ise baglatilama-
yacagl, gerekli sartlari taslyan yonetici, 6gretmen,
uzman oOgretici ve usta Ogreticiler icin valilikce
galisma izni diizenlenecedi, ¢alisma izninin iptalinin
yine valilikge yapilacagi diizenlenmigtir.
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22. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na
tabi olarak calisan personelin 6zIik haklari ve
sorumluluklarini diizenleyen 9 uncu maddesinin
birinci  fikrasinda, kurumlarda c¢alisan yonetici,
ogretmen, uzman Oogretici ve usta oOgreticiler ile
kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is
s0zlesmesinin en az bir takvim yili sureli olmak
lzere yonetmelikte belirtilen esaslara gore yazil
olarak yapilacagi; mazeretleri nedeniyle kurumdan
ayrilan ogretmen ve ogreticilerin yerine alinacak
olanlar ile devredilen kurumlarin yonetici, 6gretmen
ve Ogreticileriile bir yildan daha az bir sire igin de is
sozlesmesi yapilabilecegi belirtilmistir.

23. Ayni maddenin 14.03.2014 tarihli ve 28941 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun'un 14 Uncl maddesi ile yurarlikten kaldinlan
ancak dava tarihinde yurarlikte bulunan 2 nci
fikrasinda ise “Okullarda ydneticilik ve egitim-
ogretim  hizmeti  yapanlara, kidemlerine gdre
(emekliler harig) dengi resmi okullarda édenen aylik
ile sosyal yardim kapsamindaki ek ddeme tutarla-
rindan az tcret verilemez" hikmu mevcuttur.

24. Bununla birlikte 5580 sayili Kanun'un 9 uncu
maddesinin besinci fikrasinda;

“Kurumlarda gérev yapan yénetici, 6gretmen, uzman
6gretici ve usta ogreticiler, bu Kanun hikimleri sakli
kalmak Gzere;

a) Sosyal glivenlik ve 6zliik haklar y6niinden; 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 sayili [s
Kanunu,

b) Yetki, sorumluluk, 6dil ve cezalar ile bunlarin
uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu, 1702 sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallim-
lerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 4357
sayili Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogret-
menlerinin Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandiril-
malarina ve Bu Ogretmenler i¢in Teskil Edilecek Sag-

lik ve lgtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve
Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ile 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, hikimlerine tabidir" dizenleme-
sine yer verilmistir.

25. Ayrica, 5580 sayili Kanun'un 14 Ginct maddesinin
son fikrasina gore “Bu Kanunda hikim bulunmayan
hususlarda, resmi 6gretim kurumlarinda uygulanan
mevzuat hikimleri uygulanir”.

26. Diger taraftan davacinin dava konusu ettigi
hazirhlk ve planlama Ucreti, okulda bulunma
zorunlulugundan kaynakli tcret ve meslekle ilgili
galismasindan dogdugunu iddia ettigi talepleri Milli
Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin 01.12.2006 tarihli ve
2006/11350 Bakanlar Kurulu Kararina (Bakanlar
Kurulu Karari) dayanmaktadir.

27. Bakanlar Kurulu Kararinin "Ek ders gorevi"
baslikli 6 nci maddesinin {iclincii fikrasinda "Ogret-
menlere, ilgili mevzuatina gére yaptiklari meslekle
ilgili cahsma sdrelerinde bir égretim yilinda dort
haftayr gecmemek (izere ve fiilen gérev yapmalari
kaydiyla haftada 15 saat ek ders dcreti Gdenir.";
"Hazirlik ve planlama gadrevi" baslikli 11 inci madde-
sinde "mudr yetkili 6gretmenler dahil, her derece ve
tirdeki érglin ve yaygin egitim kurumlarinda gdrevli
ogretmenlere, haftada 3 saati gegmemek (izere
Bakanhiga bagh okul ve kurumlarda aylik ve Gcret
karsihgi fiilen okuttuklarr her 10 saat ders igin 1 saat
daha hazirlik ve planlama gorevi karsiliginda ayrica
ek ders d(creti ddenir." ve "Okulda bulunma
zorunlulugu" baslikli 18 inci maddesinde "....ilkokul-
larda yéneticilerin veya hizmet i¢i egitim yoluyla
yetistirilen resim-is, mizik, beden egitimi, din kaltiri
ve ahlak bilgisi 6gretmenleri ile alan 6gretmenlerinin
derse girdigi saatlerde sinif 6gretmenlerinin okulda
bulunmalari ve bu saatlerde okul midirinin
verecegi egitim ve 06dretimle ilgili isleri yapmalari
halinde, verilen bu gérevler ek ders gorevinden
sayilir." dizenlemeleri bulunmaktadir.
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28. Ancak davanin acildigi 25.06.2013 tarihinde
yurlrlikte olan 5580 sayii Kanun'un 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan okullarda
yoneticilik ve egitim-dgretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gore dengi resmi okullarda 6denen
aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek 0deme
tutarlarindan az cret verilemeyecegine dair
hikimden, Milli Egitim Bakanhgina bagli olarak
calisan 0gretmen ve mudirlere mevzuat ile
Bakanlar Kurulu karari gibi idari islemlerle verilen
tum haklar talep edebilecegi sonucuna ulasiima-
maktadir.

29. 5580 sayili Kanun'un 9 uncu maddesinin besinci
flkrasina gore kurumlarda gorev yapan yonetici,
ogretmen, uzman ogretici ve usta 6greticiler, bu
Kanun hukumleri sakll kalmak (zere; sosyal
guvenlik ve 6zlik haklari yoninden 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 4857 sayili is Kanunu'nun (is
Kanunu) uygulanacagina dair hiikmi ile de bu
sonucun desteklendigi anlasiimaktadir.

30. Ote yandan, 5580 sayili Kanun'un 14 {nci
maddesinin Gclnci fikrasinda Kanunda hikim
bulunmayan hususlarda resmi 6gretim kurumlarin-
da uygulanan mevzuat hikimlerinin uygulanacagi
dizenlemesine yer verilmis ise de 5580 sayil
Kanun'un 9 uncu maddesinde 0zlik haklari diizen-
lenmis, maddenin besinci fikrasinda da Kanun
hikimleri sakl kalmak (zere 06zlik haklar
yoniinden is Kanunu hiikiimlerine tabi olunacag
belirtilmistir.

31. Ayrica dava tarihinde yurirlikte bulunan 5580
saylll Kanun'un 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi
hikmu, dengi resmi okullarda 6denen aylik ve
sosyal yardim kapsamindaki ek odeme tutarlarin-
dan az ucret verilemeyecedgine iliskin olup 6denen
ayliklarin dengi resmi okullarda ©denenden az
olmasi halinde uygulanabilecektir.

32. Nitekim Hukuk Genel Kurulunun 05.10.2021
tarihli ve 2018/(22)3-843 Esas, 2021/1169 Karar
saylili kararinda da ayniilkeler benimsenmistir.

33. Bu asamada 06zel okullarda 6gretmenlere dde-
nen aylik Ucret, ders saati Ucreti, ek ders lcreti ve
sosyal yardim kavramlarina deginmek gerekmek-
tedir.

34. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ek ders dicreti
kavramina Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligi (Yonetmelik) ise aylik {icret
ve ders saati Ucreti kavramlarina yer vermistir.

35. Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeliginin 26 nci maddesinin  doérdincl
fikrasinda "Okullarda gdrevli Ggretmenler ile {...)
uzman égreticiler haftada en fazla aylik karsiigr 20
saat, ders saati Gcretli 20 saat olmak Gzere toplam
40 saate kadar ders okutabilir." dizenlemesi karsi-
sinda 0zel okullarda haftada en fazla 20 saate
kadar aylik karsiligi girilen ders Ucretinin aylik Ucret
oldugunu séylemek mimkinddr.

36. Ote yandan dgretmenle imzalanan is sdzlesme-
sinde aylik Ucret karsiigi girilen ders saatinin
ustinde 20 saate kadar derse girilmesi halinde ise
ek ders Ucreti 6denecektir. Esasinda Yonetmelik
hikminde yer alan ders saat Ucreti ifadesi ek ders
tcretiile ayni seyi ifade etmektedir.

37. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9 uncu
maddesinin dordincu fikrasinda belirtilen ek ders
tcreti ise ayhk Ucret karsihgi okutulan dersler
disinda girilen dersler igin verilen Gcreti belirtmek-
tedir.

38. Sosyal yardimlar ise isverenin isciye Ucret
disinda kanunla veya toplu is soOzlesmesi ile
belirlenmis olan ya da gonilli olarak yaptigi harca-
malari ifade etmektedir. Kanunla veya toplu is
s0zlesmesi ile belirlenmis zorunlu sosyal yardimla-
rin yapiimasi isverenin kararina bagl degil iken
gondlli yardimlarin yapilip yapiimayacagi isverenin
serbest iradesine baghdir (Sait Dilik,"Sosyal
Yardimlar-iki Anlamli Bir Terim”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi, Cilt 35,1980, Sayi 1,
s. 55-60).



39. Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9 uncu
maddesinin Ucincu fikrasinda "Sosyal yardim kap-
samindaki ek O0demeler, bitce kanunlariyla resmi
okul 6gretmen ve personeline saglanan haklara denk
olarak okul &gretmenlerine ve personeline de
odenir." seklinde duzenleme ile resmi okul ogret-
menlerine 0denen sosyal yardim kapsamindaki
odemelerin 6zel okul 6gretmenlerine de yapilacagi
hikme baglanmistir.

40. Kanun ve Yonetmelikte Ucrete iliskin bu
dizenlemeler bulunmasina ragmen 6gretmenlerin
haftalik verdikleri ders sayisinin s6zlesmede belirti-
len saatini asmasi durumunda tcretin nasil 6dene-
cegi ile ilgili bir hiikiim bulunmadigindan 4857 sayili
is Kanunu kapsaminda degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Bu durumda s6zlesmede kararlas-
tinlan aylik ders saati ve ek ders saatinin stiinde
derse girilmesi halinde ise fazla saatlerle ¢alisma
s0z konusu olmaktadir.

41. Somut olayda davaci vekili mtvekkilinin davaliya
ait ozel ilkogretim okulunda, 15.10.2008-31.05.2013
tarihleri arasinda sinif 6gretmeni olarak calisirken
Milli Egitim Bakanligina bagh devlet okullarinda
calisan 0gretmenlere 6denen bir kisim Ucretlerin
yani sira Bakanlar Kurulu Kararinin 6/3 dncu
maddesi ile 11 inci maddesindeki dizenlemeler
geregince ek ders Ucreti ile ayrica ayni kararin 18
inci maddesinden kaynakli okulda bulunma zorun-
lulugundan kaynaklanan Ucretin muvekkiline 6den-
mesini talep etmis, Mahkemece bu alacaklar
hikim altina alinmistir.

42. Ne var ki yukarida belirtildigi Gzere Bakanlar
Kurulu Kararinin ancak 5580 sayili Kanun ve
Yonetmelikte hikim bulunmayan konularda uygu-
lanmasi mimkin olup 5580 sayili Kanun'un 9 uncu
maddesinde 6zel okul 6gretmenleri yoninden ozel
dlzenleme bulunmaktadir.

43. Bu nedenle Bakanlar Kurulu Kararinin 11 inci
maddesinde, fiilen okutulan her on saat dersigin bir
saat daha hazirlik ve planlama gorevi karsiliginda

ayrica ek ders Ucreti; 6/3 Uncl maddesinde ise
ogretim yili basinda ve sonunda meslekle ilgili
calisma surelerinde iki haftayr gegmemek Uzere
haftallk onbes saat ek ders (creti ile 18 inci
maddesinde dizenlenen okulda bulunma zorunlu-
lugu nedeniyle ek ders dcreti 6demelerinin her ay
dizenli 6denen 6deme niteliginde olmadiklar da
dikkate alindiginda niteligi geregi sosyal yardim
mahiyetli ddemelerden olmadigi ve resmi okul ¢ali-
sanlarinin  Ucretinin  eki niteliginde sayilmasi
gereken odemeler oldugu anlasiimaktadir.

44. Ote yandan dosya igerisinde bulunan taraflar
arasinda imzalanan is soOzlesmelerinde davacinin
haftalik ders saatleri aylik Gcret karsiligi ve ders
ucreti karsiigi ayrn ayri belirtilmis olup bu saatleri
asan sureler yonunden calismalarin ispati halinde
davaci yéniinden is Kanunu geredi fazla saatlerle
calisma s0z konusu olacaktir.

45. Sonug itibariyle Bakanlar Kurulu Kararinin 6/3
Unci ve 1inci maddelerine dayanilarak ileri strllen
taleplerin ve 18 inci madde kapsaminda hazirlik ve
planlama ek ders Ucreti talebinin sosyal yardim
mahiyetinde olmadigindan reddine karar verilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimistir.

46. Hukuk Genel Kurulunda yapilan goérismeler
sirasinda, davall isyerinde 15.10.2008- 31.05.2013
tarihlerinde sinif 6gretmeni olarak ¢alisan davacinin
calistigi tarihler arasinda yurdrlikte bulunan 5580
sayill Kanun'un 9 uncu maddesinin 01.03.2014 tarihi
itibari ile yurdrlikten kaldinlan 2 nci fikrasinda
davacinin tcreti dengi resmi okullarda ddenen aylik
ile sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme tutarin-
dan az olamayacagindan davacinin Ucretinin bu
dizenleme kapsaminda davacinin Gcretinin emsal
resmi kurumlarda calisan 6gretmenin aldigi Gcret
ile bir degerlendirmeye tabi tutularak sonucuna
gore karar verilmesi gerektigi, bu nedenle
mahkeme kararinin  bu dedisik gerekce ile
bozulmasi gerektigi gorusu ileri sirdlmus ise de bu
goris Kurul c¢ogunlugu tarafindan benimsen-
memistir.
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47. Hal boyle olunca, Hukuk Genel Kurulunca da
benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmasi
gerekirken onceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir.

48. Bu nedenle direnme karari bozulmaldir.

B. Mahkemece Uyulmak Suretiyle Verilen Karara
iliskin Temyiz Yoniinden:

49. Dosya kapsamindan Mahkemece, Ozel Daire
bozma kararina kismen uyulup kismen direnildigi ve
uyulan yonlere iliskin bozma dogrultusunda iglem
yapilarak karar verildigi anlasiimistir.

50. Davali vekilinin direnme kararina yonelik temyiz
itirazlar disinda kalan diger temyiz itirazlarinin
uyulan bozma karari dogrultusunda islem yapilmak
suretiyle verilen yeni hikme yonelik bulundugu
goralmustdar.

51. Bu durumda, Ozel Dairece hiikme ydnelik diger
temyiz itirazlarinin incelenmesi icin dosya Ozel
Daireye gonderilmelidir.

IV. KARAR

Aciklanan sebeplerle;

Davali vekilinin temyiz itirazlarinin  kabult ile
direnme kararinin Ozel Daire bozma kararinda
gosterilen nedenlerden dolayr 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun gegici 3 inct maddesine
gore uygulanmakta olan 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu'nun 429 uncu maddesi
geregince BOZULMASINA oy cokluguyla (llI-A),

Uyulan kisimlar yoninden daval vekilinin hikme
yonelik diger temyiz itirazlarinin incelenmesi igin
dosyanin 9. HUKUK DAIRESINE GONDERILMESINE
oy birligiyle (111-B),

Karar dizeltme yolu kapall olmak Uzere kesin
olarak 01.03.2023 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2023/3717
Karar Numarasi : 2023/7484
Karar Tarihi : 22.05.2023

OZETi: is MUfettisleri tarafindan diizenlenen raporda, davaci Sirket ile dava disi Pr...... Danismanlik AS
arasindaki gecici is iligkisinin, dava disi Pr...... Danismanlik AS'nin gecici is iliskisi kurma izni
bulunmamasi sebebiyle kanuna aykiri oldugu yontndeki degerlendirmenin yerinde oldugu, s6z konusu
raporda ayrica gegersizligin sonucu olarak isgilerin belirsiz streli is sozlesmelerinin baslangi¢ tarihi
itibariyla davaci Sirketin iscisi olarak kabul edilecedgi tespitine yer verilmis olup bu tarihten kastedilenin
ilgili sigorta sicil numaralarinda belirtilen isciler ile 4857 sayili Kanun'un 7 nci maddesine dayanarak
isveren arasinda belirsiz sureli is sozlesmesinin dizenlendigi an oldugu, ancak 6dung verilen iscilerin
odung alan davaci Sirket nezdinde fiilen ise basladiklari tarihten itibaren davaci isverenin isgisi
sayllmasi gerektigi anlasiimakla raporun ilgili kismina iliskin degerlendirmenin bu gerekce ile yerinde

oldugu hk.

Taraflar arasindaki is mufettisi raporu iptali dava-
sindan dolay! yapilan yargilama sonunda ilk Derece
Mahkemesince davanin reddine karar verilmistir.

Kararin davaci vekili tarafindan istinaf edilmesi
uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince basvurunun
esastan reddine karar verilmistir.

Bdlge Adliye Mahkemesi karari davaci vekili tarafin-
dan temyiz edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sarti ve
diger usul eksiklikleri yoninden yapilan on inceleme
sonucunda temyiz dilekcesinin kabuliine karar ve-
rildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan
rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incele-
nip geregi dustndldu:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; Turkiye Calisma ve
is Kurumu Genel Midirligi (ISKUR) ... Calisma ve

Is Kurumu il Mdarligi tarafindan miivekkili Sirket
aleyhine tahakkuk ettirilen idari para cezasinin
dayanadi olan 11.10.2019 tarihli ve ..-PRG-27, ..-PRG-
29 sayili is mufettisi raporuna kars! itirazlarinin
kabull ile ilgili kararin iptaline karar verilmesini
talep etmistir.

Il. CEVAP

Davalilar vekili cevap dilekcesinde; inceleme
raporunun dava disi Pr.... Danismanlik AS hakkinda
yapilan ayrintili teftis sonucunda tespit edilen
hususlar ¢ercevesinde hazirlandigini, isbu raporun
mevzuata aykirn  olarak gegici is iliskisi
kuruldugunun tespiti niteliginde oldugunu ve bu
tespite dayanilarak ilgili sirketlere idari para cezasl
kesilmesi gerektiginin raporda belirtildigini, ancak
bu raporun tek basina bir yaptinm hikmi olmadi-
gini, idari para cezasindan baska bir sonucu bulun-
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mayan raporun iptalinin mahkemeden talep edil-
mesinde hukuki yarar bulunmadigini, zira davacl
tarafca ... 4. Sulh Ceza Hakimliginin 2020/2915 De-
gisik Is dosyasi ile idari para cezasina da itiraz
edildigini, gegici is iliskisi kurulmasinin 4304 sayili
Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hak-
kinda Kanun (4904 sayili Kanun) ile diizenlendigini
ve davacinin mevzuata aykiri hareket ettigini, rapo-
run dava disi Pr.. Danmismanlk AS'ye iliskin bir
inceleme ve denetim oldugunu ve davaclya ait tes-
pitlerin raporun bir kismina iliskin oldugunu, bu
nedenle raporun bitlndndn iptalini talep etme hak-
kinin da bulunmadigini savunarak davanin reddini
istemigtir.

IIl. iLK DERECE MAHKEMESi KARARI

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile; ISKUR tarafindan izin verilen
ozel istihdam blrolarinin gegici is iliskisi kurmasi
icin ISKUR tarafindan verilmis 6zel istihdam biiro-
sunun faaliyet izin belgesinin olmasinin gerektigi,
diger sartlarin saglanmasi halinde iSKUR tarafindan
faaliyet izni verilmis olan 6zel istihdam birosuna
gegici is iligkisi kurma yetkisinin ayrica verilmesinin
gerektigi, dava disi Pr.... Danismanlik AS'nin ozel
istihdam birosu oldugu konusunda uyusmazlik bu-
lunmadigi, 6zel istihdam birosunun gegici is iliskisi
kurmasi icin Calisma ve is Kurumu tarafindan veril-
mig izninin bulunmadiginin tespit edildigi, ozel
istihdam burosu ile davaci arasinda kurulan iliskide
4857 sayili Is Kanunu'nun (4857 sayili Kanun) 7 nci
maddesinde dlzenlenen gegici is iliskisi kurulma
surelerine uyulmadigi ve 6zel istihdam bidrosunun
gegici is iliskisi kapsamindaki bir kisim iscileri
davaci Sirkette gorevlendirdigi, ancak bu iscilerin
gorevlendirmelerinin 4857 sayili Kanun'un 7 nci
maddesinde diizenlenen gegici is iliskisi yetki, kosul
ve slre kapsaminda Kanun'a aykiri oldugunun tes-
pit edildigi, davaci tarafindan bunun aksinin veya
aralarindaki iliskinin baskaca bir iliski oldugunun
ispatlanamadigi, zira bu hususta taraflara verilen
ihtarath kesin slrelere ragmen her iki tarafin da
tanik dahi bildirmedigi, bu haliyle 6zet olarak 6zel-

likle idari para cezasinin iptali talebine iliskin sulh
ceza hakimliklerince verilen ret kararlari da goz
ontnde tutularak teftis raporu icerigindeki
tespitlerin hatali olduguna dair davaci taraf¢a tanik
danhil hicbir delil sunulmamasi ve rapor icerigindeki
isyeri vekilinin beyanlari bir arada degerlendirilerek
dava disi Pr.... Danismanlik AS'nin 6zel istihdam
blrosu oldugu ve davacinin isgilerini buradan temin
ettigi ve iscilerin temin ve calismasinda sureklilik
unsurunun bulundugu, bu anlamda teftis raporun-
daki kanun, yetki ve slre bakimindan gegici is
iliskisine aykirilik bulundugu yonindeki tespitin
yerinde oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

IV. ISTINAF
A. istinaf Yoluna Basvuranlar

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen karari-
na karsi suresi iginde davaci vekili istinaf basvuru-
sunda bulunmuslardir.

B. istinaf Sebepleri

Davaci vekili; mavekkili Sirket tarafindan yasal
dizenlemelere aykiri sekilde gegici is iliskisi kurul-
masinin s6z konusu olmadigini, muvekkili Sirket ile
dava digi Pr.... Danismanlik AS arasinda imzalanan
s0zlesmenin niteligi itibariyla asil isveren alt isveren
iliskisinden ibaret oldugunu, dava digi Pr.... Danis-
manlik AS tarafindan muvekkili Sirkete verilen hiz-
metlerin salt yardimci isler oldugunu, muvekkili
Sirket tarafindan hukuki dizenlemeye aykiri bir
iliski kurulmadigini, mivekkili Sirket aleyhine yapi-
lan tespitlerin somut duruma uygun dismedigini
ileri stirerek istinaf yoluna bagvurmustur.

C. Gerekge ve Sonu¢

Bdlge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile; dava disi Pr.... Danismanlik AS
unvanh Ozel istihdam Biirosunda "Ozel istihdam
Birolarina Yonelik Programl Teftis" kapsaminda
yapilan teftis sonucunda dizenlenen teftis raporu-
na gore Ozel istihdam Biirosunun davaci isveren ile
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izinsiz gegici is iliskisi kurdugunun tespit edildigi,
davaci tarafindan Pr... Danismanlik AS ile
aralarinda asil isveren alt isveren iliskisi bulundugu
bildirilmis ise de, iddiay! destekler bir delilin dosya
kapsaminda bulunmadigi, soz konusu teftis raporu
ile tespit edilen idari para cezasinin iptaline iliskin
davaci Sirket tarafindan yapilan basvuru sonucu ...
4. Sulh Ceza Hakimliginin 2020/2915 Degisik Is sayili
karari ile basvurunun reddine karar verildigi, ilgili
kararin 11.02.2021 tarihinde kesinlestigi, 4904 sayil
Kanun'un 17 nci maddesi geregdince Ozel istihdam
Birosu tarafindan kurumdan izin almadan is ve isci
bulmaya aracilik yapilamayacagi, gegici is iliskisi
kurulamayacagi, soz konusu madde ve dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde, dava disi Pr....
Danismanlik AS'nin 6zel istihdam birosu olarak
davaci Sirket ile izinsiz olarak gegici is iliskisi
kurdugu, davaci Sirketin iscilerini 4857 sayili
Kanun'un 7 nci maddesinde dizenlenen kosullara
aykiri olarak dava digi Pr.... Danismanlik AS unvanli
ozel istihdam birosundan temin ettigi, iptali talep
edilen teftis raporundaki tespitlerin yerinde oldugu,
ilk Derece Mahkemesinin vakia ve hukuki nitelendir-
mesinde usul ve esas yonunden yasaya aykirilik
bulunmadi§i gerekgesiyle davaci vekilinin istinaf
basvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Bdlge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen
kararina karsl suresi icinde davaci vekili temyiz
isteminde bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili; istinaf dilekcesinde ileri surilen
gerekceler ve resen dikkate alinacak nedenlerle
Bolge Adliye Mahkemesi kararinin bozularak orta-
dan kaldinlmasi istemi ile temyiz yoluna basvur-
mustur.

C. Gerekce

1. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmaziik, davali Bakanlik is miifettislerince “Ozel
istihdam  Biirolarinin - Programli  Teftisi” konulu
denetim sonucu dizenlenen is mifettisi teftis
raporunun iptali istemine iliskindir.

2. llgili Hukuk

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100
sayili Kanun) 369 uncu maddesinin birinci fikrasi ile
570 ve 371. maddeleri.

2. 4857 sayili Kanun'un 7, 90, 92 nci maddeleri ile
4904 saylll Kanun'un 17 ve 18. maddeleri, Ozel
istihdam Biirolari Yénetmeliginin 14, 15, 29 ve 30
uncu maddeleri.

3. Degerlendirme

1. Bolge Adliye Mahkemelerinin nihai kararlarinin
bozulmasi 6100 sayili Kanun'un 371. maddesinde yer
alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkuinddar.

2. 11.10.2019 tarihli ve ...-PRG-27, ...-PRG-29 sayili
raporda, davaci Sirket ile dava disi Pr....
Danismanlik AS arasindaki gegici is iliskisinin, dava
disi Pr.... Danismanlik AS'nin gegici is iliskisi kurma
izni bulunmamasi sebebiyle kanuna aykiri oldugu
yonundeki degerlendirme yerindedir. S6z konusu
raporda ayrica gecersizligin sonucu olarak iscilerin
belirsiz slreli is s6zlesmelerinin baslangi¢ tarihi
itibariyla davaci Sirketin iscisi olarak kabul edilecegi
tespitine yer verilmis olup bu tarihten kastedilenin
ilgili sigorta sicil numaralarinda belirtilen isciler ile
4857 sayill Kanun'un 7 nci maddesine dayanarak
isveren arasinda belirsiz sireli is sozlesmesinin
dizenlendigi an oldugu ifade edilmistir. Ancak
odung verilen iscilerin 6ding alan davaci Sirket
nezdinde fiilen ise basladiklar tarihten itibaren
davaci isverenin isgisi sayllmasi gerektigi anlasil-
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makla raporun ilgili kismina iliskin degerlendirmenin
bu gerekce ile yerinde oldugu anlasiimaktadir.

3. Temyizen incelenen karar, taraflarin karsilikl
iddia ve savunmalarina, dayandiklari belgelere,
uyusmazliga uygulanmasi gereken hukuk kurallari
ile hukuki iliskinin nitelendiriimesine, dava
sartlarina, yargilama ve ispat kurallari ile kararda
belirtilen gerekgelere ve temyiz edenin sifatina
gore usul ve kanuna uygun olup davaci vekilince
temyiz dilekgesinde ileri surilen nedenler kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte goralmemistir.

VI. KARAR
Aciklanan sebeple;

Temyiz olunan Bdlge Adliye Mahkemesi kararinin
6100 sayill Kanun'un 370. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca ONANMASINA,

Dosyanin ilk Derece Mahkemesine, kararin bir
orneginin Bolge Adliye Mahkemesine gonderilme-
sine,

22.05.2023 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

KAYNAKGA

e www.kararara.yargitay.gov.tr

e www.legalbank.net

e Demir, Ozgiir. is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Uygulamaya iliskin Sorunlar ve Cdziimleri.
Bursa: Ekin Yayinlari, 2024.

e Kasay, Hiiseyin. is&SGK Mevzuati Uygulamalari
isveren Rehberi, Bursa: Ekin Yayinlari, 2024.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasi : 2021/7075
Karar Numarasi : 2025/3976
Karar Tarihi : 17.04.2025

OZETi: Egitim alma zorunlulugu bulunan insaat isinde calisan isciye cok tehlikeli iste calisabilecedine
dair saglik raporu alinmadigy, icra ettigi faaliyete uygun mesleki egitimler verilmedigi, kisisel koruyucu
donanim temin edilmedigi, yliksekte ¢alismanin ehil kimsenin gozetimi altinda gergeklestiriimedigi, risk
degerlendirilmesi yaptirimadigi ve is givenligi uzmani ¢alistirnimadigi anlasiimakla, sanigin eyleminde
5237 sayill TCK'nin 22.maddesinin U¢incu fikrasinda yer alan bilingli taksir htikimlerinin uygulanmasi

gerektigi hk.

Ik Derece Mahkemesince verilen hilkme ydnelik
istinaf incelemesi Uzerine Bolge Adliye Mahkemesi
tarafindan verilen kararin; sanik mudafii, katilan
vekili tarafindan temyizi Uzerine yapilan 0©n
inceleme neticesinde 5271 sayili CMK'nin 298/1.
maddesindeki temyiz istemlerinin reddini gerektirir
bir durumun bulunmadigi tespit edilmekle, isin
esasina gegcildi, geregi disundldu:

. HUKUKI SUREC

ilk Derece Mahkemesince sanik hakkinda taksirle
oldirme sucundan, 5237 sayili TCK'nin 85/1, 62/1, 51
maddeleri uyarinca hukmedilen 1 yil 8 ay hapis ce-
zasinin ayni slreyle ertelenmesine karar verilmis,
Bdlge Adliye Mahkemesince sanik midafiinin ve ka-
tilan vekilinin istinaf basvurularinin kabuli ile kara-
rin kaldinlarak sanik hakkinda taksirle dldirme su-
cundan, 5237 sayili TCK'nin 85/1, 62/1, 50/1-a, 52/2-
4 maddeleri uyarinca 27.300 TL adli para cezasi ile
cezalandiriimasina karar verilmis Yargitay Cumhuri-
yet Bassavciliginca temyiz talebinin esastan reddi
ile hiUkmdn onanmasi karar verilmesi gorusuna ige-
ren Tebligname ile dava dosyasi Daireye tevdi edil-
mistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Katilan vekilinin temyiz sebepleri, 5237 sayili TCK'nin
85/2 ve 22/3 maddelerinin uygulanmasi gerekti-
gine, takdiri indirim hikimlerine yer verilmesinin
hukuka aykiri olduguna, sanik mudafiinin temyiz
sebepleri; eksik arastirma neticesinde hikim ku-
rulduguna, kusur durumuna, raporlar arasindaki
celiskinin giderilmesi i¢in yeni bir rapor aldiriimasi
gerektigine iliskindir.

lll. OLAY VE OLGULAR

1. Ilk Derece Mahkemesince, dosyada mevcut belge
ve bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde
alinan beyanlarla birlikte dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede; sanigin yetkilisi oldugu ... Yapi
Anonim Sirketinin mateahhitligini yaptigi besi dami
insaatinda siva yapmakta olan galisan Huiseyin'in, 8
metre ylksekligindeki duvarin yikilmasi sonucu
asagl duserek olimlyle sonuglanan olayda
mahkemece, asli kusurlu sekilde neticeye sebebi-
yet verdigi kabul edilen sanik hakkinda 5237 sayli
TCK'nin 85/1. maddesindeki taksirle 6ldirme sugun-
dan mahkamiyet karari verilmistir.
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2. ilk Derece Mahkemesince kabul edilen olay ve
olgularda, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan bir
isabetsizlik gorilmemisse de, temel ceza tayini az
bulunmus, durugma acilmak suretiyle yeniden yar-
gilama tesis edilmistir.

IV. GEREKGE ve KARAR

Yapilan vyargllamaya, toplanip karar yerinde
gosterilen delillere, mahkemenin  kovusturma
sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve takdiri-
ne, incelenen dosya kapsamina gore, sanik mudafii-
nin ve katilan vekilinin yukarida ilgili bolimde ileri
surdugu bu kapsamdaki ve yerinde gorilmeyen
diger temyiz sebeplerinin reddine, ancak;

Olay tarihinde yirtrlikte bulunan 30.06.2012 tarih
ve 28339 sayilll Resmi Gazetede yayimlanan 6331
saylll iSGK'nun 9.maddesi geregince 26.12.2012
tarihinde cikarilan Is Saghg ve Givenligine iliskin
isyeri Tehlike Siniflari Tebligine gdre icra edilen is
kolunun cok tehlikeli isler kapsaminda yer aldig;
cok tehlikeli isin yurGtilmesi sirasinda 6331 sayili
ISGK'nun 38/a-2 bendine gére is giivenligini uzmani
calistinlmasinin zorunlu oldugu, ayrica 6331 sayil
ISGK'nun 15.maddesine gére, cok tehlikeli sinifta yer
alan islerde calisacaklarin yapacaklari ise uygun
olduklarini  belirten saglik raporu almadan ise
baslatilamayacaklari, 17.maddesine gore ise, mesle-
ki egitim alma zorunlulugu olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan islerde yapacag isle ilgili mesleki egitim
aldigini belgeleyemeyenlerin galistirlamayacagi du-
zenlemelerine yer verildigi, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli
Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Meslek
Egitimlerine Dair Yonetmelik hiikimlerine gore de
egitim alma zorunlulugu bulunan insaat isinde
calisan is¢i ...'nin dedinilen mevzuat hikimleri
geregince cok tehlikeli iste calisabilecegine dair
saglik raporu alinmadid, icra ettigi faaliyete uygun
mesleki egitimler verilmedigi, kisisel koruyucu
donanim temin edilmedigi, yiksekte ¢alismanin ehil
kimsenin gozetimi altinda gerceklestiriimedigi, risk
degerlendirilmesi yaptirimadigi ve is guvenligi
uzmani c¢alistinlmadigr anlagiimakla, sanigin eyle-

minde 5237 sayili TCK'nin 22.maddesinin Uguncd
fikrasinda yer alan bilingli taksir hukumlerinin
uygulanmasi gerektigi gozetilmeksizin, yazili sekilde
eksik ceza tayini yapllmasi,

Hukuka aykiri olup, aciklanan nedenlerle sanik
mudafiinin ve katilan vekilinin temyiz istemleri
yerinde gbriildiigiinden izmir Bdlge Adliye Mahke-
mesi 14. Ceza Dairesinin kararinin 5271 sayil
CMK'nin 302/2. maddesi geregi, Tebligname'ye
aykiri olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, 5271 sayili CMK'nin 304/2-b bendi
uyarinca takdiren izmir Bdlge Adliye Mahkemesi
14.Ceza Dairesine gonderilmek tzere Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligina TEVDIINE,

17.04.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY

10. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2024/7396
Karar Numarasi : 2025/5574
Karar Tarihi : 10.04.2025

OZETi: Hikme esas alinan kusur raporuna gére isverene verilen kusur sebepleri arasinda 6zellikle
presin hareketli parcalari ile mekanik temas riskinin kazaya yol acabilecegi dngorlerek, tehlikeli bolge-
ye ulagsmayi dnleyecek veya bu bdlgeye ulasilmadan dnce hareketli pargalarin durdurulmasini saglaya-
cak uygun koruyucu veya koruma donanimi olarak durdurucu sensorler ile donatiimamis olmasi, pres
uzerinde bulunan ¢ift el kumanda sisteminin kullaniminin ¢alisanin inisiyatifine birakilmis olmasi, gu-
venlik acisindan ayak pedalinin kullaniminin engellenmemis olmasi, pres tezgahinda guvenli ¢alisma
ortami olusturulamamis olmasi hususlarinin sayiimasi karsisinda isverene takdir edilen % 60 oranin-

daki kusur olayin olus sekline uygun goérilmedigi hk.

Taraflar arasindaki is kazasindan kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat davasindan dolay! yapi-
lan yargilama sonunda, ik Derece Mahkemesince
davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Kararin taraf vekilleri tarafindan istinaf edilmesi
uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince taraf vekilleri-
nin istinaf basvurusunun esastan reddine karar
verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari davaci vekili
tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stre, temyiz
sarti ve diger usul eksiklikleri yontinden yapilan on
inceleme sonucunda, temyiz dilekgesinin kabullne
karar verildikten ve Tetkik Hakimi ... tarafindan
hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki
belgeler incelenip geregi dusunaldu:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; mavekkilinin
davall igyerinde makine boliminde calistigini,
29.09.2018 tarihinde presleme bolimine gegtigini,
muvekkilinin hi¢ bir bilgisinin ve tecriibesinin olma-

mas! nedeniyle ayni gin presleme makinesinde
sensor olmadigl icin is kazasl gecirdigini ve
parmadinda kopma, sinir ve his kaybinin meydana
geldigini, mivekkilinin yaralanmasinda davali isve-
renin sorumlu oldugunu, hicbir bilgi ve tecriibesinin
olmadigi presleme bolimune gecirilmesinde davali
isverenin sorumlulugunun bulundugunu, is kazasin-
dan sonra muvekkilinin bir takim ihtiyaclarinin ailesi
tarafindan giderildigini, bundan sonra da yakinla-
rinin destedi olmadan hayatini idame ettiremeye-
cegini, bu yasanan olay nedeniyle muvekillinin
psikolojisinin bozuldugunu, belirterek fazlaya iliskin
haklari sakl kalmak kaydiyla 1.000,00 TL maddi
tazminat ile 60.000,00 TL manevi tazminatin davali-
dan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Il. CEVAP

Davali vekili cevap dilekgesinde 0Ozetle; davacinin
calistigi pres makinesinde hicbir egitim verilmeden
gorevlendirildigi iddiasinin gergek disi oldugunu,
davacinin is kazasi gecirdigi makineye s
kazasindan yaklasik alti ay o6nce gectigini, bu
surede gerekli deneyimi elde edebilecek zihinsel
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yetenege sahip oldugunu, davaciya ise girdigi tarih-
ten itibaren gerekli egitimlerin verildigini, olayda da-
vacinin 6zensiz ve tedbirsiz hareket etmesinden is
kazasinin meydana geldigini, ayrica davacinin dagi-
nik ve tedbirsiz ¢alistigini, davacinin yaralanmasinin
basit tibbi bir midahale ile giderilebilecek nitelikte
oldugunu, is kazasindan sonra is basi yaparak
calistigini, acilan davanin haksiz bir dava oldugunu
belirterek reddine karar verilmesini, ayrica ...
Sigorta Sirketine ihbar edilmesini talep etmistir.

IIl. iLK DERECE MAHKEMESi KARARI

ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen kararinda dzetle;"... isyerinde risk analizi
yapmamis olmasi, alinan is saghgr ve guvenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlememis, denet-
lememis, uygunsuzluklarin giderilmesini sagla-
mamis olmasi, ozel risk tasiyan is ekipmani olan
presin, sadece o ekipmani kullanmak Gzere gorev-
lendirilen kisilerce kullanilmasinin saglanamamis
olmasi, is ekipmanini kullanmakla gorevlendirilen
davaci galisanin, tecriibe durumu da gozetilerek is
ekipmaninin kullanimindan kaynaklanabilecek risk-
ler ve bunlardan kacinma yollarina iliskin yeterli
egitim almasinin ve bilgilendirilmesinin ve bilinglen-
dirilmesinin saglanamamis olmasi, 6zellikle presin
hareketli parcalari ile mekanik temas riskinin
kazaya yol acabilecegi ongorilerek, tehlikeli bolge-
ye ulasmayi onleyecek veya bu bélgeye ulasiimadan
once hareketli parcalarin durdurulmasini saglaya-
cak uygun koruyucu veya koruma donanimi olarak
durdurucu sensorler ile donatiimamis olmasi, pres
uzerinde bulunan c¢ift el kumanda sisteminin kulla-
niminin  ¢alisanin inisiyatifine birakilmis olmasi,
glvenlik agisindan ayak pedalinin kullaniminin en-
gellenmemis olmasi, pres tezgahinda guvenli galis-
ma ortami olusturulamamis olmasi hususlari birlik-
te degerlendirildiginde davaya konu is kazasinin
olusumunda davali isveren ... Metal San. ve Tic.
A.S.nin % 60 (ylizde altmis) oraninda kusurlu oldu-
gu, ise giriste pres makinalari ile ilgili oryantasyon
ve is guvenlidi ile ilgili temel egitimleri almis olmasi,
normalde makina boliminde calisiyor olmasi, pres

tezgahi ile ilgili tecrubesinin bulunmamasi, kaza
aninda kendisine verilen is eldivenlerini kullanma-
mis olmasi, dikkatinin dagilmasi neticesi elini tezga-
hin tehlikeli alanindan ¢ekmeden ayak pedalina
basmak suretiyle pres tezgahini ¢alistirmis olmasi,
dikkatsiz ve tedbirsiz davranmis olmasi, bu
davranigi ile kendi kisisel guvenligini tehlikeye
distrmis olmasi hususlar birlikte degerlendiril-
diginde davaya konu is kazasinin olusumunda
davaci kazall calisan ..'n % 40 (ylizde kirk)
oraninda kusurlu oldugu belirlenmistir. Raporun
hikim kurmaya ve denetlemeye elverisli yapilan
degerlendirmelerin Mahkememizce yerinde oldugu
gortlmekle rapor hilkme esas alinmistir. Dosyaya
celbedilen belgelerden davacinin 29.09.2018 tari-
hinde gecirdigi kaza sonucunda Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi Yiksek Saglik Kurulunun
25.01.2021 tarih ve 2021/1145 sayili raporu ile
Calisma Glcu ve Meslekte Kazanma Gicl Kaybi
Orani Tespit Islemleri Ydnetmeligi Cercevesinde
maluliyetinin gerekmedigi tespit edilmistir. Adli Tip
Kurumu 3. ihtisas Kurulunun 20.09.2021 tarih ve
16737 sayili karari ile davacinin gecirmis oldugu is
kazasina bagli yaralanmasinin 11.10.2008 tarih ve
27021 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Calisma
Giicl ve Meslekte Kazanma Glci Kaybi Orani Tespit
islemleri Yénetmeligi hiikiimleri kapsaminda malu-
liyetine neden olacak dizeyde araz birakmamis
oldugundan sirekli maluliyet oraninin % 0 oldugu-
na karar verildigi..." gerekgesiyle;

"1-Davanin kismen kabull ile 6.000,00-TL manevi
tazminatin kaza tarihi olan 29.09.2018 tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan
alinarak davaciya verilmesine, Fazlaya iliskin
taleplerin reddine,

2-Davacinin maddi tazminat talebinin reddine,"
seklinde karar verilmistir.

IV. ISTINAF
A. istinaf Yoluna Basvuranlar

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen kararina karsi siresi icinde taraf vekilleri
tarafindan istinaf basvurusunda bulunmustur.
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B. istinaf Sebepleri

Davaci vekili istinaf dilekgesinde dzetle;

e Mahkemece verilen kararin manevi tatmin ve

caydiricihik unsurlarindan son derece uzak is
kazasl yasayan ve yasanilan kaza sonrasinda
mobbing uygulanarak isten cikarilan isginin
madgduriyetinin hicbir sekilde gidermeyen hatta
takdir edilen miktarin yargilama giderlerini bile
karsilayamamasi sebebiyle mavekkilinin daha
¢ok magdur olmasina sebep olan bir karar
oldugunu,

is yerinde is kazas! geciren isciyi is kazasindan
sonra mobbing uygulayarak isten ¢ikarmanin
karsiiginda 6.000-TL manevi tazminata hik-
medilmesinin 6zellikle giinimz sartlari disu-
nuldiginde isciler acisindan biyik magduri-
yetler olusturdugunu,

iscilerin  glivenligi icin gerekli Snlemleri
almamasi, is yerindeki makinelerin is glven-
ligini tehlikeye atarak sensorsiz bir sekilde
calistinlmasi, gerekli is guvenligi ve makine
bas! egitimlerin verilmemesi, is kazasl yasayan
isciyi mobbing uygulayarak isten ¢ikarmasi
6.000 TL ile 6lguldtgund, bu durumlarin emsal
olusturdugunda takdir edilen miktarin igveren-
ler agisindan hicbir caydiricilik unsuru bulun-
madigi gibi iscinin karsi karslya kaldigi is kazasi
gerek yaralanmasi, gerek kaza neticesinde
issiz kalmasi gerekse de; kazanin, yaralan-
manin ve maruz kaldigi mobbingin psikolojik
etkenlerin biraktigi manevi zararinin karsihigi
olmadigini,

Davacinin - maluliyeti olmadigi  gerekgesiyle
maddi tazminat talebimizin reddedilmesini
kabul etmemiz mimkin olmadigini, dosya ige-
risinde bulunan bilirkisi raporlarina itirazlari-
mizda da agikga goruldugu Uzere mivekkilinin
davall is yerinde gecirmis oldugu is kazasl
sonrasinda parmadini kaybetmesi, uzuv kaybi-
na ugramasl, stres bozuklugu ve psikolojik
rahatsizlik gegirmesi sonrasinda bir kisim teda-
vi ve tetkikler dikkate alinmayarak maluliyetin
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gerekmedigine seklinde karar verilmesinin ve
bu raporlar hikme esas alinarak maddi
tazminat talebimizin reddedilmesinin son

derece hatali oldugunu,
Yargilama asamasinda itirazlarinin degerlendi-

rilmedigini, itirazlar dogrultusunda Adli Tip
Kurumu Genel Kurulundan rapor alinmamis
sensor olmamasl sonucu presleme makina-
sinin asagi inmesi neticesinde is kazasi gegiren
ve isaret parmaginda kopma, sinir ve his kaybi
olan muvekkilin maluliyet oraninin %0 oldugu
belirten ve muvekkilinin psikolojik durumunu
hicbir sekilde degerlendirmeyen hikme elve-
risli olmayan rapor esas alinarak karar verildi-
gini ve bu kararin hatali oldugunu,

Mahkemenin  karari gerceklesen kazada
mavekkilinin higbir kusuru olmamasina ragmen
muvekkiline %40 davall isverene %60 kusur
atfeden bilirkisi raporunu hikme esas almasi
yonuyle de hatali oldugunu, rapora yaptigimiz
itirazlar degerlendirilmedigini, bizim bu raporda
belirtilen kusur oranlarini ve denetime elverisli
olmayan is bu rapor hilkme esas alinarak karar
verilmesini kabul etmediklerini, gerceklesen
kazada mivekkilinin herhangi bir kusuru
bulunmadigini, kazanin meydana gelmesine
sebebiyet veren olayin isverenin iscilere emni-
yetli calisma ortami saglayamamasindan kay-
naklandigini, isverenin is yerinde is glvenligi
onlemlerini almadigi ve bunlari izlemediginin
aclk oldugunu, bu nedenle miuvekkilinin
meydana gelen olayda kusursuz olup tim
kusurun isverene ait oldugunu,

Hikme esas alinan bilirkisi raporunun kendi
icerisinde dahi geliskiler barindirdigini,

Raporda tespit edilen taraflarin ihlal ettigi
kanun ve ilgili mevzuat maddeleri bile karsilag-
tinldiginda kusur oranlarinin bu sekilde olma-
yacaginin aglk oldugunu, raporun bu yoniyle
kendi icinde dahi gelistigini,

Bilirkisilerce isverene yonelik tim kusurlu
durumlarin tespit edilmis olmasina ragmen
muvekkiline neredeyse sadece isveren bilnye-
sinde calistigi icin davall igveren kadar kusur



e orani izafe edildigini, kazanin meydana
gelmesinde  muvekkilinin -~ herhangi  bir
kusurunun bulunmadigini,

Kazanin meydana gelis nedeni: kisa siredir
davali is yerinde galisan mivekkiline bu makina
hakkinda higbir egitim verilmeden ve makinada
el makina Uzerinde iken makinanin inmesini
engelleyici sensor bulundurulmadan muvek-
kilinin bu makinede calismasinin istendigini,
nitekim muvekkili bu makinede garevlendirdigi
ilk gin maalesef bu kaza meydana geldigini,
makinede sersor bulunmus olsa bu kazanin
meydana gelmeyecegini bu durumda isverene
%60 muvekkiline ise %40 gibi neredeyse ayni
oranda kusur atfinin kabulinin mUmkin
olmadigini,

Mivekkiline ise giriste genel egitim verilmesinin
muvekkilinin aleyhine yorumlanarak kusur
atfedildigini, muvekkilinin makine béliminde
calisirken gerekli egitim veriimeden kaza tari-
hinden hemen dnce pres makinasinda calig-
masinin istendigini,

isveren tarafindan yerine getirildiginde is bu
kazanin gerceklesmeyeceginin ortada oldugu-
nu,

Davacinin ugramis oldugu manevi zarar ve
olayin meydana gelme sekli, paranin alim giicl
gozetildiginde 6.000,00 TL. manevi tazminatin
son derece yetersiz oldugunu, yargl kararlari
ile de bilindigi Uzere en basit bir hakaret
eyleminde dahi hikmedilen isbu tazminat
miktarinin Uzerinde tazminat bedelleri hikim
altin alindigi bir durumda is kazisina maruz
kalan muvekkili adina yargilama giderlerini dahi
karsilamayacak boyutta 6.000,00-TL. manevi
tazminat hikmedilmesi son derece hatall
oldugunu,

Mahkemece verilen kararin kaldirlarak davanin
tum talepleri ile birlikte kabuline yargilama
giderleri vekalet Ucretinin davall tarafa yikle-
tilmesine karar verilmesini belirterek istinaf
talebinde bulunmustur.

Davali vekiliistinaf dilekcesinde ozetle;

e Davall sirkette calisan davacinin is kazasl
gecirerek parmagindan yaralandigindan ve
malul kaldigindan bahisle maddi ve manevi
tazminat davasi actigini, yargilama esnasinda
davacinin yaralanma iddiasi ile ilgili rapor
alindigini,

e Adli tip kurumundan istihsal edilen raporda
davacinin 2. parmaginda kesi oldugu, periferik
motor ve duygusal ileti yanitlarinin normal
sinirlar icerisinde oldugu kaslarda deformas-
yon bulunmadigi raporlandigini, yani ginlik
anlatim ile davacinin parmagindan derin kesi
meydana gelmis sifa bulmus ve araz birak-
madigi gibi maluliyet orani sifir oldugunu,

e Hal bdyle olmasina ve davacinin %40 oraninda
kusurlu bulunmasina karsin olayin olus sekli ve
yaralanmanin niteligi ortaya c¢ikan zararin
kolayca iyilesen bir kesiden ibaret oldugu goze-
tilmeksizin olayla asla 6rtismeyen 6.000 -TL
manevi tazminata hikmettigini,

e Boylesi basit ve rutin bir olayda hikmedilen
manevi tazminat manevi tazminatin takdi-
rindeki 6lgUtlere aykiri oldugunu, basit bir kesi
icin %40 kusur da gozetilmeden verilen manevi
tazminat fahis oldugundan manevi tazminata
iliskin kararin bozularak kaldirlmasini belirte-
rek istinaf kanun yoluna basvurmustur.

C. Gerekge ve Sonu¢

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile davanin kismen kabuliine dair ilk
Derece Mahkemesinin vakia ve hukuki degerlen-
dirmesinde, usul ve esas yoninden kanuna aykirilik
bulunmadigi anlasildigindan, yerinde goérilmeyen
taraf vekillerinin istinaf basvurusunun esastan red-
dine karar verilmistir.

V. TEMYiz

A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen
kararina karsl suresi icinde davaci vekili temyiz
isteminde bulunmustur.
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B. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili sunmus oldugu temyiz dilekgesi ile
istinaf dilekgesinde ileri slrdugl itirazlarini yine-
lemek suretiyle Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
kaldirimasina, ilk Derece Mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

C. Gerekce
1.Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik is kazasindan kaynaklanan maddi ve
manevi tazminat istemlerine iliskindir.

2.1lgili Hukuk

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 369.
maddesinin birinci fikrasi ile 371. maddesi, 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun 13, 16, 20 ve 21. maddeleri ile 4857 sayili
is Kanunu'nun 77. maddesi

3.Degerlendirme

Dosya kapsamindaki kayit ve belgelerden; davaya
konu is kazasinin davaci kazali ...''n, davali isyerinde,
29.11.2018 tarihinde pres tezgahinda ¢alismasi sira-
sinda, malzemeyi tezgaha koydugu esnada kendi-
sine seslenilmesi lzerine dondp bakmasi ile ayni
anda ayak pedalina bastigi, tezgahin presleme yap-
mas! sirasinda elini tezgahin tehlikeli bdlgesine
sokmus olmasi nedeniyle sa§ isaret parmaginin
sikisarak yaralanmasi seklinde meydana geldigi,
Mahkemece hikme esas alinan kusura iliskin
24.12.2021 tarihli raporda davacinin %40 oraninda,
davali isverenin % 60 oraninda kusurlu oldugunun
belirlendigi, davacinin kaza nedeniyle dosya kapsa-
minda mevcut Kurum Saglik Kurulu, Yuksek Saglik
Kurulu ve ATK 3. ihtisas Kurulu raporlari ile birbiriyle
uyumlu sekilde belirlendigi tzere % 0 oraninda
surekli is goremezlige ugradigi, Mahkemece dava-
cinin kaza nedeniyle strekli is géremezliginin % 0
olarak belirlendigi gerekgesiyle maddi tazminat
talebi yoninden davanin reddi ile manevi tazminat
talebi yoniinden davanin kismen kabulline karar
verildigi anlasiimistir.

insan yasaminin kutsalligi cevresinde isverenin, is-

isyerinde iscilerin saghgini ve is guvenligini sagla-
mak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlarl saglamak ve araclari noksansiz bulundur-
makla ylikiimlii oldugu 4857 sayili is Kanunu'nun 77.
maddesinin acik buyrugu iken, 4857 sayili Kanun'un
77. ve devami bir kisim maddeleri 30.06.2012 tarih
ve 28339 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 6331
sayill is Saglgi ve Giivenligi Kanunu'nun 37. madde-
siyle, 01.01.2013 tarihinde yurlrlige girmek Uzere
yiriirlikten kaldiriimis olup, 6331 sayili is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu, isverenin saglik ve givenlik on-
lemlerini alma ylkimund daha ayrintili bir bigimde
diizenlemistir.

Buna gbre, 6331 sayili Kanun'un "isverenin Genel
Yiikimliligi" kenar baslikli 4. maddesinde: "isve-
ren, ¢calisanlarin isle ilgili saghk ve givenligini sagla-
makla ylikimli olup bu cercevede;

a)Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tarld tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve glvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun ... getirilmesi ve mevcut durumun iyilestiril-
mesi i¢in galismalar yapar.

b)is yerinde alinan is sagligi ve givenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuz-
luklarin giderilmesini saglar.

c)Risk degerlendirmesi yapar ve yaptirir.

¢)Calisana gdrev verirken, c¢alisanin  saglik ve
glvenlik yoninden ise uygunlugunu gézénine alir.
d)Yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda ki ¢alisan-
larin ... ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir." hikmu dizenlenmigtir.

Ayni Kanun'un 5. maddesinde de risklerden
korunma ilkeleri duzenlenmistir. Buna gore
maddede, "Isverenin yiikiimliliiklerinin yerine getiril-
mesinde asagidaki ilkeler géz 6ninde bulundurulur:
a)Risklerden kaginmak,

b)Kacinilmasi miimkin olmayan riskleri analiz etmek,
c)Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

clisin kisilere uyqun ... getirilmesi icin is yerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve Uretim
metotlarinin  se¢iminde 6zen gdstermek, Ozellikle
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tekdlze calisma ve Uretim temposunun saglik ve
guvenlige olumsuz etkilerini dnlemek, onlenemiyor
ise en aza indirmek,

d)Teknik gelismelere uyum saglamak,

e)Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanla degistirmek,

f)Teknoloji, is organizasyonu ¢alisma sartlari, sosyal
iliskiler ve ¢alisma ortami ile ilgili faktdrlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir énleme politikasi
gelistirmek,

g)Toplu  korunma tedbirlerine,
tedbirlerine 6ncelik vermek,
§)Calisanlara uygun talimatlar vermek." hitkm{ yer
almaktadir.

Gorulduga uzere, isverenin calisanlarla ilgili saghk
ve guvenligi saglama ylkimunin genel gercgevesi,
6331 sayill is Saglgi ve Giivenligi Kanunu'nun 4.
maddesinde cizilmistir. Bu cergevede isverenin,
“¢alisanlarin isle ilgili saglik ve glvenligini sagla-
makla yikimli” oldugu belirtildikten sonra, yapa-
cagi ve uymakla yikumli bulunacadi birtakim esas-
lara yer verilmistir. Bunun gibi 5. maddede, igvere-
nin anilan yukumldlikle gerceklestirecegi korunma
sirasinda uyacadgi ilkeler belirlenmistir. 10. maddede
ise isyerinde saglik ve guvenlik saglanirken, isvere-
nin yapacagl risk degerlendirmesi calismasinda
dikkate almakla yUkimlli bulundugu hususlar
belirlenmistir (Hukuk Genel Kurulunun 09.10.2013
tarih 2013/21-102 Esas 2013/1456 sayili karari).

kigisel korunma

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nun 4. ve 5.
maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan is gtiven-
ligi yonetmelikleri hikumleri, isverenin sorumlulu-
gunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendiril-
melidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is
glvenligi kurallarina uyulmamasi igverenin kusurlu
davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak, isveren
sadece anilan yazili kurallara dedil, yazili olmayan
ve teknolojinin gerekli kildigi 6nlemlere aykir
davrandiginda da kusurlu gorilerek olusan zarari
karsilamalidir.

Objektiflestirilen  kusur, kusur sorumlulugunu
kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz

sorumluluk haline dondstirmez. Cinku, bu halde
dahi igverenin sorumlulugu icin kusurun varligi
sarttir. Kusurun objektiflestirilmesi kriterinin yani-
sira, Turk Borclar Kanunu'nun 417/2. maddesinin,
Anayasa hiikiimleri ve 6331 sayili is Saglgi ve Gii-
venligi Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda yorum-
lanmasi da isverenin sorumlulugunu oldukga genis-
letecektir.

Yukarida Dbelirtilen aciklamalar dogrultusunda;
isvereni zararlandirici olay nedeniyle sorumluluk
halinden kurtaracak olan durum is saglg ve
glvenligi alanindaki ihmalleri ile olusan zarar
arasindaki uygun nedensellik baginin kesildigini
ispat etmekten ibarettir. Hukuk Genel Kurulunun
20.03.2013 tarih 2012/21-1121 E. 2013/386 sayili
kararinda da belirtildigi Gzere uygun nedensellik
bagi U¢ durumda kesilebilir. Bunlar micbir sebep,
zarar gorenin kusuru ve Gguncl Kisinin kusurudur.

Bu hallerden birinin varligi halinde isverenin
sorumluluguna gidilmesi mimkin dedgildir.
ls kazasi hukuki sebebine dayall tazminat

davalarinda olayin gerceklesme seklinin taraflarin
gosterdigi deliller dikkate alinarak her turli stiphe-
den uzak bir sekilde ortaya konulmasi ve giderek
kusur oranlarinin bu olaya uygun sekilde belirlen-
mesi gerektigi aciktir.

Ote yandan, sigortaliya, is kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle gegici is goremez durumda
bulundugu slrece, Kurum tarafindan 5510 sayili
Kanun'un 18. maddesi uyarinca gegici is goremezlik
odenegi odenir. Bu odenek is kazalarinda olay,
meslek hastaliginda da tedavinin basladigi tarihten
itibaren calismaz durumda kaldigi (raporlu oldugu)
strece odenir. Gegici is gbremezlik devresinde
sigortalinin ¢alisamadigi donemde yoksun kaldigi
gelir de is kazasi sonucu olusan maddi zarar
kapsamindadir. Raporlu olunan donemde ¢alisama-
yan sigortalinin bu dénemde yoksun kaldigi tcreti
kadar bir zararinin olugacagi ve bu zararin da maddi
zarar icerisinde kabul edilmesi gerektigi aciktir.
Sigortalinin zararlandirici olay nedeni ile tedavisinin

-112-



devam ettigi ve calisamadigi surelerdeki maddi
zarari bu donemde % 100 is gucu kaybina ugradigi
kabuliine gore yapilmalidir. Bilirkisi araciligiyla mad-
di zarar tespit edilip SGK'ca sigortaliya ddenmesi
gereken gecici is goremezlik ddenedi var ise bunun
rlcuya tabi kisminin hesaplanan maddi zarardan
distlmesiile elde edilecek sonug kazalinin gegici is
goremezlik donemi de denilen istirahatli donemdeki
karsilanmamis zararini ortaya koyacaktir.

Somut olayda, hikme esas alinan kusur raporuna
gore isverene verilen kusur sebepleri arasinda
ozellikle presin hareketli parcalari ile mekanik
temas riskinin kazaya yol acabilecegdi dngortlerek,
tehlikeli bolgeye ulasmayi dnleyecek veya bu bolge-
ye ulasiimadan dnce hareketli parcalarin durdurul-
masini salayacak uygun koruyucu veya koruma
donanimi olarak durdurucu sensorler ile donatil-
mamis olmasi, pres uzerinde bulunan cift el ku-
manda sisteminin kullaniminin ¢alisanin inisiyatifine
birakilmis olmasi, glvenlik agisindan ayak pedalinin
kullaniminin engellenmemis olmasi, pres tezgahin-
da glvenli calisma ortami olusturulamamis olmasi
hususlarinin sayilmasi karsisinda isverene takdir
edilen % 60 oranindaki kusur olayin olus sekline
uygun gdriilmemistir. Yine ilk Derece Mahkemesin-
ce davacinin is kazasi nedeniyle sirekli is géremez-
lik oraninin % 0 olarak belirlendigi gerekgesiyle
maddi tazminat talebinin reddine karar verilmis ise
de davaci sigortalinin dava konusu is kazasl
nedeniyle bir siire calisamadigi, davacinin istirahatl
kaldigi bu slreler bakimindan tcret kaybinin dog-
dugu hususu goz ardi edilerek neticeye varildigi
anlasiimakta olup bu husus da hatalidir.

0 halde Mahkemece yapilacak is, tim dosya kapsa-
minin  birlikte degerlendirilmesi suretiyle somut
verilere dayall kusur raporunun diizenlenmesi igin
dosyanin A sinif Is giivenligi uzmanlarinin bulundu-
gu heyete tevdi ederek, olayin gerceklesmesinde
taraflarin kusur oranlarini belirlemek Uizere dosya-
da mevcut kusur raporlar arasindaki celiski
meydana gelmesi halinde ¢eliskinin gerekgesini de
aciklar mahiyette rapor aldirmak ve olusacak sonu-

ca gore kusur oranlarinin tespitinden sonra davaci-
nin raporlu oldugu donemde %100 oraninda malul
kaldigini degerlendirerek, bu dénemde c¢alisama-
mas! nedeniyle yoksun kaldigi Ucreti kadar bir
zararinin oldugunun kabuline gdre maddi zarar
tutarini bilirkisiye hesaplattirmak ile tim delilleri bir
arada degerlendirip sonucuna gore karar vermek-
ten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
gozetilmeksizin, eksik inceleme ve arastirma ile
yazili sekilde karar verilmesi usul ve kanuna aykiri
olup bozma nedenidir.

0 halde, davaci vekilinin bu yonleri amaclayan
temyiz itirazlari kabul edilmeli sair temyiz itirazlar
incelenmeksizin karar bozulmalidir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle, Temyiz olunan, ilk Derece
Mahkemesi kararina karsi istinaf basvurusunun
esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi
kararinin ORTADAN KALDIRILMASINA, ilk Derece
Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, Davaci temyiz
edenin sair temyiz itirazlarinin simdilik incelen-
mesine yer olmadigina, Pesin alinan temyiz karar
harcinin istek halinde ilgilisine iadesine, Dosyanin ilk
Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir 6rnegi-
nin karari veren Bolge Adliye Mahkemesine gonde-
rilmesine, 10.04.2025 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasi : 2021/164
Karar Numarasi : 2025/3320
Karar Tarihi : 26.03.2025

OZETi: Olay tarihinde yiirirliikte bulunan 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunun 9.maddesi geregince 26.12.2012 tarihinde ¢ikarilan is Saghgi
ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligine gére, atik ve hurda (kagit, cam vb., metal olanlar
harig) ticareti islerinin tehlikeli sinifta yer aldi§i, anilan Kanun cgergevesinde, calisanlarin ilk ise
giriglerinde saglik raporu aldiriimasi, isin konusu ile ilgili olarak c¢alisanlara egitim verilmesi, risk
dederlendirilmesi yaptirilmasi gerektiginden sanigin aksine davranislariyla sebebiyet verdigi olayda

bilingli taksir kosullarinin olustugu hk.

Saniklar hakkinda kurulan hikimlerin; sanik ...
mudafii, sanik ... muddafii ve katilanlar vekili
tarafindan temyizi Gzerine yapilan 6n inceleme
neticesinde 1412 sayill CMUK'un 317. maddesindeki
temyiz isteginin reddini gerektirir bir durumun
bulunmadig tespit edilmekle, isin esasina gecildi,
geregi dusunulda:

. HUKUKi SUREC
Yerel Mahkemece;

1-Sanik ... hakkinda taksirle 6ldirme sucundan,
5237 sayil TCK'nin 85/1 maddesi uyarinca 2 yil 10 ay
hapis cezasl ile cezalandirimasina,

2-Sanik ... hakkinda taksirle 6ldirme sugundan,
5237 sayili TCK'nin 85/1, 63 maddeleri uyarinca 4 yil
9 ay hapis cezasi ile cezalandiriimasina,

Karar verilmis, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca
sanik ... hakkindaki mahkumiyet hikmi yoninden
onama ve sanik ... hakkindaki mahkumiyet hikmi
yoninden bozma karari verilmesi gortistni iceren
Tebligname ile dava dosyasi Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Sanik ... midafinin temyiz sebepleri; eksik inceleme
ile beraat yerine mahkumiyet verilmesinin, sanik
hakkinda fazla ceza tayininin ve kosullari bulundugu
halde lehe hikUmlerin uygulanmamasinin hukuka
aykiri olduguna, sanik ... midafinin temyiz sebep-
leri; eksik inceleme sonucu hatali kusur tayini ile
mahkumiyet hikmu kurulduguna ve sanik hakkinda
fazla ceza tayininin hukuka aykiri oldugu ile re'sen
nazara alinacak nedenlere, katilanlar vekilinin
temyiz sebepleri; olayda bilingli taksir kosullari bu-
lunmasina ragmen saniklar lehine uygulama eksik
ceza tayininin hukuka aykiri oldugu ile re'sen nazara
alinacak nedenlere iligkindir.

lll. OLAY VE OLGULAR

Yerel Mahkemece, dosyada mevcut belge ve
bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde ali-
nan beyanlarla birlikte dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede; Pinarbasi/Bornova mevkiinde
bulunan sanik ... ... sahibi oldugu ... Kagitcilik adi al-
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tinda, hurda kagitlari toplama, isleyerek satma
alaninda faaliyet gosteren firmanin is sahasi iceri-
sinde olay guinl operator belgesi bulunan sanik ...
... kepge tabir edilen is makinesi ile ¢alistigi ve atik
tabir edilen kagitlari araglardan bosalttigi esnada
olen is¢i ... ve sanik is¢i ..'nun ise kepgenin
bulundugu alan igerisinde kagit ayiklama yaptiklari,
sanik ihtiyac molasi vermesi sirasinda girise
kagit yUkli kamyonun yanastigi ancak kepceden
dolayi iceri giremedigi, durumu goren sanik ...nun
yetkisi ve operatdr belgesi bulunmamasina ragmen
isin yirimesi amaci ile kepgeyi ¢alistirarak geri geri
manevra yaptidi esnada is¢i ...a carpmasi sonucu
hastaneye kaldirilan ...''n yapilan tGm mudahalelere
ragmen 6ld{ig, Adli Tip Kurumu izmir Adli Tip Grup
Baskanligi Morg ihtisas Dairesinin 24/05/2016 tarihli
raporuna goére "Kisinin olimdndn genel beden
travmasina bagli sag iliyak internal arter ve ven
yaralanmasi ile kanama sonucu meydana gelmis
oldugu”nun belirtildigi,

Dosya kapsaminda mevcut bulunan ve sorusturma
asamasinda tevdii Gzerine diizenlenen 28/04/2016
tarihli, bilirkisi raporunda, igyerindeki gorevi hurda
kagitlari ayirma isi olup is makinesini kullanmakla
ilgili bir gorevi bulunmayan ve kendi insiyatifi ile
hareket eden igyeri calisani sanik ...'nun meydana
gelen olayda asli kusurlu, is yeri sahasi igerisinde
kullanilan is makinesine iliskin kullanim alani ve
guzergahi ile ilgili herhangi bir diizenleme yapma-
yan, iscilerin c¢alisma alanini belirlemeyen ve is
makinesinin is¢ilere garpmasini engelleyecek uygun
tedbirleri almayan, ise mola verdijgi esnada is
makinesinin anahtarini Gzerinde birakan sanik ...'nin
ise tali kusurlu oldugu kabul edilerek, saniklar hak-
kinda 5237 sayil TCK'nin 85/1. maddesinde
dizenlenen taksirle 6ldirme sucundan mahka-
miyet karari verilmistir.

IV. GEREKGE ve KARAR

[-Sanik ... hakkindaki mahkumiyet hiikmiine yonelik
temyiz taleplerinin incelenmesi ile;

Yargilama surecindeki islemlerin usdl ve kanuna
uygun olarak yapildigi, asamalarda ileri surllen
iddia ve savunmalarin toplanan tim delillerle
birlikte gerekceli kararda gosterilip tartisildigi,
eylemin sanik tarafindan gergeklestirildiginin sap-
tandigl, vicdani kaninin dosya icindeki belge ve
bilgilerle uyumlu olarak kesin verilere dayandirildigi,
eyleme uyan sug vasfi ile yaptirmlarin dogru
bicimde belirlendigi anlasiimakla, izmir 9.Asliye
Ceza Mahkemesinin kararinda sanik ... midafii ve
katilanlar vekili tarafindan @ne surllen temyiz
sebepleri ve dikkate alinan sair hususlar yoninden
herhangi bir hukuka aykirilik gérilmediginden sanik
.. mudafinin ve katilanlar vekilinin temyiz sebep-
lerinin  reddiyle hukmun, Tebligname'ye uygun
olarak, oy birligiyle ONANMASINA,

[l. Sanik ... hakkindaki mahkumiyet hikmine
yonelik temyiz taleplerinin incelenmesi ile;

Sanigin dosyada bulunan deliller kapsaminda tayin
olunan eylemi bakimindan, 5237 sayili TCK'nin 61.
maddesinde yer verilen, sugun islenis bigimi,
sanigin taksirinin yogunlugu, meydana gelen zararin
agirhgi gibi olgutler ile ayni Kanun'un 3/1. maddesin-
de belirtilen cezada orantililik ilkesi dikkate alina-
rak, tali kusurlu olarak bir kisinin 6limine sebebi-
yet veren sanik hakkinda belirlenen temel ceza
miktarinda bir isabetsizlik bulunmadigi anlasildi-
gindan Tebligname'de, sanik hakkinda fazla ceza
tayini nedeni ile, bozma dneren gorise istirak olun-
mamistir.

Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosteri-
len delillere, mahkemenin kovusturma sonuglarina
uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen
dosya kapsamina gore, sanik ... midafinin ve kati-
lanlar vekilinin yukarida ilgili bolimde ileri strdig
bu kapsamdaki ve yerinde gorilmeyen diger temyiz
sebeplerinin reddine, ancak;

Olay tarihinde yirtrlikte bulunan 30.06.2012 tarih
ve 28339 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 6331

—_
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Sayili is Saghg ve Glvenligi Kanunun 9.maddesi
geregince 26.12.2012 tarihinde cikarilan is Saghgi ve
Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar Tebligine
gore, atik ve hurda (kagit, cam vb., metal olanlar
harig) ticareti islerinin tehlikeli sinifta yer aldig,
anillan Kanun cercevesinde, calisanlarin ilk ise
girislerinde saglik raporu aldirilmasi, isin konusu ile
ilgili olarak calisanlara editim verilmesi, risk
degerlendirilmesi yaptiriimasi gerektiginden sanigin
aksine davranislariyla sebebiyet verdigi olayda
bilingli taksir kosullarinin olustugu gozetilmeyerek,
eksik ceza tayini,

Bozmayi gerektirmis olup, aciklanan nedenlerle
izmir 9.Asliye Ceza Mahkemesi kararina ydnelik
sanik ... mudafiinin ve katilanlar vekilinin temyiz
istekleri yerinde gorildiginden hikmin, 1412 sayil
CMUK'un 321. maddesi geregi, Tebligname’ye aykiri
olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, Mahkemesine gonderilmek Uzere
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,

26.03.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY

10. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi : 2024/6631
Karar Numarasi : 2025/6262
Karar Tarihi : 17.04.2025

OZETi: Meslek hastaligindan kaynaklanan tazminat davalarinda teselsiil hiikiimlerinin uygulanmasi

imkani bulunmadigi hk.

Taraflar arasindaki meslek hastaliindan kaynak-
lanan maddi ve manevi tazminat davasindan dolayi
yapilan yargilama sonunda ilk Derece Mahkemesin-
ce asll ve birlesen davanin kismen kabulline karar
verilmistir.

Kararin davalilar vekilleri tarafindan istinaf edilmesi
uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince davalilar vekil-
lerinin istinaf basvurusunun esastan reddine karar
verilmigtir.

Bdlge Adliye Mahkemesi kararinin davalilar vekilleri
tarafindan temyiz edildigi; kesinlik, slre, temyiz
sarti ve diger usul eksiklikleri yoninden yapilan 6n
inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin kabullne
karar verildikten ve Tetkik Hakimi ... tarafindan
hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki bel-
gelerincelenip geregi distnuldi:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde dzetle; mivekkilinin
isci olarak davall sirkete ait ...da bulunan Mermer
Fabrikasinda 03.08.2005 tarihinde ise basladigini,
ise basladiginda Mermer Fabrikasinin Taskesme
(ESTE) Béliminde 5 yil siireyle calistigini, daha
sonra portal ving operatori olarak calistigini,
muvekkilinin 2013 yilinda gogus ve kalp rahatsizligi
gecirdigini, yapilan hastane tetkiklerinde tani olarak

SILIKOZIS ILO konuldugu ve hastanin tozsuz ve
dumansiz ortamlarda calismasina seklinde oy
birligiyle karar verildigini, mivekkilinin saglik raporu
dogrultusunda isvereninden tozsuz ve dumansiz
ortamda is verilmesini talep ettigini, buna uygun is
bulunmasina ragmen isverence ayni isi yapmaya
devam etmesinin onerildigini ve mavekkilinin bunu
kabul etmemesi Uzerine is akdinin feshedildigini,
davall igveren tarafindan is akdinin haksiz fesih
edilmesi nedeniyle fazlaya iliskin hakk sakli
tutularak 10.00000 TL maddi tazminat, ve
50.000,00 TL manevi tazminatin akdin feshi
tarihinden itibaren yasal faizi ile Dbirlikte
odettirilmesine, karar verilmesini talep ve dava
etmistir.

Davaci vekili birlesen dosyanin dava dilekgesinde
Ozetle; davacinin en son calistigi is yeri olan ...
Mermer San. Tic. A.S. aleyhine Burdur 1. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2016/383 Esas sayili dava
dosyas! ile haksiz is akdinin feshi ve c¢alisma
kosullarindan dolayr davacinin yakalandigi meslek
hastaligi nedeniyle tazminat davaci acildigini,
11.10.2018 tarihli celsede yargilamanin sirince-
mede kalmamasi icin meslek hastaligi sebebiyle
acilan maddi ve manevi tazminat davasinin tefrikine
karar verildigini, Mahkemenin 2018/491 Esas sirasi-
na kaydi yapildigini, davanin derdest oldugunu, da-




vacinin hastalia yakalanmasinda davall sirket ile
Burdur 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2018/491 Esas
saylll davasinin davalisinin mistereken sorumlu
olduklarini, her iki dava arasinda hukuki ve fiili
ortaklik bulundugundan isbu davanin 2018/491 Esas
saylll dava dosyasi ile birlestiriimesine karar veril-
mesini talep ve dava etmistir.

Il. CEVAP

Davall ... firma vekili cevap dilekcesinde ozetle;
davall isverence davacinin is akdinin Is Kanunu
madde 25/2 geregince bildirimsiz ve tazmintasiz
sekilde isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkina
dayali olarak feshedildigini, davacinin kaptigini iddia
ettigi hastaligi baska is yerlerinden kaptigini,
davaclya yarma strip besleme bolimunde ¢alismasi
iki kez yazili olarak teblig edildigini, davacinin her iki
tebligi tebelligden imtina ettigini, is akdinin bu
nedenle hakl feshedildigini, is yerinde surekli
olarak toz ortam olgim/denetiminin yapildigini, bu
gline kadar da toz nedeniyle riskli normal
degerlerin Gzerinde bir dl¢im yapiimadigini, agikla-
nan nedenlerle davacinin kidem ve ihbar tazminati
talebinin reddi gerektigini, davacinin belirttigi
hastaligl ne zaman kaptiginin tespitini talep ettik-
lerini, hastaligina daha 6nceki ¢alismalarinin sebep
oldugunu bu sebeple maddi ve manevi tazminat
talebinin de reddini savunmustur.

IIl. iLK DERECE MAHKEMESi KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen kararinda 0zetle; "davanin kismen kabul,
kismen reddi ile davacinin daimi is gdremezlik
tazminati talebinin kismen kabuli ile 553.162,59 TL
tazminatin meslek hastaliginin tespiti tarihi olan
12.06.2013 tarihinden itibaren igleyecek yasal faizi
ile birlikte davali ... Mermer A.S ve birlesen dosya
davalisi Junior Jeans Ltd. Sti.den mistereken ve
mteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine, fazlaya
iliskin istemin reddine, davacinin manevi tazminat
isteminin kabulu ile, 50.000 TL manevi tazminatin
meslek hastaliginin tespiti tarihi olan 12.06.2013
tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte

davall ... Mermer A.S ve birlesen dosya davalisi
Junior Jeans Ltd. Sti'den mustereken ve
miteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine..."
karar verilmistir.

IV. iSTINAF

A. istinaf Yoluna Basvuranlar

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen karari-
na karsl slresi icinde davalilar vekilleri tarafindan
istinaf basvurusunda bulunmustur.

B. istinaf Sebepleri

Davall ... firma vekili istinaf sebepleri olarak; hiikme
esas alinan kusur durumunun ve hesaplamalarin
hatall ve hikmedilen tutarlarin fahis oldugunu, ta-
leplerin ~ zamanasimina  ugradiini,  hikimde
gosterilen faiz baslangiclarinin hatali oldugunu,
tespit edilen kusur durumu itibariyle sorumlu-
luklarin tayin edilmesi gerektigini ileri siirerek ilk
Derece Mahkeme kararinin kaldinlmasini talep
ettikleri anlasiimistir.

Davali Junior Jeanswear firma vekili istinaf sebep-
leri olarak; hilkme esas alinan kusur durumunun ve
hesaplamalarin hatali ve hikmedilen tutarlarin
fahis oldugunu, taleplerin zamanasimina ugradigini,
hikimde gosterilen faiz baslangiglarinin hatali
oldugunu, tespit edilen kusur durumu itibariyle
sorumluluklarin tayin edilmesi gerektigini ileri sure-
rek ilk Derece Mahkeme kararinin kaldirimasini
talep ettikleri anlasilmistir.

C. Gerekce ve Sonu¢

Bdlge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen kararinda 0zetle; dosyadaki yazilara, huk-
min Dairemizce de benimsenmis bulunan kanuni
ve hukuki gerekceleri ile dayandigi maddi delillere
ve 0Ozellikle bu delillerin takdirinde bir isabetsizlik
gorilmemesine gore Mahkemenin vakia ve hukuki
degerlendirmesinde usul ve esas yoninden kanuna
aykirilik bulunmadigi anlasildigindan davalilar vekil-
lerinin istinaf basvurularinin esastan reddine karar
verilmigtir.
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V. TEMYiz

A. Temyiz Yoluna Basvuranlar

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen
kararina karsi suresi icinde davalilar vekilleri temyiz
isteminde bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davali ... firma vekili sunmus oldugu temyiz
dilekgesi ile istinaf dilekgesinde ileri surdugu itiraz-
larini yinelemek suretiyle Bdlge Adliye Mahkemesi
kararinin  kaldirimasina, ilk Derece Mahkemesi
kararinin bozulmasina karar verilmesini talep
etmistir.

Davali Junior Jeanswear firma vekili sunmus
oldugu temyiz dilekgesi ile istinaf dilekgesinde ileri
surdugu itirazlarini yinelemek suretiyle Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin kaldirimasina, ilk Derece
Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesini
talep etmistir.

C. Gerekge

1.Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik, meslek hastaliindan kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir.

2.1lgili Hukuk

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 369.
maddesinin birinci fikrasi ile 371. maddeleri, 6098
saylll Tuark Borglar Kanun'un 55., 74. ve 417 .
maddesi, 5510 sayili Kanun'un 13. maddesi, 4857
sayill Is Kanun'un 77. maddesi ile 6331 sayili is
Saghgi ve Guvenligi Kanun'un 4. maddeleri

3.Degerlendirme

A) Davalilar vekillerinin davaci yararina hiikmedilen
manevi tazminat alacagina iliskin temyiz istemi
yonunden;

Miktar veya degeri kesinlik sinirini gegcmeyen
davalara iliskin nihai kararlar, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 362. maddesi uyarinca

temyiz edilemez. Temyize konu edilen miktarin
kesinlik sinirnin altinda kalmasi hélinde anilan
Kanun'un 366. maddesi atfiyla ayni Kanun'un 352.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
temyiz dilekgesinin reddine karar vermek gerekir.

Dosya icerigine gore ilk Derece Mahkemesince
davaci lehine 50.000,00 TL manevi tazminata
hikmolundugu, Bdlge Adliye Mahkemesinin
yukarida anilan karari ile davalilar vekillerinin istinaf
basvurusunun esastan reddine karar verildigi
gozetildiginde kabulline karar verilen tazminat
miktarinin Bolge Adliye Mahkemesi karar tarihi
itibari ile kesinlik simiri olan 378.290,00 TL'nin
altinda kaldigi anlasildigindan davalilar vekillerinin
temyiz itirazlarinin - miktardan reddine karar
verilmistir.

B)Davalilar vekillerinin davaci yararina hiikkmedilen
maddi tazminat alacagina iliskin temyiz istemi
yoninden;

Dava niteligi itibariyle  sigortalinin  meslek
hastaligindan surekli is goremezlije ugramasi
nedeniyle SGK tarafindan karsilanmayan maddi
zararin giderilmesi istemine iliskindir.

Dosya kapsamindan; davacinin 1999-2005 vyillari
arasinda birlesen dosya davalisi "... Sti.'de 352 gin,
daha sonra 2005-2008 yillari arasindaki sirecte
asil dosya davalisi ... Mermer Tekstil ins. Mak. Enerj
San. ve Tic. Ltd. Sti.'de, 06.05.2003-2005 yillar
arasinda aralikli olarak 307 gun dava dis! ... Mermer
isletmeleri Nak. San. ve Tic. A.S.de, daha sonra da
2008-2016 yillari arasinda da daha yogun olarak
davall "... Mermer San. ve Tic. A.S.de calistigi,
12.06.2013 tarihinde p/q 1/1 dizeyinde A opasite
pnomokonyoz meslek hastaligi tanisi konuldugu,
meslek hastaligi sebebiyle SGK tarafindan yapilan
tetkikler sonucunda Kurum Saglik Kurulu Karari,
Yiksek Saglk Kurulu Karari ve Adli Tip Kurumu
3.ihtisas Kurulunun Karari ile davacinin %14,2
oraninda meslekte kazanma guclnl kaybettigi,
kusurun tespitine yonelik alinan 20.04.2023 tarihli
bilirkisi raporunda birlesen dosyada davali ... Sirke-

-119 -



tinin %70, ... Mermer sirketinin %20, dava dis ...
Mermer sirketinin %10 kusurunun bulundugu
kanaati bildirildigi, Mahkemece anilan raporun
hikme esas alindigi, dosyanin hesap bilirkisisine
tevdi olundugu, 25.10.2023 tarihli hesap raporunda
davacinin kusursuz olmasi nedeniyle davalilar ile
dava disl firmanin kusurunun toplanmasi suretiyle
%100  Kkusur oranina gore davacinin talep
edebilecegi maddi zararin 553.162,59 TL oldugu
yoninden kanaat bildirildigi, davaci vekilince maddi
tazminat yonlnden talebin rapor gibi arttirildigi,
Mahkemece 553.162,53 TL maddi tazminatin asil ve
birlesen dosya davalllarindan muteselsilen ve
mustereken tahsiline karar verildigi anlasiimistir.

Meslek hastaligi nedeniyle gorilen tazminat
davalarinda kusur oraninin tespitinde taraflar ara-
sinda farkli donemlerde ayri is yerlerinde c¢alisan
davaci sigortalida davall isveren ile dava harici
isverenlerin  sorumluluklarinin  kusurlari oraninda
mi; yoksa misterek ve miteselsilen mi oldugu
noktasinda da uyusmazlik bulunacagi anlasiimak-
tadir.

Bu konuda, dncelikle maluliyet tespit tarihi itibariyle
yurdrlikte olan 6098 sayili Turk Borglar Kanunu
(TBK)nun teselsiilii diizenleyen hiikiimlerinin ince-
lenmesinde yarar bulunmaktadir:

Bilindigi Uzere, muteselsil bor¢luluk, alacaklinin,
borcun tamaminin ifasini birden ¢ok borgludan ve
dilediginden isteyebildigi, borcun tamami ifa edilin-
ceye kadar borg¢lularin hepsinin sorumlu oldugu bir
borg iliskisidir.

Muteselsil bor¢lulugun kaynagi TBK'nun 162.
maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore, “Birden
¢ok borgludan her biri, alacakliya karsi borcun
tamamindan sorumlu olmayi kabul ettigini bildirirse,
miteselsil bor¢luluk dogar. Boyle bir bildirim yoksa,
muteselsil borgluluk ancak kanunda &ngdrilen
héllerde dogar.” Madde hikmiinden anlasildigi gibi,
muteselsil borgluluk, ya bir hukuki islemden ya da
kanundan dogmaktadir. Maddenin 2. fikrasinda yer
verilen kanuni teselsul, mateselsil bor¢lulugun dog-

rudan dogruya bir kanun hikmine dayandigi, bizzat
kanun koyucunun 6ngoérdigu borgluluk halidir.

Haksiz fiil halinde miteselsil sorumluluk hali ise
ayni Kanun'un 61. maddesinde asagidaki sekilde
diizenlenmistir: “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara
sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan gesitli sebep-
lerden dolayr sorumlu olduklan takdirde, haklarinda
muteselsil sorumluluga iliskin hikimler uygulanir.”
Ayni Kanun'un 62. maddesinde de: “Tazminatin ayni
zarardan sorumlu mditeselsil bor¢lular arasinda
paylastiriimasinda, bitin durum ve kosullar, 6zellikle
onlardan her birine yuklenebilecek kusurun agirligi
ve yarattiklari tehlikenin yogunlugu géz éniinde tutu-
lur. Tazminatin kendi payina diseninden fazlasini
odeyen kisi, bu fazla 6demesi igin, diger miteselsil
sorumlulara karsi ricu hakkina sahip ve zarar
gbrenin haklarina halef olur.” seklinde dizenleme
getirilmistir.

Bu durumda; birden ¢ok kisi, gerek haksiz eylem,
gerek soOzlesme ve gerekse kanun kurall gibi
sebeplerden ve ayni zarar igin zarara ugrayana
karsi sorumlu iseler, bunlar arasinda, bir zarara
ortaklasa sebep olanlar hakkindaki donmeye (riicu)
iliskin kurallar uygulanir.

Bu aciklamalar 1siginda somut olay deger-
lendirildiginde, her ne kadar hikme esas alinan
20.04.2023 tarihli kusur raporu olusa uygun
gorllmis ise de Mahkemece hikmolunan maddi
tazminat tutarinin davalilarin %100 kusur oranina
gore belirlendigi anlasiimakla yukarida aciklanan
hususlar geregince meslek hastaligindan kaynak-
lanan tazminat davalarinda teselstl hikimlerinin
uygulanmasi imkani bulunmadigindan davalilarin
kusurlari oraninda tazminattan sorumlu tutulmalari
gerekirken davalilarin 553.162,59 TL maddi tazmi-
nattan mdistereken ve miteselsilen sorumlu
tutulmalari hatali olmustur.

Mahkemece vyapilacak is, yukarida aciklanan
teselstl sorumluluk hikimleri ve davacinin dava
dilekgesindeki isteminin mahiyeti de gozetilerek her
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bir isverenin kendi kusurundan ayri ayri sorumliu
olacagi hususu gozetilerek, davali isverenlerin
tespit  edilecek  kusuru oraninda  dosya
kapsamindaki bilgi ve belgeler bir butin olarak
degerlendirilip  davali  isverenlerin  tazminat
alacaklarindan sorumlulugu hakkinda bir karar
vermekten ibarettir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle;

Davalilar vekillerinin davaci yararina hikmedilen
manevi tazminat alacagina iliskin temyiz dilekgesi-
nin miktardan REDDINE,

Davalilar vekillerinin davaci yararina hikmedilen
maddi tazminat alacagina iliskin temyiz istemi yo-
ninden;

Temyiz olunan, ilk Derece Mahkemesi kararina karsi
istinaf basvurusunun esastan reddine iliskin Bdlge
Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN KALDIRIL-
MASINA, ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMA-
SINA, Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
temyiz eden ilgililere iadesine, Dosyanin ilk Derece
Mahkemesine, bozma kararinin bir érneginin Bolge
Adliye Mahkemesine gonderilmesine, 17.04.2025
tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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YARGITAY
12. CEZA DAIRESI

Esas Numarasi : 2024/3774
Karar Numarasi : 2025/2103
Karar Tarihi : 26.02.2025

OZETi: Otelin kazan dairesinin ve bacanin fen ve bilim esaslarina uygun ve dogru sekilde kurulum ve
bakimlarinin yapiimayarak, yanls sekilde isletildigi, gerekli uyari/ikaz levhalarinin ve talimatnamelerin
koyulmadigi, duman ve karbonmonoksit dedektdrlerinin olmadigi, personele gerekli egitimler verilme-
digi ve kazan yakici/atesci belgelerinin aldinilmadidi, bacasinin gekme sorunu oldugu anlasilan kazanin
sondurilmedigi, konumundan dolayl dumandan/gazdan etkilenebilecek olan ve yeterli havalandirma
bulunmadidi belirlenen 6lenlerin kaldigi odada, 6ncesinde karbonmonoksit dedektorleri koyulmasi gibi
basit tedbirler alinmadigi gibi, olay tarihinde de dlenlerin hayatini etkilemesi muhtemel bir sorun soz
konusu olmasina ragmen onlara higbir bilgilendirme yapilmadigi, aksine, lodos firtinasina bagli olarak
soba ve dogal gaz kaynakli zehirlenme riskinin bulunduguna dair meteorolojik uyarilara ve bu konuda
belediye tarafindan yapilan anonsa ragmen bacasinin ¢ekme sorunu oldugu anlasilan kazanin yakil-
maya devam edildi§i goz dninde bulunduruldugunda, saniklarin gergeklesmesini istemedikleri ancak
ongordikleri sonucun meydana gelmesini engelleyecek sekilde objektif 6zen yukimlaligine uygun
davranmamalari nedeniyle stbut bulan eylemlerinin bilingli taksirle 6ldirme sucunu olusturdugu hk.

ilk Derece Mahkemesince verilen hiikiimlere yénelik
istinaf incelemesi Gzerine Bolge Adliye Mahkemesi
tarafindan verilen kararlarin; sanik mudafii ve
katilanlar vekili tarafindan temyizi tzerine yapilan
on inceleme neticesinde, sanik ... hakkindaki 5271
saylll CMK'nin 286/2-a maddesi uyarinca kesin
nitelikteki hikme yonelik katilanlar vekilince sug
vasfina yonelik aleyhe temyiz isteminde bulunulma-
sindan dolayl saniklar ... ve ... hakkindaki hukim-
lerin yani sira sanik ... hakkindaki hikmin de temyiz
edilebilir oldugu gozetildiginde, 5271 sayil CMK'nin
298/1. maddesindeki temyiz istemlerinin reddini
gerektirir bir durumun bulunmadigi tespit edilmistir.

Tebligname'de kararlari temyiz edenler arasinda
gosterilen katilan ... ile ilgili olarak adi gecen
katilanin kendisinin ya da vekilinin temyiz isteminin
bulunmadigi belirlenmistir.

Katilanlar vekilinin durusmali inceleme talebinin,
7079 sayili Kanun'un 94. maddesiyle degisik 5271
sayil  CMK'nin  299/1. maddesi geredi takdiren
reddine karar verilmekle, isin esasina gegildi, geregi
disunalda:

. HUKUKI SUREC

ilk Derece Mahkemesince taksirle dldiirme sugun-
dan, sanik ...In 5271 sayili CMK'nin 223/2-c maddesi
uyarinca beraatine, sanik ... hakkinda 5237 sayil
TCK'nin 85/2, 62/1 ve 63. maddeleri uyarinca 5 yil
ay hapis cezasi ile cezalandiriimasina ve mahsuba,
sanik ... hakkinda 5237 sayili TCK'nin 85/2, 62/1 ve
63. maddeleri uyarinca 4 yil 2 ay hapis cezasi ile
cezalandirlmasina ve mahsuba karar verilmis,
Bolge Adliye Mahkemesince saniklar midafilerinin
ve katilanlar vekilinin istinaf bagvurularinin esastan
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reddine karar verilmig, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciliginca sanik ... mudafiinin ve katilanlar
vekilinin temyiz istemlerinin kabull ile hikimlerin
bozulmasina karar verilmesi gorisind iceren Teb-
ligname ile dava dosyasi Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYiZ SEBEPLERI

Katilanlar vekilinin temyiz sebepleri; olayin mey-
dana gelmesinde kusurlari bulunan diger sorumlu-
lar hakkinda da kamu davas! aciimasi saglanarak,
kusur durumuna iliskin yeniden rapor alinmasi
gerektigi gozetilmeden, eksik arastirma ve incele-
me neticesinde karar verildigine, saniklar hakkinda
olas! kastla oldirme sugundan, saniklarin eylemle-
rinin olasi kastla dldirme sugu kapsaminda deger-
lendiriimemesi halinde ise saniklar hakkinda bilingli
taksirle oldirme sucundan mahkimiyet karari
verilmesi gerektigine, saniklar ... ve ... hakkinda
yasal ve yeterli olmayan gerekcelere dayall olarak
5237 sayili TCK'nin 62. maddesinin uygulandigina ve
re'sen gozetilecek diger nedenlerle hikimlerin
bozulmasi gerektigine iliskindir.

Sanik ... mUdafiinin temyiz sebepleri; olayin meyda-
na gelmesinde kusurlari bulunan diger sorumlular
hakkinda kamu davasl acglimasi saglanmadan,
yetersiz bilirkisi raporuna dayali olarak kusuru
bulunmayan sanik hakkinda, eksik arastirma ve
inceleme neticesinde beraat yerine mahkimiyet
karari verildigine iliskindir.

lll. OLAY VE OLGULAR
A. ilk Derece Mahkemesinin Kabulii

ilk Derece Mahkemesince, dosyada mevcut belge
ve bilgiler, sorusturma ve kovusturma evrelerinde
alinan beyanlarla birlikte dikkate alinarak yapilan
degerlendirmede;

istanbul ilinde ikamet eden ... ve ... giftinin, Istanbul
ilinde duagunlerini yapip, 12.03.2023 Pazar guni
dglen saatlerinde, Nevsehir ili, Urgiip ilgesi, ...
beldesinde bulunun ... Otel isimli otele balayi ve tatil
yapmak amaciyla geldikleri, otel binasinin sahibinin

dava disi ... oldugu, ancak otelin ... Otel Limited
Sirketi tarafindan isletildigi ve bu sirketin %50 payla
kurucu ve ortaklar sanik ... ile dava disi ... isimli
sahis olup, sirketi minferiden temsile yetkili kilinan
sanik ...'n ayni zamanda otelin sorumlu midurd ve
diger sanik ...'nun otelin isletme muduru olduklari,
sanik ... ile dava disi ...nun ise resepsiyonist (6n
biro elamani) olup, sanik ...in giindiiz, dava dis!
...nun ise gece saatlerinde calistiklari, ayrica asgl,
garson ve kat gorevlisi olmak Uzere U¢ personelin
daha calistigi otelde, komirli kazan isitma siste-
minin bulundugu ve kazan dairesi ile genel olarak
resepsiyonistler ile otel isletme mudurindn ilgilen-
digi,

... Ve ... Giftinin, 12.03.2023 Pazar glini saat 13.21
sularinda otelin kendilerine tahsis edilen 106
numarall odasina giris yaptiklar,, saat 19.55 sira-
larinda otelden disari c¢ikip, saat 23.00 siralarinda
odalarina dondikten bir sire sonra, o ginin gecesi
yani 13.03.2023 Pazartesi ginlnin ilk saatlerinde
...In rahatsizlandigi, saat 00.34te 112 acil saglk
hizmetleri ekibi tarafindan sedye ile odadan disari
cikarilip, ambulans ile Urgiip Devlet Hastanesine
gotlraldigu, yapilan muayenesinde hipotansiyon
(tansiyon disiikligu) tanisi konuldugu, karbonmo-
noksit zehirlenmesi sphesi uyandiran bir duruma
rastlanmadigi ve saat 01.07 siralarinda taburcu
oldugu, hastaneden ddnen ... ve ... ciftinin gece
saat 01.58'de 106 numarali odalarina giris yaptiklari,
...In saat 02.03'te odadan ¢ikmadan odanin kapisini
acip, kapiyl acik biraktigi, saat 02.05'te ise odanin
kapisinin kapatildigi, odanin kapisi son olarak bu
saatte acilip kapanmis olup, sabah 09.04'te dava
disi resepsiyonist ...'nun kapiyi ¢alip, kapinin onin-
den ayrildigy,

12.03.2023 Pazar ginlu oglen saatlerinde kazan
dairesine inen sanik tarafindan da fark
edilmesine ve saat 12.30 siralarinda diger sanik
...ya da bildirilmesine ragmen bacasinin ¢ekme
sorunu oldugu anlasilan kazanin 13.03.2023 Pazar-
tesi gunu de yakildigi, yandigi sirada rizgarin etkisi
ile titmeye basladigl, titmesine ragmen yakilmaya



devam edildigi, rizgarin etkisi ile titmenin arttigi ve
bodrum kattaki kazan dairesinin zemin kata ¢ikan
merdivenlerinin  bulundugu bdliminden yukari
dogru zemin kattaki avluya dumanlarin biriktigi,
yine bodrum katta bulunan kazan dairesinin zemin
kata c¢ikan merdivenlerinin tam karsisinda zemin
katta bulunan 106 numarali odaya kazan
dairesinden yukselerek cikan ve avluda biriken
karbonmonoksit gazinin odanin avluya bakan kapi
ve pencere kenarlarindan, pencerenin Ust kisminda
bulunan havalandirma menfezinden doldugu,
odanin icinde asma katta bulunan yatak odasina
dogru yukseldigi ve burada birikerek, ... ve ..
ciftinin karbonmonoksit gazi zehirlenmesine bagli
olarak, 13.03.2023 Pazartesi gunu saat 02.05 ila
15.17 arasi bir zaman diliminde ve meteoroloji
raporuna gore gece havanin lodos riizgarl oldugu-
nun belirtilmesi karsisinda kuvvetle muhtemel gece
saatlerinde, 6lmelerine sebep oldudu,

Gece kazan dairesinin titmesi ve bacanin
cekmemesi nedeniyle o glin yani 13.03.2023
Pazartesi giinu olenlerin kaldigi 106 numarali odanin
dis cephesine bitisik kazan dairesinin baca
kisminda otel idaresince rutin oldugu belirtilen baca
temizliginin yaptinildi§i, saat 13.57de sanik ... ile
baca temizligi igin gelen ... ve ... isimli sahislarin
kazan dairesine indikleri, ancak kalorifer yandigi
icin temizlige baslayamadiklari, kaloriferin sondu-
gundn bildirilmesi Uzerine saat 16.00 siralarinda
tekrar otele gelen adi gegen sahislarin, ayni saatte
temizlige basladiklari ve saat 17.30 siralarinda
temizligi bitirdikleri,

Ertesi gun vyani 14.03.2023 Sali guni sabah
saatlerinde Olenlere  Kapadokya gezisi igin
katilacaklar tur sirketi tarafindan ulasilamamasi
uzerine oteldeki gorevlileri bilgi verildigi ve saat
09.30 siralarinda odlenlerin odalarinda 0lu olarak
bulunduklari, ayni giin AFAD personelleri, makine
mihendisi ve is guvenligi uzmanindan olusan bes
kisilik heyet tarafindan s6z konusu otel odasinda
karbonmonoksit gazi 6lcim yapildigi ve bu dlgime
dair 14.03.2023 tarihli bilirkisi heyet raporu baslikli

tutanakta "Sonug olarak CO 6lgim cihazinin 6lgtigu
degerlere gore oda icerisine CO sizintisi oldugu
tespit edilmistir." aciklamasina yer verildigi, otopsi
raporlarina gore de ..In kaninda %74,6 ve ... n
kaninda %65,2 HbCO (karboksihemoglobin) tespit
edildigi ve adi gegenlerin dlimunin karbonmonok-
sit zehirlenmesi sonucu otel odasinda bulunduktan
onceki 18 - 36 saatlik zaman araliginda meydana
geldiginin belirlendigi, dolayisiyla ... ve ... ciftinin,
otel odasinda kaldiklari sirada karbonmonoksit
gazina maruz kalarak zehirlenme sonucu oldikleri
ve otelin kazan dairesinden sizan karbonmonoksit
gaziile 6lim olayi arasinda illiyet bagi bulundugu,

Ote yandan dlenlerin 13.03.2023 Pazartesi giinii
saat 02.05 ila 15.17 arasi bir zaman diliminde
oldikleri ve baca temizliginin ayni giin saat 16.00 -
17.30 saatleri arasinda yapildigi dikkate alindiginda
baca temizlik isi ile 6lim olay! arasinda illiyet bagi
bulunmadigi, ayrica sorusturma evresinde yuksek
makine muhendisi - kaynak mihendisi, ingaat
muhendisi, makine muhendisi, mimar, Afad
gorevlileri - arama ve kurtarma teknisyenleri tara-
findan teknik hususlarla ilgili olarak dizenlenen
24.07.2023 tarihli bilirkisi heyet raporunda 106
numarali odaya dis cepheden bitisik kazan dairesi
bacasindan gaz sizmasi olabileceginin ifade edil-
mesi nedeniyle bu konudaki teredditleri gidermek
icin kovusturma evresinde kesif yapildigi, kesif so-
nucu dizenlenen 06.12.2023 tarihli raporda belirtil-
digi Uzere, kesif esnasinda kalorifer kazaninin
yaklasik U¢ saat gibi uzun siire yanmasina ragmen
106 numarall oda icerisine duman ve CO (karbon-
monoksit) gazi birikimi olmadiginin tespit edildigi,
olenlerin kaldigi tarihten @nceki glinlerde so6z
konusu odada kalan misterilerle yapilan telefon
goruismelerinde de musterilerin boyle bir sikayet-
lerinin olmadigini beyan ettikleri, dolayisiyla 106
numarall odaya dis cepheden bitisik baca duvar-
larindan karbonmonoksit gazi sizmasinin olmadigi-
nin belirlendigi,

Baslangic ve gelisim sureci ile sonuclari bu sekilde
gerceklesen olayda, sorusturma evresinde ... Uni-
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versitesi Turizm Fakiiltesi Turizm Isletmecigi
Bolimi'nde gorevli 2 0gretim Uyesi tarafindan
dizenlenen 21.08.2023 tarihli ve kovusturma
evresinde ingaat ylUksek mihendisi ile elektrik
mihendisi (A) sinifi is givenligi uzmanlarinca
dizenlenen 29.12.2023 tarihli bilirkisi heyet rapor-
lari ile dosya kapsamina gore, oteli igleten sirketin
sahibi ve otelin sorumlu midurl olan sanik ..., is-
yeriicin risk degerlendirmesi yaptirmayarak, kazani
periyodik olarak kontrol ettirmeyerek, kazani yakan
calisan icin kazan yakma belgesi aldirmayarak,
personele gerekli egitimleri verdirmeyerek, kazan
bacasI temizligini zamaninda yaptirmayarak, duman
ve karbonmonoksit dedektorlerini bulundurmaya-
rak, is saghgi ve guvenligi genel kaidelerine
uymayarak, kendisinden beklenen dikkat ve dzen
yukimlGgine aykirn davranmasi nedeniyle asli
kusurlu oldugu, otel isletme mudurd olan sanik
...nun, kazanin periyodik kontrollerini yaptirmaya-
rak, kazan bacas! temizligini zamaninda yaptirma-
yarak, kazani yakan kisilere kazan yakma belgesi
alinmasi icin gerekli galismalari yapmayarak, kendi-
sinden beklenen dikkat ve 6zen yukimligine aykiri
davranmasi nedeniyle tali kusurlu oldugu,

Saniklar ... ve ...'nun eylemleri ile ilgili olarak olasi
kast ya da bilingli taksir hikimlerinin uygulanma
kosullarinin olusup olugmadigi bakimindan yapilan
degerlendirmede; her ne kadar 13.03.2023
Pazartesi glini gece saatlerinde ...'n hastaneye
gidip gelmesine ragmen bu durumdan suphelenil-
meyip gerekli tedbirlerin alinmamasi, havanin lo-
doslu oldugu belediyece ilan edildigi halde kazan
dairesinin yakilmasi, kazanin arizali olmasi, bacanin
cekmemesi, baca temizligi yapildigi sirada ... ve ...
ciftinin yasamakta olma ihtimalleri bulunmasina
ragmen kontrol edilmemeleri ve benzeri nedenlerle
saniklarin eylemlerinin olasi kast kapsaminda
kaldigi iddia edilmis ise de ...''n 0 gece rahatsizlanip
hastaneye gotirildiglnde yapilan tedavisi esna-
sinda zehirlenme bulgusuna dair emarelere rastla-
namadidi, ayni odada birlikte kalan ... ve ... giftinden
sadece ...In rahatsizlandigi, ayrica otel idaresinden
herhangi birinin ... ve ... Gifti ile hastaneye gitmedigi

gibi, ..'n tedavisine iliskin teshisin hastane
tarafindan veya ... ve kocasi tarafindan otel idaresi-
ne bildirildigine dair herhangi bir delilin de olmadigi,
kaldi ki ...iIn tedavisi esnasinda gaz zehirlenmesi
stphesi tanisi konulmus olsa idi ... ve ... giftinin
otele donuste bu durumu bilerek ayni odada kalma-
larinin hayatin olagan akisina aykiri olacagi, 6zetle
...In 0 gece hastaneye gidip gelmesindeki rahatsiz-
liginin olayla baglantisinin kurulamadigi, ayrica baca
temizliginin 6lim saatinden sonra yapillmasi nede-
niyle bu durumun da olayla baglantisinin kurulama-
digi, yine s6z konusu 106 numarali odaya dis
cepheden bitisik kazan bacasi duvarlarindan
karbonmonoksit gazi sizmasinin olmadigi, bes yildir
otel olarak isletildigi belirtilen bu otelde ve s6z
konusu odada bu olaydan baskaca benzer bir olayin
olmadi§ ve otelcilik faaliyetine devam edilmesinde
yuksek risk olusturan baskaca tespit ve durumlara
da rastlanmadigi hususlari goz 6nline alindiginda,
turizm amagcl igletilen otelin isletilmesinde ve bu
amagcla kazanin yakilmasi sirasinda 2634 sayil
Turizmi Tesvik Kanunu, Turizm Tesislerinin Nitelikle-
rine iliskin Yonetmelik, Turizm Yatirm isletme ve
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik gibi
turizm mevzuatindan ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu'ndan kaynaklanan ve ayrintilari
bilirkisi raporlarinda belirtilen  sorumluluklarin
yerine getirilmeyip, ihmal edilerek, dikkatsizlik ve
tedbirsizlik sonucu, kazan dairesindeki bakimsizlik
ve 0 anki hava sartlarinin da eklenmesi ile ortaya
cikan olayda, saniklarin dikkat ve dzen yukimluli-
gune aykiri davranarak ongéremedikleri olim neti-
cesini gerceklestirdikleri kanaatine varildigi, 6lim
sonucunun ongordlebilir olduguna veya neticenin
ongorulebilir olmasina ragmen olursa olsun disin-
cesi ile hareket edildigine dair delillerin dosyada
mevcut olmamasindan dolayi gerek olasi kastin ge-
rek bilingli taksirin yasal unsurlarinin olusmadigi,
saniklar ... ve ...nun eylemlerinin basit taksir diize-
yinde kaldigi,

Diger taraftan her ne kadar s6z konusu otelde
resepsiyonist (6n biiro elamani) olarak galisan sanik
... hakkinda da sorusturma evresinde diizenlenen



21.08.2023 tarihli rapora istinaden kusurlu oldugu
gerekcesi ile taksirle o6ldirme sugundan kamu
davasl acilmis ise de kovusturma evresinde
dizenlenen 29.12.2023 tarihli bilirkisi heyeti
raporunda resepsiyon gorevlisi olarak vardiyali
calisan sanik ..In kazan konusunda bir egitimi
olmamasina ragmen igverence gorevlendiriimesi
nedeniyle olayda bir kusuru olmadiginin belirtildigi,
olayin meydana gelmesinde is sagligi ve givenligin-
deki ihmaller, tedbirsizlikler, dikkatsizlikler ve
eksikliklerde yonetimsel hiyerarsi geregi daha Ust
konumda olan diger iki sanigin sorumlu oldugu,
sanik ... ve sanik ...In herhangi bir eylemi ile 6lim
olayl arasinda uygun illiyet bagi kurulamadigi ve
sanik ...'n Uzerine atil su¢ acisindan taksirinin
bulunmadigy,

Ayni sekilde her ne kadar oteli igleten ... Otel
Limited Sirketi'nin %50 payla kurucu ve diger ortagi
olan dava disi ... hakkinda kovusturma evresinde
dizenlenen 23.01.2024 tarihli ek bilirkisi heyet
raporunda kusurlu olabilecegi ihtimalli olarak
belirtilmis ve buna istinaden taraflarca bu Kkisi
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi talep
edilmis ise de ek bilirkisi heyet raporunda ...n
sadece maddi ortaklik degil, yonetimsel bir ugrasi-
sinin bulunmasi halinde sanik ... ile birlikte olayin
meydana gelmesinde asli kusurlu olacaginin belirtil-
digi, sanik ...'In ise bu hususa iliskin olarak durus-
mada alinan beyaninda; ...'In Antalya'da yasadigini,
ara sira ugradigini, kendisinin Nevsehirli olmasi
nedeniyle sdz konusu otelle kendisinin ilgilendigini
ve resmiyette sorumlu mudirin kendisi oldugunu
ifade ettigi, resmi belgelerde de sorumlu mudirin
sanik ... oldugu, otel isletmesinde ve idaresinde ...'In
aktif bir rolinin bulunmadigi, ceza muhakeme-
sindeki amacin maddi gercege ulagmak oldugu,
sorumlu muddr olmayan ve yonetimsel olarak
gorevi bulunmayan bu sahsin maddi olarak sirkete
ortak olmasinin hukuk yargilamasinda sonuca etkili
olabilecekse de amaci maddi gergege ulasmak olan
ceza yargilamasinda tek basina sonuca etkili olma-
digi, dolayisliyla ... isimli sahis ve bu sahsin herhangi
bir eylemi ile 6lim olayi arasinda illiyet bagi kurula-

mamasindan dolayl adi gecen sahis hakkinda suc
duyurusunda bulunulmadigi,

Yine kovusturma evresinde diizenlenen 29.12.2023
tarihli bilirkisi heyeti raporunda otel binasinin sahibi
olan dava digi ...'Uin tali kusurlu oldugu belirtilmis ve
buna istinaden taraflarca bu kisi hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi talep edilmis ise de sanik
...In savunmasinda yaklasik bes yildir burayi kiralik
olarak islettigini beyan ettigi, bes yildir otel olarak
isletildigi belirtilen bu otelde ve s6z konusu odada
bu olaydan baskaca benzer bir olayin olmadig,
ayrica kovusturma evresinde yapilan kesifle soz
konusu odaya dis cepheden bitisik kazan bacasl
duvarlarindan karbonmonoksit gazi sizmasi olmadi-
ginin belirlendigi, olayin otelcilik faaliyeti sirasinda
otel isletenlerinin ihmal ve kusurlari ile olumsuz
hava sartlarinin bir araya gelmesi ile meydana
geldigi, bilirkisi raporunda 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu'nun 69. maddesindeki bina malikinin so-
rumluluguna iliskin dizenleme geregi sorumluluk
verildigi, bu sorumlulugun hukuki sorumluluk kap-
saminda oldugu, ceza muhakemesindeki amacin
maddi gercege ulasmak oldugu, otelcilik faaliye-
tinde bulunmayan bu sahsin binasini kiraya verme-
sinin hukuk yargilamasinda sonuca etkili olabile-
cekse de amaci maddi gercede ulagmak olan ceza
yargilamasinda tek basina bu durumun sonuca
etkili olmadigi, dolayisiyla ... isimli sahis ve bu
sahsin herhangi bir eylemi ile 6lim olay arasinda
illiyet bagi kurulamamasindan dolayi adi gegen sa-
his hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmadigi,

Sonug olarak 2 kisinin 6limine neden olan saniklar
... ve ..'nun, 5237 sayil TCK'nin 85/2. maddesinde
dizenlenen taksirle 6ldirme sucundan ayri ayri
mahk(miyetlerine, ayni sugtan hakkinda kamu
davasi agillan sanik ..In ise 5271 sayii CMK'nin
223/2-c  maddesi uyarinca beraatine karar
verilmesi gerektigi,

Kabul edilmistir.
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B. Bolge Adliye Mahkemesinin Kabulii

ilk Derece Mahkemesince kabul edilen olay ve
olgularda, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan bir
isabetsizlik gortlmedigi anlasiimistir.

IV. GEREKCE VE KARAR

A. Sanik ... Hakkinda Kurulan Beraat Hiitkmii
Yoniinden;

Sorusturma evresinde Universitesi  Turizm
Fakiiltesi Turizm isletmecigi Bélimi'nde gérevli 2
ogretim Uyesi tarafindan dizenlenen 21.08.2023
tarihli bilirkisi heyet raporunda yer alan; "Urgiip
Ticaret Sicili Mudarligd ... sayih Ticaret Sicil
Tasdiknamesine gore 4224.03 meslek kodu ile ...
Resepsiyon Gorevlisi (On Biiro Gorevlisi) olarak
anilmaktadir. ... Otel'de 14.03.2023 gun0 saat 9.17
civari adli tip raporuna gore karbon monoksit (CO)
gazindan zehirlenerek vefat etmis olarak bulunan,
... Ve ... ciftinin 106 numarali otel odasina kabulini
gerceklestiren calisandir. Diger otel calisanlarinin
da verdigi ifadelere gore, resepsiyon gorevlileri
kalorifer kazanina komir atmaktan da sorumlu-
durlar. Oysa, 10UMS0067-4 referans kodu ile Mesle-
ki Yeterlilik Kurumunun tanimladigi ulusal meslek
standardina gdre : On Biiro Gorevlisi (Seviye 4), 6zel
ya da kamuya ait konaklama isletmelerinde giinlik
oda islemlerini ve qiris-¢ikis islemlerini yapma,
rezervasyon ve santral hizmetlerini yerine getirme,
kasa ve gece raporlama islemlerini yerine getirme,
konuklara otel ici ve disi faaliyetler hakkinda bilgi
verme, konuk istek ve sikayetleriile ilgilenme islem-
lerini yUrGtme bilgi ve becerisine sahip kisidir. Bu
durumda, astlardan gorev tanimlarinda olmayan bir
isi herhangi bir sertifikaya sahip olmamalarina
karsin yapmalari beklenmistir." seklindeki sanigin
gorev tanimina iliskin aciklamalar, sanigin isverence
gorevlendiriimesi nedeniyle olayda bir kusurunun
bulunmadigini dosyada mevcut delil durumuna
uygun olarak aciklayan ve kovusturma evresinde
insaat yliksek miihendisi ile elektrik mihendisi (A)
sinifi is glvenligi uzmanlarinca dizenlenen 29.12.
2023 tarihli bilirkisi heyet raporu ile olayin olus sek-

line gbre sanigin beraatine dair kabul ve uygulama-
da herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadig
anlasildigindan, sanik hakkindaki beraat hikmdanin,
"Resepsiyon gorevlisi olarak vardiyali ¢alisan sanik
...In kalorifer kazani yakma konusunda bir egitimi
olmamasina, kazan yakma belgesi olmamasina rag-
men, kazani yakarak olayin oncelikli nedenlisi olup
kusurlu oldugu g6zetilmeden itibara uygun olmayan
bilirkisi raporu esas alinarak beraat karari verilmesi"
nedeniyle bozulmasini 6neren Tebligname gorisu-
ne istirak olunmamistir.

Yargilama slrecindeki islemlerin us@l ve kanuna
uygun olarak yapildigi, asamalarda ileri surilen
iddia ve savunmalarin toplanan tim delillerle birlik-
te gerekgceli kararda gosterilip tartisildigi, saniga
yiklenen sug agisindan sanigin taksirinin bulunma-
diginin dava dosyasi igerigine uygun olarak kabul ve
takdir kiindigi anlasiimakla, Kayseri Bolge Adliye
Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin kararinda katilanlar
vekili tarafindan one slrllen temyiz sebepleri ve
5271 sayili CMK'nin 289/1. maddesi ile sinirli olarak
yapllan temyiz incelemesi sonucunda hukuka ayki-
riik gortlmediginden CMK'nin 302/1. maddesi gere-
§i, Tebligname'ye aykiri olarak, oy birligiyle TEMYiZ
ISTEMININ ESASTAN REDDI iLE HUKMUN ONANMA-
SINA,

B. Saniklar ... ve ... Hakkinda Kurulan Mahkimiyet
Hiikiimleri Yoniinden;

Olayin meydana geldigi otelde resepsiyonist (dn
biiro elamani) olarak gorev yapan dava disi ..., oteli
isleten ... Otel Limited Sirketi'nin diger ortagi olan
dava disi ... ve otel binasinin sahibi olan dava disi ...
isimli  kisiler ile ilgili kamu davasl agcilip
acllmamasinin, temyiz incelemesine konu edilen
dava dosyasl bakimindan sibuta, kusur durumuna
ve sucun nitelendirilmesine herhangi bir katki
saglamayacag! gibi, ceza muhakemesinde, agilan
her dava Uzerine ayri bir yargilama yapiimasinin
genel kural, yargilamalarin birlestirilmesinin ise
istisna oldugu; ayrica 5237 sayili TCK'nin 22/4.
maddesinde, "Taksirle islenen sugtan dolay verile-
cek olan ceza failin kusuruna gére belirlenir." ve ayni
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Kanun maddesinin 5. fikrasinda, "Birden fazla kisinin
taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan
dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gére
ayri ayri belirlenir." seklinde dizenlemelere yer
verildigi de g6z onlnde bulunduruldugunda,
saniklar ... ve ... hakkindaki mahkdmiyet hukim-
lerinin, "... Otelin 6n gorevlisi ..., dosya kapsaminda
yer alan beyanlara gore 21.30-09.00 saatleri
arasinda otelde calisip mesai saatleri icerisinde
kazan ile ilgilenmekte, sanik ... ile ayni yetki ve
gorevlere sahip oldugu gozetilerek dava konusu
olayin ...'nun mesai saatleri icerisinde gergeklesmis
olmakla kusur durumunun degerlendiriimemesi,
eksik kogusturma olusturmasi, Otelin  kazan
dairesinin ve bacanin dogru bir sekilde fen ve bilim
esaslarina uygun sekilde usulline uygun insa
edilmemesi duman ve karbonmonoksit dedektorle-
rinin olmamasi, bacasinin tamiratinin, yenilemesinin
yapilmamasi nedeni ile olaydan kusurlari olan otel
sahibi ... ile Ticaret Sicil Gazetesi kayitlarina gore ...
Otelin diger ortadi ..., beyanlara gore otel
isletmesine ortak oldugu anlasiimakla hakkinda sug
duyurusu ile ek iddianame duzenlenmesi saglanip
birlikte yargilama yapiimamasi, eksik kogusturma
olusturmas!" nedeniyle bozulmasini 6neren Teblig-
name gorusune istirak olunmamistir. Yargilama
surecindeki islemlerin usGl ve kanuna uygun olarak
yapildigi, asamalarda ileri surilen iddia ve
savunmalarin toplanan tiim delillerle birlikte gerek-
celi kararda gosterilip tartisildigi, eylemlerin sanik-
lar ... ve ... tarafindan gerceklestirildiginin saptan-
digi, vicdani kaninin dosya igindeki belge ve
bilgilerle uyumlu olarak kesin verilere dayandirildig
anlasiimakla, sanik ... midafiinin ve katilanlar vekili-
nin yukarida ilgili bolimde ileri sirdigi bu kapsam-
daki temyiz sebeplerinin reddine, ancak;

Baslangic ve gelisim slreci ile sonuglari Olay ve
Olgular bashigi altinda ayrintili olarak aciklanan so-
mut olayda; dosyada mevcut bilirkisi heyet raporla-
rinda da vurgulandigi Gzere, otelin kazan dairesinin
ve bacanin fen ve bilim esaslarina uygun ve dogru
sekilde kurulum ve bakimlarinin yapiimayarak, yan-

lis sekilde isletildigi, gerekli uyari/ikaz levhalarinin
ve talimatnamelerin koyulmadigi, duman ve kar-
bonmonoksit dedektdrlerinin olmadigi, personele
gerekli egitimler verilmeyip, 6331 sayili is Sagligi ve
Guvenligi  Kanunu'nun 17. maddesinin Uguncl
fikrasindaki; "(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler c¢alistinlamaz." hikmine aykiri
sekilde personele kazan yakici/ atesci belgelerinin
aldinimadigi, kazan dairesine inen sanik
tarafindan fark edilip, sanik ...'ya bildirilmesine ve
sanik ..In da sanik ..‘dan 6grenmesine ragmen
bacasinin ¢gekme sorunu oldugu anlasilan kazanin
sondurtlmedigi, konumundan dolayr dumandan
/gazdan etkilenebilecek olan ve yeterli havalandir-
ma bulunmadigi belirlenen dlenlerin kaldigi odada,
oncesinde karbonmonoksit dedektorleri koyulmasi
gibi basit tedbirler alinmadigi gibi, olay tarihinde de
olenlerin hayatini etkilemesi muhtemel bir sorun
s0z konusu olmasina ragmen onlara higbir bilgilen-
dirme yapiimadigi, aksine, lodos firtinasina bagl
olarak soba ve dogal gaz kaynakl zehirlenme
riskinin bulunduguna dair meteorolojik uyarilara ve
bu konuda sanik ...In "Miteveffalarin yerlestirildigi
glin aksama dogru hava rlizgarlanmaya basladi,
belediye de anons yapmisti, lodoslu olacak’ diye
anons yapmistl." seklindeki savunmasinda da ifade
ettigi Uzere belediye tarafindan yapilan anonsa
ragmen bacasinin gekme sorunu oldugu anlasilan
kazanin yakilmaya devam edildigi goz Onunde
bulunduruldugunda, saniklar ... ile ...'nun, gercek-
lesmesini istemedikleri ancak 6ngordukleri sonu-
cun meydana gelmesini engelleyecek sekilde
objektif 6zen yukumldligine uygun davranma-
malari nedeniyle sibut bulan eylemlerinin bilingli
taksirle oldirme sucunu olusturdugu gozetilmeden,
dosya kapsamina uygun dismeyen yetersiz ge-
rekcelerle saniklar ... ile ... hakkinda basit taksirle
oldirme sucundan hikimler kurularak, suc vasfin-
da yanilgiya disiilmesi,

Hukuka aykiri olup, agiklanan nedenle sanik ... mu-
dafiinin ve katilanlar vekilinin temyiz istemleri ye-



rinde goruldigunden Kayseri Bolge Adliye Mahke-
mesi 2. Ceza Dairesinin kararinin 5271 sayili CMK'nin
302/2. maddesi geregi, Tebligname’ye uygun
olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, 5271 sayih  CMK'nin  304/2-a
maddesi uyarinca Nevsehir 1. Agir Ceza Mahkeme-
sine, Yargitay ilaminin bir @érneginin ise Kayseri
Bdlge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesine gonderil-
mek Uzere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEV-
DIINE,

26.02.2025 tarihinde karar verildi.
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24 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 20.07.2025 tarihli, 7555 sayili
“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 635 Sayill Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4857 sayili is Kanunu'nun “Yazili veya elektronik
bildirim” baslikli 109. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 109- Bu Kanunda dngordlen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda veya isginin yazili
kabulli sartiyla elektronik iletilerin, génderimi ve teslimati da ddhil olmak Gzere kullanimina iliskin olarak
hukuki delil saglayan, elektronik postanin nitelikli sekli olan kayith elektronik posta (KEP) hesabi (izerinden
gbnderilmek suretiyle yapilmasi gerekir. is sézlesmesinin feshi sonucunu doguracak bildirimler her halde
yazili yapilir. Yazili bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsamina giren tebligat anilan Kanun hikimlerine gdre
yapilir.

KEP sisteminin kullanilmasina iliskin maliyetler isveren tarafindan karsilanir. Bu maddede belirtilen
elektronik bildirimler KEP sistemi ile ilgili mevzuat hiikimleri cergevesinde yapilir.”

20.07.2025 tarihli, 7555 sayil Kanun ile 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih Galisma ve Sosyal Giivenlik
Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanunun “Tasra teskilati” baslikli 28. maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 28- Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada ydrdtilmesi gereken
gérevlerini Bakanlk bagh ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlari araciligiyla ydrdtebilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.”

20.07.2025 tarihli, 7555 sayili Kanun ile 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye is Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun “Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimliliikleri” baslikli 19.
maddesinin ii¢iincii fikrasinin birinci ciimlesi, 01.01.2026 tarihinde yirirlige girmek kaydiyla,
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Ozel istihdam birosu, isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; is arayanlar, acik isler, ise
yerlestirmeler ve gecici isci saglama sézlesmeleri ile ilgili istatistikleri, uygulamanin takibi i¢in gerekli olan
diger bilgi ve belgeleri ve yayimladigi acik is ilanlari ile agik islere yonlendirdigi kisilere iliskin verileri stiresi,
formati ve esaslari Kurumca belirlenen sekilde elektronik ortamda Kuruma bildirmekle yikimladdr.”
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4904 sayil Kanunun “idari Para Cezalari” baslikli 20. maddesinin birinci fikrasina, 01.01.2026
tarihinde yurirlige girmek kaydiyla, asagidaki bent eklenmistir:

“t) 19 uncu maddenin (Gglnci fikrasinda yer alan acik is ilanlari ile agik islere ydnlendirilen kisilere iligkin
verileri Kurumca belirlenen siire, format ve esaslara gdre bildirmeyen dzel istihdam bdrolari ihtar edilir.
ihtara ragmen yedi giin icinde bildirimde bulunmayanlara yiiz otuz alti bin yiiz doksan Tiirk lirasi, fiilin bir yil
icinde tekrari hélinde iki yiz yetmis iki bin Gg¢ yiz seksen Turk liras1,”

14 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 10.07.2025 tarihli, 7553 sayili
“Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile
4857 is Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore 4857 sayili is Kanunu’nun “Hafta Tatili
Ucreti” bashkh 46. maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir:

“Ancak Kultir ve Turizm Bakanhgi tarafindan turizm isletmesi belgesi verilen konaklama tesislerinde ¢alisan
iscilerin bu fikra kapsaminda hak kazandigr hafta tatili, is¢inin yazili talebi veya onayi ile hak kazandigi guni
takip eden dért giin icinde kullandirilabilir. Bu halde is¢inin hak kazandigi hafta tatilinde yaptigi ¢alismalarin
giinliik normal galisma siiresi kadarlk kismi fazla galismanin hesabinda dikkate alinmaz. isgi verdigi onayi
otuz glin 6nceden isverene yazili olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri alabilir.”

Kanunun “idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar” baslikl 108. maddesi ise asagidaki
seklinde degistirilmistir.

“Bu Kanunda &ngériilen idari para cezalari, gerekcesi belirtiimek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il
mudarince verilir. 101 inci ve 106 nci maddeler uyarinca birden fazla ilde isyeri bulunan isverenlere
uygulanacak idari para cezalari isyerlerinin merkezinin bulundugu yerdeki Calisma ve s Kurumu il
muddrdnce verilir. 107 inci ve 106 nci maddelere gare verilen idari para cezalari genel hikimlere gore tahsil
edilir. 106 nci maddeye gére verilecek idari para cezasi igin 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye is
Kurumu ile llgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 20 nci maddesindeki tutarlar esas alinir.”
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9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Galisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda
Kanunun “Doner sermaye isletmesi” baslikli 39 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden
dizenlenmistir:

“Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, déner sermaye isletmeleri kurabilir.

Bu madde kapsamina giren isletmelere toplam yiiz milyon Tiirk lirasi sermaye tahsis edilmistir.

Tahsis edilen sermaye miktari Cumhurbaskani karariyla bes katina kadar artirilabilir.

Doner sermayenin isletmelere tahsisi, tahsis edilen miktarlarin azaltimasi veya artirimasi Bakanlikga
yapilir.

Déner sermaye, bltceye konulacak Odeneklerle ayni yardimlar, ddner sermaye faaliyetlerinden elde
edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusur.

Badgis ve yardimlar tahsis edilen sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis edilen sermaye tutarina eklenir.

Déner sermayenin isletilmesinden dogan karlar, édenmis sermaye, tahsis edilen sermaye tutarina
ulasincaya kadar déner sermayeye eklenir.

isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorusu tzerine Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

04.06.2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren Ucret, Prim, ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yonetmelik ile 18/11/2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ucret,
Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmeligin;

“6953 sayilh Kanuna tabi olarak c¢alisan gazeteciye yapilan 6demeler” baslikli 6 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “en az bes gazeteci”ibaresi ‘en az li¢ gazeteci” seklinde;

Ayni Yonetmeligin “Gazete ve mevkutelerde, haber ve fotograf ajanslarinda gazeteci haricinde calistinlan
isciye yapilan ddemeler” baslikl 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az bes olmasi

durumunda,”ibaresi “en az (i¢ olmasi durumunda,” seklinde;

“Deniz Is Kanununa tabi olarak ¢alisan gemi adamina yapilan demeler” baslikli 8 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “en az bes gemi adami”ibaresi ‘en az ¢ gemi adami” seklinde,

“ls Kanununa tabi olarak galisan isgiye yapilan 6demeler” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “en az bes olmasi halinde,” ibaresi “en az (¢ olmasi halinde,” degistirilmistir.
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Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri mamullerin imalati (doldurulmus veya

10.73. Tehlikeli

07503 dondurulmus olanlar dahil) ehiikel
33.18.02 Askeri hava tasitlarinin ve uzay araglarinin onarim ve bakimi Tehlikeli
53.20.09 Kurye faaliyetleri (Kara, deviz ve hava yolu ile yapisanlar dahil; evrensel hizmet Tehiikeli

yUkimliligl altinda postacilik ile gida dagitim faaliyetleri harig)
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